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10. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets dirgkv om forpligtelse for medlemssta-
terne til at opretholde minimumslagre af mineralolie og/eller mineralolieprodukter.

KOM(2008)775 endelig af 20. november 2008
Revideret samlenotat

1. Resumé

Som led i 2. strategiske energiredeggrelse (SER&)shatte Europa - Kommissionen den 13.
november 2008 direktivforslag om forpligtelse foediemsstaterne til at opretholde mini-
mumslagre af mineralolie og/eller mineralolieprotierk Forslaget har til formal at styrke
EU’s forsyningssikkerhed for olie. Forslaget indedrabl.a. en tilneermelse til det Internatio-
nale Energi Agenturs (IEA) tilsvarende regelseetroadlemsstaters lagringspligt. Regeringen
er enig med Kommissionen i, at de angivne malsgsnindirektivforslaget bedst kan opnas
gennem en faelles regulering, som det har veeragltiét hidtil. Det er dog usikkert, om direk-
tivforslaget reelt opnar de angivne mal og om de&tr pa en hensigtsmaessig made. Desuden
indebeerer forslaget store og ungdvendige omkostnisgmt tilsvarende administrative byr-
der.

Forslaget har veeret drgftet politisk pa energiradsiat den 19. februar 2009. Forslaget for-
ventes sat pa dagsordenen for radsmgdet for energil2. juni 2009 med henblik pa generel
indstilling.

2. Baggrund

Kommissionen beskriver mineralolie som EU's vigigenergiressource. @konomien er helt
afhaengig af en kontinuerlig og palidelig forsyniafgolie til en rimelig pris. P& baggrund af

den store og stigende afhaengighed af import eyriorgssikkerhed af stgrste vigtighed. De
seneste ar er risikoen for afbrydelse af oliefoirsyen af flere arsager blevet starre. Den ak-
tuelle tendens pa verdensplan og den interne udgiklEU (successive udvidelser, gennem-
farelse af det indre marked, faldende indenlandskiyktion m.v.) gar det ngdvendigt at

ajourfare EF-lovgivningen om oplagring, der blewfirt for 40 ar siden.

Kommissionen anfgrer, at EU skal kunne kompensarelfer i det mindste reducere enhver

negativ virkning af eventuelle forsyningsforstysel. Erfaringerne viser, at ibrugtagning af

oliesikkerhedslagre er den letteste og hurtigsteodeetil at bringe store ekstra maengder olie
til et underforsynet marked. Dette nedbringer béuipheden pa produkter samt de skadelige
folger for gkonomien.

Ifglge Kommissionen lider den nuveerende ordninghahgler i tilfeelde af forsyningsafbry-
delse i EU. Der er usikkerhed om hvorvidt den d¢ksede ordning kan garantere, at de olie-
lagre, der opbevares til krisesituationer, er disiple eller kan frigares til at opfylde behove-
ne. Det Europeeiske Rad understregede i marts vigigheden af at forbedre forsynings-
sikkerheden for EU og for den enkelte medlemssgdtat udvikle mere effektive krisehandte-
ringsmekanismer. Radet fremhaevede endvidere, atadetadvendigt at revidere EU's olie-
oplagringsmekanismer og henviste til, at olien kkukere tilgaengelig i tilfeelde af en krise.
EU rader ikke over samordnede interventionsproadimvilket i praksis gar det meget van-
skeligt at treeffe hurtige beslutninger og effektiseanstaltninger, som er afggrende i tilfeelde
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af en krise. En bedre tilpasning til IEA"s regleramskelig, da det vil ggre det muligt at for-
bedre bidraget fra EU’s lagre til en indsats frA.IE

Kommissionen forsggte for nogle ar siden at eenatektilzet, men dette blev ikke gennem-
fart pa grund af stor modstand imod forslaget. egang har man derfor veeret igennem en
langvarig forberedelsesproces for det aktuelleldgrsmen forslaget indeholder alligevel en
del detaljer, som forekommer kontroversielle.

3. Hjemmelsgrundlag
Forslaget er fremsat med hjemmel i EF-traktatetkehrl 00, hvilket betyder, at den skal ved-
tages efter hgringsproceduren.

4. Neerhedsprincippet

Ifalge Kommissionen vil en indsats pa feellesskabs@f falgende grunde veere et mere ef-
fektivt redskab til at na forslagets mal: | kraftdet indre marked kan fordelene ved at bringe
lagre pa markedet i tilfeelde af krise ikke begrasriet enkelt land. Det indre marked sikrer,
at ethvert lager, der bringes i omsaetning, frit kabes i hele den europaeiske union. Fordele-
ne ved at bringe lagrene i omsaetning vil ikke kearer til gavn for et enkelt land, men for he-
le EU. Derfor risikerer de krisemekanismer, somedkelte medlemsstater indfgrer, at veere
mindre effektive og skabe et snylterproblem, hwsed alt for forskellige og sikrer forskellige
beredskabs- og palidelighedsniveauer. P& grundiexharkedernes internationale dimension
vil alle forstyrrelser i olieforsyningen — hvad entde forekommer i en eller flere medlems-
stater eller i et tredjeland — fa konsekvenseistontlige medlemsstater. | sé integrerede agko-
nomier, som dem i det indre marked, vil den enkelégllemsstats beredskabsniveau endvide-
re pavirke beredskabsniveauet i EU som helhed. atéddfgre minimumskrav pa EU-plan
kan det blive lettere at forebygge problemer oganee kriser. | gvrigt bemaerkes det, at fle-
re medlemsstater ikke er medlemmer af IEA, somkbanpetence til at treeffe foranstaltnin-
ger i tilfeelde af en verdensomspaendende krise.fadkmmmissionen deltager i agenturets
arbejde, men hele EU’s deltagelse i en IEA-fordimstgy kan kun sikres inden for rammerne
af en feellesskabsmekanisme, som alle medlemsstiateikke er medlemmer af IEA, tilslut-
ter sig.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at de aegmalsaetninger i direktivforslaget bedst
kan opnas gennem en faelles regulerimgn det har veeret tilfeeldet hidtil.

5. Formal og indhold

Kommissionens oprindelige forslag

Det oprindelige forslag er fremsat af Europa-Konsiaisen den 13. november 2008, og er
modtaget fra Radet i dansk sprogversion den 2Cember 2008.

Formalet med forslaget er at sikre et hgjt niveawfieforsyningssikkerheden i Faellesskabet
gennem palidelige og gennemsigtige mekanismer &iapérsolidaritet mellem medlemssta-
terne, og at opretholde minimumslagre af mineraloly/eller mineralolieprodukter, samt at
indfgre de ngdvendige procedurer til at afhjeelpevamtuel alvorlig knaphed.

Der foreslas regler, der styrker kontrollen med imedstaternes olielagre, saledes at med-
lemsstaterne leverer tilstraekkelige informationer kagrenes placering og ejerforhold med
henblik pa at sikre, at disse lagre virkelig egaiihgelige.
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| forslaget opereres der med fglgende lagerdedimeti:

1. Sikkerhedslagre af raolie eller olieprodukter, sentagre alle medlemsstater skal op-
retholde pa baggrund af enten forbrug eller impdtrtefter hvilkken maengde, der er
stgrst. Danmark skal efter denne regel oprethalgee| der svarer til 70 dages forbrug
med 10 % fradrag, hvilket giver en samlet lageffgtplse pa 77,8 dage (far fradrag).
Fradraget for reduktion findes i IEA’s regelseetingfares som konsekvens af gnsket
om tilneermelse mellem de to regelseet. | dag hamidak en lagringspligt over for
EU svarende til 67,5 dages forbrug, mens lagringtgsi over for IEA er 0, da den er
baseret pa nettoolieimport.

2. Specifikke lagre af produkter, som er en muligheimlj under ret restriktive betingel-
ser. Det er valgfrit om disse specifikke lagre kteds, og der skal foretages en revisi-
on af ordningen efter tre ar. De specifikke ladgtal ®jes af medlemsstaterne eller af
den centrale oplagringsenhed. De specifikke lagre keere lagre, som ikke indgar i
sikkerhedslagrene.

3. Kommercielle lagre er lagre, som hverken er sikkddtagre eller specifikke lagre, og
som ejes af de gkonomiske aktgrer (de lagringspdigtelskaber). Referenceéret er
det ar, som forbruget udregnes efter.

Ngglemalsaetningerne i forslaget er opsummerende:

En harmonisering med IEA systemet

@get lagertilgeengelighed i tilfeelde af kriser s&ystsk tilgeengelighed
@get transparens - ogsa vedrgrende kommercielle lag
Simplificering

Senest foreliggende version af forslaget
Nggleelementerne i den senest foreliggende vesaditorslaget er falgende:

Et lagringspligt for medlemsstaterne pa 90 dagémingport eller 61 dages forbrug, alt
efter hvilkken maengde der er starst.

Indfarelse af et10 % fradrag i lagrene for at vegrdinje med IEA’s regler.

@get lagertilgeengelighed samt forbud mod at lagleiastes med nogen form for juri-
disk eller finansiel byrde, som kan forhindre aréne kan anvendes nar ngdvendigt.
Medlemsstaterne skal indfare beredskabsprocedurer.

Manedlige rapporteringer vedrgrende kommercielieddra medlemsstaterne til EU.
Oprettelse af centrale oplagringsenheder, som kanage medlemsstaternes lagerpligt
vedrgrende sikkerhedslagre ved delegering. Medkatesse kan ogsa delegere forplig-
telsen til de gkonomiske aktgrer, som kan subdedeigepligtelsen tilbage til en central
oplagringsenhed i egen eller en anden medlem$3ittde bestemmelser er meget kom-
plicerede, kontroversielle og omkostningskraevende.

Oprettelse af specifikke lagre som valgfrit. Safrelm oprettes skal de ejes af medlems-
staten eller en central oplagringsenhed. Hvis dettgs, er oprettelsen uigenkaldelig. Det
er usikkert, om den foreslaede ordning vil bliveeeamdt af medlemsstaterne, da ordnin-
gen ikke findes i IEA-systemet

Mere kontrol og tilsyn med lagrene, herunder kdnimed lagrenes placering. Kommissi-
onen har tilsynskompetence med medlemsstaternesrséddslagre og specifikke lagre.
Biobraendstoffer skal kunne medregnes i beregnirgdagringspligt og i lageropggarel-
serne, dog farst nar de er blandet sammen med atotieprodukter eller ligger pa lager,
beregnet til iblanding.
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De centrale oplagringsenheder tillaegges visse ktenper. En medlemsstat kan oprette sin
centrale oplagringsenhed overalt i feellesskabdag svarer den centrale oplagringsenhed i
Danmark til Foreningen Danske Olieberedskabslagpg)). Det er usikkert om FDO kan be-
std som den centrale oplagringsenhed i forholidtilaget uden nogen form for administrati-
ve aendringer. Det vigtigste formal for de cent@dagringsenheder er at erhverve, oprethol-
de og seelge olielagre pa den medlemsstats natiomatede, som har etableret den. Forslaget
har betydelige konsekvenser for FDO og dermed liebanchen, som finansierer FDO.

Efter forslaget kan en gkonomisk aktar, som ergtiadikkerhedslagerpligt af sin medlems-
stat, ensidigt delegere sine opgaver til pageeldenddlemsstats centrale oplagringsenhed.
Denne bestemmelse er meget vidtgaende og potesri&lbstningskraevende.

De centrale oplagringsenheder er forpligtede tvfégntliggere fuldsteendige oplysninger ef-
ter produktkategori om de lagerbeholdninger, dem dqaretholde for de gkonomiske aktarer,
samt at offentliggare mindst 7 maneder forud dinbetser, hvormed den tilbyder disse tje-
nesteydelser.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal hgres i henhold til hgprgeduren.

Europa-Parlamentet har udtalt sig den 22. aprib2@80iropa—Parlamentet understeger vigtig-
heden af energiforsyningssikkerhed pa baggrundielfgring med henvisning til den stadige
stigning i verdens forbrug af mineralolieprodukéemt de faldende oliereserver. Parlamentet
understreger, at oliereserver er et gennemprg\ddehtil kompensation for forsyningsafbry-
delser pa kort sigt.

Parlamentet papeger vigtigheden af at medlemss&abar kunne udnytte deres nationale ret
til at definere vedteegterne for de centrale lagezdar, og de betingelser pa grundlag af hvil-
ke, de delegerer deres oplagringsforpligtelsemdre medlemsstater eller andre oplagrings-
enheder. Med hensyn til den kontrol som kan udfafé&mmissionen med hjemmel i direk-
tivforslaget, understeger Parlamentet, at denné&rdéloskal forega i samarbejde med med-
lemsstaternes kontrolmyndigheder pa baggrund bEgrundet mistanke om, hvorfor der er
forskelle eller fejl i de opggarelser, som sendelkdmmissionen.

Parlamentet kommer ogsa med en raekke specifikkergadtil selve teksten i direktivfor-
slaget, som overordnet har til sigte at lempe dedukratiske bestemmelser, som forslaget
leegger op til.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfo

Omradet daekkes i dag af fglgende retsakter:

Lov nr. 1275 af 20. december 2000 om pligtige lagrmineralolie og mineralolieprodukter.
Bekendtggrelse nr. 318 af 12. maj 2005 om pligtgee af mineralolie og mineraloliepro-
dukter.

Direktivforslaget vil indebaere behov for eendringlah nuveerende lovgivning.
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8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfdagkonomien, miljget eller be-
skyttelsesniveauet

Statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget vurderes at indebaere veesentbgedelser i data- og kontrolarbejdet.
Direktivforslaget stiller krav om yderligere oplysger om lagring, herunder lagrenes fysiske
placering, hvilket ikke oplyses i det nuveerendeesys Desuden skaerpes kravene til kontrol
betydeligt. Medtagelse af biobraendstoffer i laggaelser og lagerpligtberegninger udger
ogsa en udvidelse af det eksisterende system. ©isgeaf manedlige kommercielle lagre er
ligeledes udvidelse af det eksisterende system.tdéderom kommercielle lagre, som ikke er
omfattet af det eksisterende system.

Pa det foreliggende grundlag vurderes forelgbigtiktivforslaget vil medfgre behov for
yderligere personaleforbrug i Energistyrelsen svaeetil 2 arsveerk samt en udvidelse af det
eksisterende databasesystem. Sidstnaevnte vurdeiedebeere en engangsomkostning pa
500.000 kr., ekskl. moms til konsulenthjeelp (tintes@00 kr.).

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har konsekvenser for Foreningen Dansleb€kdskabslagre (FDO), der som cen-
tral lagerorganisation vil skulle deekke den dardi&agringspligt i endnu hgjere grad end i
dag. Selskaberne far ensidigt ret til at delegene=gi forpligtelse til at opretholde lagre til
FDO. Forpligtelsen bliver palagt selskaberne af levedstaterne, altsd af de pageeldende
myndigheder. FDO har forelgbigt anslaet, at fordd@gn indebaere yderligere omkostninger
for FDO (og dermed for oliebranchen) pa et treetifmillionbelgb (forelgbigt anslaet af
FDO). Der er ved det anslaede belgb alene setmpalit behov for foragelse af lagerkapaci-
teten. Selskabernes ret til at delegere deresniggpligt til den centrale lagerorganisation, kan
altsd medfgre, at FDO er tvunget til at bygge mgtkapacitet, efterhanden som der delegeres
en stgrre og starre forpligtelse til FDO, og dedekegeringsmekanisme kan fa store gkono-
miske konsekvenser for FDO (og dermed for oliebnang. Det tre-cifrede millionbelgb om-
fatter saerligt bygning af ny lagerkapacitet ogtdnfheraf. Energistyrelsen er enig i FDO’s
forelgbige vurdering, som vil skulle konkretiseréakt med, at direktivforslaget tydeliggares
gennem forhandlingerne. Det skal understreges raerdtle om et forelgbigt anslaet belgb.
De preecise omkostninger er ikke mulige at fastélayvaerende tidspunkt.

Forslaget har endvidere konsekvenser for oliesblkaler som gkonomiske aktgrer har en
lagringspligt efter dansk lovgivning.

For begge parter vil omkostningerne i sidste emdaéntlig skulle deekkes af de danske for-
brugere af olieprodukter.

Lagerforpligtelsen er nu nedsat til 61 dages fagbrgennem de forelgbige forhandlinger,
hvilket ikke medfagrer en gget lagerforpligtelse Banmark. Reglerne om delegation vil dog
stadig kunne medfare at der skal bygges ny lagadigh som naevnt ovenfor.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget om manedlige indberetninger om lagesisar pa kommercielle lagre vil indebzere
en belastning af erhvervslivet, atheengigt af hvordanne rapportering planleegges gennem-
fart.
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Forslaget vil endvidere indebaere administrativedeyrfor Foreningen Danske Oliebered-
skabslagre (FDO), som vil fa en anden rolle ogeekke nye opgaver efter forslaget.

Miljgmaeessige konsekvenser
Forslaget forventes ikke at fa miljgmaessige konseker.

9. Haring
Kommissionens oprindelige forslag har veeret seriring den 9. december 2009 med hg-
ringsfrist den 14. januar 2009.

Foreningen Danske Olieberedskabslagre (FB&)fremsendt hgringssvar pa egne vegne og
pa vegne af de lagringspligtige selskaber. FDGsoih en central oplagringsenhed blive pa-
virket af forslaget i betydelig grad. Selve oliebthen som hele vil ogsa blive pavirket.

FDO har fglgende generelle kommentarer: FDO’s odestle synspunkt er, at det er vanske-
ligt at se, at intentionen i forslaget opfyldes nukdte direktiv, og pa den baggrund mener
branchen, at det bgr tages helt af bordet.

Pa overfladen ser det ud til, at forslaget skalaitme sig EU lovgivningen med IEA, samt
@ge kontrollen med lande, som man vurderer i d&ag tar styr pa deres lagre. | realiteten
sker der er reekke yderligere aendringer, som iratetrted IEA regler at gagre, og som vil stille
krav om, at der i alle lande findes et Agency, savrigt vil fA en raekke nye opgaver.

De nye opgaver og krav vil i stort omfang risikatda negativ indflydelse pa de enkelte cen-
trale oplagringsenheders gkonomi, samt vil risiketrdorringe det eksisterende beredskab.
Det fremgar heller ikke klart, om FDO kvalificergir at veere/blive en central oplagringsen-
hed. En lgs vurdering af den gkonomiske effekt nidark alene ud fra en mulig ggning af
lagrene p. gr. af selskabers ret til fa deekket mainer i den lokale centrale oplagringsenhed,
kan let give ekstra omkostninger pa et 3-cifretioribelgb til FDO. | andre lande, hvor ogsa
bygning af nye lagre kan komme pa tale, vil effaktenne lgbe op i meget hgjere tal. Ud fra
disse betragtninger er FDO modstandere af at sgledreksisterende system, som i deres gjne
pa en hensigtsmaessig made leverer den beskytemesystemet sigter pa.

Séafremt det ikke kan forhindres at forslaget udreginEU-lovgivning, mener FDO at der bar

arbejdes med at f4 eendret mange af de nuveereiiderarorslaget.

FDO mener f.eks. ikke, at ticketsystemet (lagerdegjsaftaler mellem to selskaber) skal af-
skaffes, som det reelt bliver med dette forslag.

Med det nuveerende forslag vil Danmarks lagringspeglt stige med 15%. Da der er en Klar
holdning i kommissionen til at nettoeksportgretaaion skulle veere usendret med dette for-
slag, er det vaesentligt at fa det korrigeret. Hids ikke lykkes at reducere i Danmarks lager-
pligt (som vil stige fra 67,5 dage til 78 dage)der dog ingen grund til at @ge lagringspligten
i Danmark fra det nuveerende niveau pa 81 dageskumrjo ikke en forringelse af Danmarks

beredskab blot fordi de statistiske indberetningardrer pa volumenet i forhold til i dag.

Danmark vil stadig ligge med de samme volumener istag.

Energistyrelsens forklaring til tallene:

Danmark har p.t. en lagringspligt over for EU pas6dage, men opretholder 81 dage, sa der
er en overdeekning pa 14 dage bl.a. til brug i lileeaf langvarig krise. Disse tal pa 67,5 og
81 dage tilhgrer det nuveerende system. Direktildges eendrer tallene, fordi det indfgrer et
10 % fradrag, sa alle lagre reduceres hermed. Dsvlrer en lagringspligt pa 67,5 dage efter
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det nuveerende system til 67,5 - 6,75 = 60,75 dégeferslaget, hvilket i en senere version
af forslaget er rundet op til 61 dage.

| FDO'’s konkrete kommentarer til Kommissionens opeirge forslag:

Definitioner af "gkonomiske aktgrer” i forhold fibrslaget mangler. Hertil er definitionen af
lageraret i forhold til referencearet uklar.

FDO forslar at lagerpligten saettes ned tildé@es forbrug, idet lagerpligten saledes ikke
aendres veaesentligt for Danmark. Det er uklart omelag skal beregnes i kubikmeter eller
tons, hvilket har indflydelse pa beregning af vagié et produkt. Der bgr arbejdes for at fa
dels en klar definition af beregningen samt aefiuceret faktoren for produkter bade ved be-
regning af lagringspligten og ved beregning af fageau. Ved at gange med 1.2 og samtidig
fradrage 4 % i naftaudbytte sker der en reduktfadaliens vaerdi.

Angaende mekanismerne for frigivning af lagreneep@s det, at olien/olieprodukterne pa
grund af flaskehalse ved udskibning, pumpning, Ipips m.v. ikke vil kunne/skulle frigives
pa en gang. Der bar derfor ikke veere sa stramnierraggaende fysisk tilgaengelighed og ra-
dighed. FDO foreslar en lgbende tilgaengelighed 8v&maneder.

Angaende oprettelse af centrale oplagringsenhedeslfis den nationale begraensning ophee-
vet, sa disse kan operere frit i andre medlemsstatenfor egne greenser og saledes ikke be-
hgver at ga igennem et andet lands oplagringsefoned oplagre produkter i en anden med-
lemsstat.

Der mangler klarhed angaende udtryk som "detalj@retsigt” og "til stadighed fgres ajour”.
Hvad indebeaerer disse begreber?

FDO foreslar en reduktion af 6 — maneders kraveffentliggarelse af de betingelser de cen-
trale oplagringsenheder tilbyder de skonomiskeraktderes ydelser under nedsat til 3 mane-
der.

| dag kan man p& manedsbasis treeffe aftaler ondmgelse af lagringspligt mellem en gko-
nomisk aktar og FDO. Forslaget laegger op til asaliaftaler treeffes for et helt ar, samt nee-
sten tre maneder pa forhand. Dette vil fierne dieksibilitet som findes i dag.

Uigenkaldeligheden angaende de specifikke lagrdjémes.

Markedsandelen foreslas eendret til 70 % eller neindtedet for 80 % for at @ge fleksibilite-

ten. Samtidig bar der gives mulighed for at inkiedgiolie som specifikt lager, samt mulig-

hed for at differentiere antal dage mellem de \eajybdukter.

Det bgr veere muligt for en central oplagringsenaiedje produkter i et andet land og lagre
det hos en gkonomisk aktar, hvilket er muligt i dd&2gt skal klarggres, hvem der ejer lagre-
ne, nar de delegeres.

De ugentlige statistikker foreslas fijernet. Hvisiklee matcher de manedlige statistikker med-

farer de kun forvirring. Sikkerhedslagrene skalréekkes fra de kommercielle lagre idet disse
er blandet sammen, hvilket udger en administratnkastning.

Side 8/33



Endelig forslas det, at ogsa biobreaendstoffer bamnkumedregnes, safremt de er pa lager be-
regnet til iblanding i mineralolieprodukter, ideztcaf hensyn til forbrugeren er hensigtsmaes-
sigt at iblandingen sker sa teet pa forbrugeren moitigt.

Hertil argumenterer FDO for opretholdelse af tickgstemet, som forslaget ellers vil forka-
ste. | dag indgas lagerdeekningsaftaler medlemsseatmellem pa baggrund af overordnede
bilaterale aftaler, som danner grundlag for aftab@lem de lagringspligtige selskaber i de
forskellige medlemsstater(de sakaldte tickets).

FDO udtrykker tillige, at der mangler en definitiahi hvilke forhold produkterne skal ligge
pa sikkerhedslagrene, som der er i dag. Det givester fleksibilitet for selskaber samt FDO,
at dette ikke er defineret, men er nok ikke hessigessigt under en forsyningskrise.

Dansk Energgar opmaerksom pa at indrapporteringerne i forslege medfare administrati-
ve aendringer.

Danske Havnenener at forslaget er bureaukratisk isaer i forhiblde statistiske opgarelser.
Danske Havne henviser til savel EU som regeringetisk om reducering af de administra-
tive byrder for erhvervslivet.

Dansk Erhvener positive overfor Kommissionens fokus pa EU'srgiforsyningssikkerhed
seerligt set i lyset af den tiltagende globale pmséring i forhold til at sikre sig adgang til de
stadig knappere ressourcer pa omradet. Dansk Brhvener at forslaget ser fornuftigt ud set
i sammenhaeng med gvrige tiltag for at udbygge deopeeiske forsyningssikkerhed.

Notatet blev drgftet pa et mgde i Klima- og enestifigsk Specialudvalg den 27. januar 2009.
Nedenfor et kort gengivet de overordnede kommentsoen blev fremsat.

Energi- og Olieforunkan generelt stgtte Regeringens linje, herundentionen med forsla-
get, og henviser gvrigt til FDO’s hgringssvar.

Foreningen Danske Olieberedskabslagre (Fpépegede, at vi i dag har et system, der har
bevist sit veerd i praksis. Ifalge FDO vil forslagetn nuveerende form ggre mere skade end
gavn og er desuden dyrt at implementere.

Notatet har senest veeret draftet pa made i Kligaenergipolitisk Specialudvalg den 14. maj
2009. Faglgende bemaerkninger fremkom.

Energi- og olieforum bemarkede, at man var 1 lobende dialog med ENS. Den danske holdning
lod fornuftig, men man ville gerne lase samlenotatet nermere og evt. folge op med bemearknin-

ger.

10.Regeringens forelgbige generelle holdning

Den danske regerings generelle holdning er atestatiforsyningssikkerhed er en af sgjlerne i
den 2. Strategiske Energiredegarelse (SER2). Frskdside kan man saledes stgtte det over-
ordnede formal med direktivforslaget om at styresyningssikkerheden for olie, herunder at
tilneerme EU’s regelseet til de tilsvarende IEA-regel, at @ge transparensen pa oliemarkedet
og at styrke kontrollen med lagrene.
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Samtidig er det vurderingen, at forslaget i en regiénseender ikke nar dette mal, at forslaget
indebeerer store, ungdvendige omkostninger og asirative byrder for FDO og oliebran-
chen og for myndighederne, samt at forslaget indebesn del ungdig bureaukrati. Umiddel-
bart synes der derfor at veere en risiko for, atl&gyet indebeerer en forringelse af forsynings-
sikkerheden ved et hgjere omkostningsniveau, firdi der i hgjere grad end hidtil dbnes
mulighed for at lagre olie i form af raolie, sonkéker umiddelbart anvendelig pa forbrugssi-
den og fordi mulighederne for at olieselskaber @talegere deres lagringspligt til den centrale
lagerorganisation kan indebaere store omkostnirggeddnne. Disse forhold vil skulle vurde-
res naermere i takt med, at direktivforslaget tyggdres gennem forhandlingerne.

Direktivforslaget er grundleeggende anderledes endekiisterende direktiv. Det er samtidig
uklart i en del henseender og det er vanskeligeahemskue konsekvenserne af forslaget.

Som eksempler pa de veesentligste problemstillikgarnaevnes falgende, som i saerlig grad
ber indgd i det videre arbejde med direktivforstage

e Den angivne tilneermelse af EU’s regelseet til devdirende IEA-regelsaet foretages med
samtidig indfgrelse af en reekke nye EU-seerregten seducerer og i nogle henseender
flerner denne tilneermelse. Derved fremkommer nyevargskeligt gennemskuelige pro-
blemstillinger om samspillet mellem de to regeldzeks. bestemmelserne om specifikke
lagre, bestemmelserne om delegering og bestemmelsen etablering af centrale lager-
organisationer, idet disse bestemmelser ikke findEea-regelsaettet

e Forslaget bagr generelt tydeliggeres. Der manglarekdefinitioner. Der er usikkerhed
knyttet til en reekke bestemmelser. Den danske wlgav forbedres sprogligt.

e De centrale lagerorganisationers rolle og opgavedres vaesentligt i forhold til den nu-
veerende situation uden at dette forekommer vellneigt

e Den foreslaede ensidede delegationsret kan indetmesentlige omkostninger for lager-
organisationerne og dermed for samfundene. Ifalgadget skal de enkelte selskaber sa-
ledes have en ensidet ret til at delegere deresftagligtelser (og til senere at ophgre
med delegationen) til den centrale lagerorganisafiet kan medfgre, at den centrale la-
gerorganisation tvinges til at opfare ny lagerk#eadhvis udgifter ikke kan afskrives
over delegationsperioden) og til at indkgbe oliemden (hvis pris kan sendres vaesentligt
over delegationsperioden). Problemet er den ensidelibgationsret, hvor den centrale la-
gerorganisation ikke kan afvise delegation i kot&rehensigtsmaessige tilfeelde. Den nu-
veerende delegationsret, baseret pa frivillig aftaldlem parterne, er hensigtsmaessig og
bar om muligt viderefares.

Derudover er der en raekke mere tekniske forholth der bgr arbejdes videre med for at
undgé uhensigtsmeessige konsekvenser:

e Indfgrelsen af sakaldte specifikke lagre, som ilikdes i IEA-regelsaettet.
Bestemmelserne om lagrenes tilgeengelighed.

Sikring af at der som hidtil kan foretages inteigna@af forskellige former for olielagre.
Sikring af at forslaget ikke ngdvendigger etablg@h ungdvendig ny lagerkapacitet.
Bestemmelserne om internationale og nationale diagleningsaftaler.
Bestemmelserne om tilsyn og kontrol.

Indfarelse af manedlige rapportering om lagermaanigidécommercielle lagre.
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e Bestemmelserne om biobraendstoffer, som er basérerglaget om at beregne lagrings-
pligt pa basis af nettoimport af olie. For Danméolg andre olieproducerende lande) be-
regnes lagringspligten dog pa basis af oliefororugg det giver det problem, at
biobreendstoffer indgar i forbruget og dermed i ilaggpligtberegningen, men at lagrene
af biobreendstoffer, som typisk ikke er iblandekeikkan medga til lagringspligtens daek-
ning.

Fra dansk side anerkendes det dog, at forhandhrglear bevaeget sig i en positiv retning
seerligt i forhold til bestemmelserne vedr. lagrplggen, som nu er nedsat til 61 dage for
Danmarks vedkommende, samt i forhold til forslagedsinistrative og bureaukratiske be-
stemmelser vedr. frister etc. Det er dog vurdemnge der fra dansk side fortsat er grund til at
veere meget kritisk i forhold de substantielle eletaei forslaget, som er naevnt ovenfor.

11.Generelle forventninger til andre landes holdninger
Flere andre medlemsstater har udtryk samme bekgmnsam Danmark i forhold til de forven-
tede gkonomiske og administrative eendringer divékislaget vil medfare.

12.Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudva

Sagen har tidligere veeret forelagt FolketingetooRaundvalg til orientering forud for Rads-
mgdet (energi) den 19. februar 2009.
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11. Energieffektivitet

2a. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direkv om angivelse af energirelaterede
produkters energi- og ressourceforbrug ved hjeelp amaerkning og standardiserede va-
reoplysninger (omarbejdet) (energimaerkningsdirektiet)

KOM(2008)778 af 21.11.2008
Revideret notat

1. Resumeé

Kommissionen har den 21. november 2008 fremsdafptss omarbejdning af energimaerk-
ningsdirektivet. Forslaget indebzerer en udvidelsdiektivets anvendelsesomrade til at om-
fatte energirelaterede produkter og indeholder diesuskeerpede bestemmelser vedr. kontrol
og handhaevelse. Herudover indeholder forslaget kraffentlige indkab om overholdelse af
minimumspraestationskrav, som vil blive fastsatgelenemfarelsesforanstaltninger, som
medtages i medfar af direktivet.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen med hefuslikandskabets fremlaeggelse af frem-
skridtsrapport pa Radsmgde (energi) den 12. jufig20

2. Baggrund

Kommissionen har den 21. november 2008 fremlafyirstag til et omarbejdet rammedirek-
tiv, som tager udgangspunkt i det eksisterende redimektiv for energimaerkning af hus-
holdningsapparaters energi- og ressourceforbrugrdedningen medfarer primeert, at di-
rektivets anvendelsesomrade udvides til at omédlteenergirelateredarodukter og dermed
bringes i overensstemmelse med forslaget til destrisanaf Eco-designdirektivet, som for-
ventes endeligt vedtaget i maj/juni 2009 efter kaiji Radet og Europa-Parlamentet.

Det omarbejdede rammedirektiv for energimaerkninigér i gvrigt som et element i Kom-
missionens forslag til en handlingsplan for beerédygroduktion, baeredygtigt forbrug og
beeredygtig industripolitik, som blev fremsat den jli6 2008 (KOM(2008)397. Formalet
med handlingsplanen er i EU og pa internationah plgvrigt at fremme baeredygtigt forbrug
og produktion samt stgtte baeredygtige produktiolitggeer.

Dette notat omhandler alene omarbejdningen af @nezgkningsdirektivet.

3. Hjemmelsgrundlag
Rammedirektivet, der foreslas sendret, har hjemraglkel 95 (indre marked) og vedtages ef-
ter proceduren i EF-traktatens artikel 251 om Kicaret flertal og feelles beslutningstagen.

4. Neerhedsprincippet

Hvis det overlades til de enkelte medlemslandastséette obligatoriske nationale meerk-
ningsordninger for produkter, vil der ifalge Kommimnen veere risiko for forskelligartede na-
tionale bestemmelser og procedurer, som ikke steromezens pa tveers af landegraenserne
inden for EU. Dette vil skabe barrierer for vareyfiee beveegelse indenfor Feellesskabet og
skabe ungdige omkostninger for erhvervslivet.
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Handling pa feellesskabsniveau er derfor den bedétie at opna forslagets mal, hvis det skal
sikres, at kravene til de markedsfgrte produkteteesamme i alle medlemslande. Derved vil
den frie bevaegelighed af varer inden for Faellesstkatpsa blive sikret. | overensstemmelse
med naerhedsprincippet bar tiltag for energirelake@odukter derfor gennemfares pa feel-
lesskabsniveau.

5. Formal og indhold

Formalet med omarbejdningen er at udvide den grappeodukter, som omfattes af feelles-
europeeiske bestemmelser i henhold til rammedirektierved tilbydes slutbrugeren et bre-
dere sortiment af produkter, hvor der via obliggtomaerkning gives information om pro-
dukternes energiforbrug mv. Dette gar det muligiratende energieffektiviteten som en be-
slutningsparameter ved indkgb. Herved kan forbmegeder eftersparger energieffektive pro-
dukter, sikres et mere oplyst valg.

Andringen indebeerer, at deekningsomradet aendrakefra at veere husholdningsapparater til
at veere energirelateregeodukter. Energirelaterede produkter omfattehbigningsappara-

ter, andre energiforbrugende produldgmprodukter, som ikke forbruger energi, men som, nar
de anvendes, har betydning for energiforbruget. 8ksempel pa ikke-energiforbrugende
produkter, der kan omfattes af gennemfgrelsesftalinmger i henhold til det sendrede direk-
tiv, neevner Kommissionen vinduer. Anvendelsesontrigoi@mer hermed til at omfatte bade
husholdnings-, handels- og industrisektoren.

Ligesom det er tilfeeldet i Eco-designdirektivettransportmidler undtaget i sendringsforsla-
get, fordi deres energieffektivitet og miljgbelastnreguleres gennem andre EU-initiativer.

Forslaget fastsaetter medlemslandenes ansvarsonmogdéer indszettes nye bestemmelser om
kontrol med efterlevelse af direktivet. Hindhaevelsdirektivet forstaerkes, og der indsaettes
bestemmelser om samarbejde og udveksling af opigenimellem medlemslandene. Desu-
den forpligtes medlemslandene til hvert 2. ar ppostere deres indsats for handhaevelse til
Kommissionen. Dette svarer til de bestemmelser, eoimdeholdt i Eco-designdirektivet.

Forslaget indeholder desuden en bestemmelse mffeatlige indkgbere ikke ma indkgbe
produkter, som ikke opfylder de minimumspreestatioms der fastseettes i gennemfgrelses-
foranstaltningen for den pageeldende produktgruipgesom medlemslandene ikke ma indfg-
re (gkonomiske) incitamenter til indkagb af produksmm ikke opfylder kravene.

For at gare lovgivningen mere smidig eendres dedeyade direktiv sdledes, at gennemfarel-
sesforanstaltningerne ikke behgver at veere direktimen ogsa kan veere forordninger eller
kommissionsbeslutninger.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-parlamentet har den 5. maj 2009 farstebdétsiodslaget pa sin plenarforsamling.

Parlamentets aendringsforslag til Kommissionensktirf®rslag blev vedtaget med et stort
flertal. Europa-parlamentet havde fglgende veegené@ndringsforslag:

e For at sikre bevarelsen af den eksisterende A-@ gtaen reekke aendringer og tilfa-
jelser til Kommissionens forslag foretaget.
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- I de indledende betragtningerne til direktivet et tlfgjet, at den nuveerende ener-
gietikets layout bgr bibeholdes for at sikre efolstaelig og genkendelig information
for forbrugerne.

- Enrevisionsklausul er indfgrt som fastseetter anKassionen er ansvarlig for en
regelmeessig og tilbagevendende revision af dergitessificering, der er oplyst pa
etiketten.

- Senest seks maneder efter direktivets ikrafttrasllehdirektivets bestemmelser
om energietikettens udformning, klasser eller ant¢hold ogsa geelde for de gen-
nemfgrelsesforanstaltninger, der allerede er vediag er geeldende.

- | de enkelte gennemfgrelsesforanstaltninger sked eegivet, at etiketten skal vee-
re synlig og leeselig, og at de vigtigste elementien nuvaerende etiket (den lukkede
A-G skala) som grundlag skal bibeholdes. Etikesesl 0ogsa angive en gyldighedspe-
riode p& mindst tre ar og hgjst fem ar, hvor det tkges stilling til, hvor hurtigt pro-
duktets teknologi udvikler sig. Etiketten skal emldve oplyse datoen for den neaest-
kommende revision.

- Kommissionen skal inden 2010 foretage en undersegd) hvorvidt etiketten og-
sa bar oplyse om hvorledes produktet pavirker ladiyel energi- og andre veesentlige
ressourcer gennem dets livscyklus.

o En raekke gvrige tilfgjelser er lavet til de indlede betragtninger til direktivet. Det
preeciseres, at det nuvaerende direktiv udvides didatte andre produkter, herunder
byggevarerder i anvendelsesfasen direkte eller indirektérkér energiforbruget bety-
delig grad Byggevarer, som eksempelvis vinduer, bgr ifglgagmentet inddrages under
direktivets anvendelsesomrade, da bygninger tegjgdor 40 pct. af det samlede energi-
forbrug i EU. Det vigtigt at malet at om 20 proceshergibesparelser inden 2020 gares
retsligt bindende og at det fremlaegges forslageiinemfarselsforanstaltninger herom for
at sikre, at malet nas.

e Direktivets anvendelsesomrade praeciseres ved eksilnaevne byggevarer i artikel
1's tekst.

e En raekke nye definitioner er tilfgjet ("byggevargidirekte pavirkning”, "indirekte
pavirkning” og "slutforbruger”), og der er foretagelerligere praeciseringer og tilfajelser
til flere af de definitioner, som Kommissionen laneslaet.

e Enhver type af reklame skal indeholde oplysningermooduktets energimaerkning.

e Det er praeciseret, at incitamenter eksempelvisokafatte skattefradrag bade for
slutbrugere der benytter yderst energieffektivedpkter og for virksomheder der produ-
cerer og afseetter sadanne produkter. Det er nawdedlemsstaternes incitamenter skal
veere hensigtsmaessige og effektive.

e | forhold til sanktioner er det tilfgjet, at medlegtaterne treeffer ngdvendige foran-
staltninger til en bedre retslig beskyttelse modratiiget brug af maerkning.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvensentoe

Forslaget medfarer, at lov nr. 450 af 31. maj 2080fremme af besparelser i energiforbruget
skal @ndres, saledes at den ikke kun omfatter hdrihgsapparater, men udvides til at om-
fatte energirelaterede produkter.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, siumdsgkonomien, miljget og
beskyttelsesniveauet
Statsfinansielle konsekvenser
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Det nuveerende energimeaerkningsdirektiv omfatterodyktgrupper. Principielt er der ingen
gvre graense for hvor mange produktgrupper, dedkéineres som energirelaterede, men pa
det foreliggende grundlag forventes antallet i pralat blive mellem 20 og 30. Heraf vil det
kun veere relevant at udarbejde energimaerkekraerfalel af produktgrupperne. Det anslas,
at denne andel vil veere mellem to tredjedele ofjdrdedele af det samlede antal. Gennem-
farelsesforanstaltningerne vil for hvert enkeltqurktgruppe medfare gget aktiviteter for
myndighederne ved fastseettelse af meerkningskravresankedsovervagning og -kontrol af
overholdelse af de fastsatte krav. Der vil desugere behov for information om maerknings-
ordningen bade overfor producenter, detailhanddébdgyugere.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget seetter alene rammerne for, hvordan tefafjende kan udstedes gennemfarsels-
foranstaltninger i form af krav om maerkning og @piyng om produkters energi- og ressour-
ceforbrug for energirelaterede produkter, som lesiydning for energiforbruget, nar de an-
vendes.

Faktiske samfundsgkonomiske konsekvenser kanvarderes i forbindelse med konkrete
gennemfgrselsforanstaltninger.

Erhvervsmaessige og administrative konsekvensesirksomhederne

Producenter af energirelaterede produkter, ddylivie omfattet af gennemfarelsesforanstalt-
ninger i henhold til forslaget, skal sikre, at depeodukter overholder forslagets bestemmel-
ser, samt dokumentere dette. Det vil betyde adinaiige byrder for disse producenter. Byr-
dernes omfang vil imidlertid afheenge af udformnmgé gennemfarelsesforanstaltningerne.

Konsekvenser for miljg og beskyttelsesniveau

Kommissionens konsekvensanalyse viser, at forslégetdsat der efterfglgende vedtages
gennemfgrelsesforanstaltninger, vil medfare reduleti i energiforbruget for de produkter,
der vedtages gennemfgrelsesforanstaltninger fanrigsionen vurderer, at besparelserne,
som kan opnas med det udvidede anvendelsesomradelzbe sig til en reduktion i GO
emissionen pa 78 mio. ton i 2020 for hele EU. Dihave en positiv indvirkning pa miljget
og beskyttelsesniveauet bade i Danmark og i EUlselimed. Der foreligger ikke danske op-
garelser af, hvor store energibesparelser enerdimiagrsom selvsteendigt virkemiddel har
givet anledning til indenfor det eksisterende anledsesomrade. Det er derfor ogsa vanskeligt
at vurdere omfanget af de besparelser, der kansdgddnmark ved en udvidelse af energi-
maerkningsdirektivet, idet dette vil athaenge af argé og karakteren af de gennemfarsels-
foranstaltninger, der vedtages i medfar af det bejdede energimaerkningsdirektiv.

Konsekvenser for beskeeftigelsen, arbejdsmarkeadestilling, sundhed og forbrugerbeskyt-
telse

Forslaget forventes at veere til gavn for forbrugetigesom det vurderes at veere til gavn for
danske virksomheders konkurrenceevne og derigeniidrave positive konsekvenser for
beskeeftigelsen.

9. Haring
Forslaget blev sendt i ekstern hgring den 10. dbee2008 med svarfrist den 8. januar 2009.
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Der er modtaget hgringssvar fra 3F og Advokatrastet) statter forslaget og ikke har kom-
mentarer i gvrigt. Desuden er der indkommet hgawnagisfra Dansk Energi, Dansk Erhverv,
Dansk Industri og Forbrugerradet.

Anvendelsesomrade
Dansk Industri fremfarer, at alle relevante paterunder industrien, bar hares, nar det skal
fastseettes hvilken type af produkter, der skal regerk

Definitioner

Dansk Energi og Dansk Erhverv gnsker at anvendmiseglet gores klarere, sdledes at det er
lettere at vurdere, om et produkt falder ind urdifimitionen ’energirelaterede produkter’, og
om det har tilstreekkeligt forbedringspotentialeativeere omfattet af direktivet. Dansk Er-
hverv foreslar, at der i direktivet skal veere udteende produktlister som der laegges op il
ved revisionen af ROHS og WEEE direktiverne.

Forbrugerradet ansker, at man i direktivet anvendaet 'forbruger’ i stedet for 'slutbruger’,
da det er forbrugerne, der er de endelige modtagere

Energimeerket og forbrugerinformation

Dansk Industri fremfarer, at det bar sikres, argineserket forbliver enkelt, sa forbrugerne
ikke mister forstaelsen for maerket. Forbrugerradgtimenterer for, at man skal fastholde A-
G skalaen for energimeerket, idet denne er velkahfittrbrugeren, og budskabet 'kgb A’ er
klart og nemt at formidle. Samtidig fremfarer diegder skal stilles krav om at de oplysninger
der skal veere pa produkterne i butikken ogséa skabwtilgeengelige ved fiernsalg, pa internet-
tet og i reklamer. Endelig foreslar Forbrugerradetet preeciseres, hvor ofte medlemslande-
ne skal afholde oplysningskampagner. Dansk Erhvenstiller, at det preeciseres, at leveran-
dgrerne gratis skal stille bade etiketter og datdblil radighed for forhandlerne. Dansk
Energi foreslar, at der af etiketten skal fremg&ostninger til drift af det pageeldende appa-
rat.

Offentlige indkgb

Dansk Energi og Dansk Industri statter, at direktimdeholder bestemmelser om offentlige
indkagb og incitamenter. Dansk Industri fremhaevedea offentlige har en klar rolle i at ga
foran i implementering af energieffektiviserendeaftstaltninger, mens Dansk Energi mener
det skal preeciseres, at det offentlige er forpliit@t kabe produkter i den bedste kategori.

Administration, overvagning og kontrol

Dansk Industri fremhaever, at energimeerkningen\sesit sa administrativ let at gennemfgre
som muligt for de involverede parter. Forbrugertddeeslar, at det af direktivet skal fremga
eksplicit, at medlemslandene skal gennemfgre demiéeprodukttests.

CO, reduktion
Dansk Energi pointerer, at energibesparelser pgdeersigt vil medfgre C{besparelser,

men at energibesparelserne umiddelbart ikke viehansekvenser for CQla elforbruget til
de omfattede produktgrupper er omfattet af kvoteimgen. Man skal derfor overfor forbru-
gerne veere varsom med at signalere, at de enepgiteesle produkter vil medfgre gf@-
duktioner.
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Notatet har senest veeret drgftet i Klima- og epalgisk Specialudvalg den 14. maj. Fal-
gende bemaerkninger fremkom.

Landbrugsraadet spurgte til en prcisering af hvilke produkter, der ville blive omfattet af direkti-
vet.

Det Okologiske Rid (DOR) bemaerkede, at man stottede det udvidede anvendelsesomrade af di-
rektivet, men mente, at den danske holdning var vagt formuleret set i lyset af Europa-
Parlamentets @ndringsforslag om, at mélet om 20 pct. energibesparelser inden 2020 blev gjort
retligt bindende. DOR savnede ogsa en pracisering af den danske holdning til A-G skalaen.

Greenpeace tilsluttede sig D@DRs synspunkt og understregede vigtigheden af at malet om 20 pct.
energibesparelser inden 2020 blev gjort retligt bindende.

Dansk Skovforening spurgte til definitionen af ”byggevarer” 1 afsnittet om Europa-Parlamentets
holdning, herunder hvilke produkter der 1 sidste ende kunne blive sammenlignet (f.eks. tre og
cement).

Vindmelleindustrien spurgte, hvorvidt elementer til vindmeller, som i dag var omfattet af Eco-
designdirektivet, fremover skulle energimarkes. Derudover spurgte Vindmelleindustrien, hvor-
vidt man i givet fald kunne foresla produkter, som man mente burde omfattes af kravene om
energimeaerkning.

Dansk Industri (DI) spurgte, hvorvidt virksomhederne ville blive inddraget 1 forbindelse med
fremsattelsen af forslag fra Kommissionen.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomnieggeringen er enig med Kommissio-
nen i, at energimaerkning er et vigtigt middel tibalyse slutbrugere om produkters energi-
forbrug/effektivitet, sdledes at dette kan indgéd m parameter i et kvalificeret valg ved kab
af nye produkter.

Regeringen finder, at Kommissionen har valgt erslgtemaessig udvidelse af direktivets
gyldighedsomrade, som er i overensstemmelse mekibhpgdsomradet for Eco-
designdirektivet. Regeringen laegger vaegt pa péitaten mellem disse to direktiver, sdledes
at der for energirelaterede produkter bliver fadtsale minimumseffektivitetsnormer og for
de produkter, hvor det er hensigtsmaessigt tilligas lom energimaerkning.

Det er endvidere Regeringens holdning, at de gefarefsesforanstaltninger, som skal ud-
fylde rammedirektivet, primaert bgr vedtages sororfiminger eller beslutninger og ikke di-
rektiver for at sikre samtidig ikrafttreedelse i BUhedlemslande og medvirke til en dynamisk
og smidig udvikling af energimaerkningssystemet.

Yderligere er Regeringen opmaerksom pa, at det sentigt at give slutbrugerne mulighed

for at foretage et kvalificeret valg ved kab af gyrelaterede produkter. Det er derfor vigtigt,
at der stilles krav om, at alle relevante oplyseimgkal veere tilgeengelige forud for kab.
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Videre hilser Regeringen initiativet om at fastgsesimmer for offentlige indkgb og incita-
menter, der sikrer omkostningseffektive energibespar, velkomment. Regeringen er ende-
lig i udgangspunktet positivt indstillet overforétag til omarbejdning af rammedirektivet for
energimeerkning og standardiserede vareoplysnisglcles at energirelaterede produkter
bliver omfattet.

11. Generelle forventninger til andre landes holdmig

Der har veeret en farste gennemgang af forslagétielR arbejdsgruppe for energi, hvor
Kommissionen praesenterede forslaget og medlemsiaridem med de fgrste indledende
bemaerkninger. Drgftelsen viste, at der overordnstatte til forslaget.

12. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europadvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketisgeropaudvalg. Grundnotat blev oversendt
til Folketingets Europaudvalg den 30. januar 2009.
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b. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direkv 2002/91/EF af 16. december 2002
om bygningers energimaessige ydeevne (omarbejdnin@pygningsdirektivet)

KOM(2008)780 af 19.11.2008
Revideret notat

1. Resumeé
Kommissionen har den 19. november 2008 fremsdafpts omarbejdning af bygningsdirek-
tivet. Forslaget foreld i dansk sprogversion denjhfuar 2009.

Forslaget indebaerer en tydeliggarelse og forenkéihgisse bestemmelser, en udvidelse af
direktivets anvendelsesomrade, en styrkelse atrafglets bestemmelser, sa de far starre
virkning, og en mulighed for den offentlige sektorat ga i spidsen for energibesparelser.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen med hepélfiormandskabets fremleeggelse af
fremskridtsrapport pa Radsmgade (energi) den 12.3009.

2. Baggrund
Kommissionen har den 19. november 2008 fremlafyirstag til et omarbejdet direktiv, der
tager udgangspunkt i det eksisterende bygningddirek

Baggrunden for forslaget er, at der — uanset desaits, der allerede er gjort — ifalge Kom-
missionen fortsat findes store og omkostningseiffekinen uudnyttede sparemuligheder i
bygningssektoren. Dette betyder, at en reekke petlensociale, gkonomiske og miljgmaessi-
ge fordele i de enkelte medlemsstater og pa EU-gdail spilde. Det skyldes ikke kun, at
sektoren er kompleks, og at markedet svigter, ngsd begraensninger i formuleringen af
nogle af bestemmelserne i det nuveerende bygnimdsiding disses anvendelsesomrade.
Herudover har nogle af medlemsstaterne et ringetemséniveau for gennemfarelsen af disse
bestemmelser.

Den konsekvensanalyse, som Kommissionen har faebdgndt medlemsstaterne, viser ifgl-
ge Kommissionen saledes tydeligt, at bygningsdivekima aendres pa visse punkter, hvis
EU’s politiske mal skal opfyldes. Det er pa baggraif konsekvensanalysen ngdvendigt at
tvetydige formuleringer afklares. Ligeledes bar édsgjlerne i det nuveerende direktiv (krav
til den energimaessige ydeevne i nye bygningeredgisterende bygninger, der renoveres;
energiattester/energimaerkninger; og eftersyn aélkeatme- og kaleanlaeq) forsteerkes.

Forslaget skal ligeledes ses i lyset af den omfd#elima- og energipakke, som der blev op-
naet enighed om pa Det Europaeiske Rad i decemb8&r P@kken blev vedtaget pa baggrund
af det stadig stigende videnskabelige beleeg fonddendringer, hgje energipriser og voksen-
de afthaengighed af importeret energi, med hvad alef&k af geopolitiske falger. En nedsaet-
telse af energiforbruget kan bidrage vaesentligatitlisse mal nas.

Udover bygningsdirektivet findes der en raekke amlhektiver, som handler om energifor-
hold i forbindelse med bygninger, f.eks. direktioet miljgvenligt design af energiforbru-
gende produkter (2005/32/EF), direktivet om fremahkraftvarme (2004/8/EF), direktivet
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om energieffektivitet i slutanvendelserne og onrgiienester (2006/32/EF) samt i det de-
cember 2008 vedtagne direktiv om fremme af anveedehf vedvarende energikilder, som er
en del af klima- og energipakken. Derudover kanfiteles relevante bestemmelser om byg-
ninger i byggevaredirektivet (89/106/EQF), og i tiamgsplanen for baeredygtigt forbrug, bae-
redygtig produktion og en baeredygtig industripkliti

Selvom disse direktiver ikke naevnes udtrykkelifgirslaget, udger de en uadskillelig del af
den samlede kasse med veerktgij til at fremme bagighlgd inden for opfarelse og anvendel-
se af EU's bygningsmasse, og medlemsstaterneagjafuldt hensyn til dem, nar de tilrette-
leegger deres politik for denne sektor.

Omarbejdning af direktivet om bygningers energimgesgdeevne er endvidere et af de
punkter, der indgar i Kommissionens strategi fatrbaegulering, seerlig handlingsplanen for
"bedre og enklere lovgivningsmaessige rammer"”. Ratstlaf omarbejdningen vil gare direk-
tivet lettere at leese og forsta.

Dette notat omhandler alene forslaget om en omambeg af bygningsdirektivet.

3. Hjemmelsgrundlag

Energieffektive bygninger indtager en fremtreedepldds i Faellesskabets miljgpolitik. Det
nuvaerende bygningsdirektiv bygger derfor pa EFtataks artikel 175, stk. 1. Det eendres der
ikke ved. Forslaget vedtages efter proceduren ir&tatens artikel 251 om feelles beslut-
ningstagen.

4. Neerhedsprincippet

Det er Kommissionens vurdering, at forslagets maleget energieffektivitet ikke vil kunne
opfyldes pa nationalt niveau alene, men at depdwvandigt at gare noget pa feellesskabsplan
for at lette iveerksaettelsen af aktiviteter pa matibplan. Byggevarer, udstyr og tjenester, der
er knyttet til bygninger, udgar en stor del af Elddre marked. Uden sikkerhed for at mar-
kedsforholdene ligger fast pa langt sigt i hele EtJet ikke seerlig sandsynligt, at virksom-
hederne vil reagere hurtigt pa den stigende efbegse! efter tjienesteydelser, der gger energi-
effektiviteten. Bygningsarbejderes ggede mobibgtlet stigende antal virksomheder, der
driver forretning pa tveers af greenserne i EU, batgmhdvidere, at foranstaltninger, der gar
reguleringen af byggemarkedet mere sammenlignéliygrs af graenserne, vil mindske den
administrative byrde og gge deres muligheder fopa# produktivitetsgevinster.

Regeringen finder pa det forelgbige grundlag, aheesprincippet ma anses for overholdt.
Formalet med forslaget er saledes at styrke bygdingktivets anvendelsesomrade. Veegten
ligger fortsat pa etablering af en faelles fremgamage som grundlag for sammenhaengende
og gensidigt forsteerkende mekanismer til forbedahgnergieffektiviteten, gget baeredygtig-
hed og afbgdning af klimasendringerne, samtidigt atadedlemsstaterne fastholder kontrol-
len med, hvor de enkelte krav seettes, og hvordayedeemfares.

5. Formal og indhold

Formalet med en omarbejdning af bygningsdirektéredt tydeliggere og forenkle visse be-
stemmelser, at udvide direktivets anvendelsesomeddtyrke nogle af dets bestemmelser, sa
de far starre virkning, og at give den offentlig&t®r mulighed for at ga i spidsen for energi-
besparelser. En omarbejdning vil ggre det lettegeanemfare bygningsdirektivet i national
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ret og i praksis, saledes at en betydelig del dillolgeveerende omkostningseffektive mulig-
heder for at spare energi i bygningssektoren kalisezes. Det nuvaerende direktivs mal og
principper fastholdes, og det overlades som fandéitllemsstaterne at afgare, hvordan krave-
ne skal konkretiseres og gennemfgrelsen i gviigttilaegges.

Kommissionen understreger, at det er meget vigiigiet nuveerende bygningsdirektiv gen-
nemfares korrekt og til tiden. Det foreliggendesfag bar ikke bruges som begrundelse for at
forsinke gennemfgrelsen af det nuvaerende direktiv.

Forslaget tydeliggar, styrker og udvider anvendaisgadet for bygningsdirektivets nuvee-
rende bestemmelser pa falgende mader:

— Nogle af bestemmelserne formuleres klarere.

— Bestemmelsen om, at medlemsstaterne skal stillelstakrav til den energimaessige yde-
evne for bygninger, der skal gennemga starre reirmsarbejder, far et udvidet anvendel-
sesomrade, og hvor det tidligere gjaldt for bygeingver 1000 m2, vil det herefter geelde
alle bygninger. Baggrunden for udvidelsen er ifdfgenmissionen, at den nuveerende teer-
skel i bygningsdirektivet udelukker 72 % af bygrentassen, hvor der stadig er omkost-
nigseffektive muligheder for at spare energi. Miéigen for at opfylde pa komponentni-
veau som alternativ til at fastseette krav for damowerede bygning som helhed bevares i
forslaget, saledes at det ogsa fremover vil veerggtrifor eksempel enfamilieshuse alene
at stille krav til de enkelte komponenter, sasogistalering, vinduer og kedler.

— Pligten til at vurdere mulighederne for at anvefaiskellige opregnede former for alterna-
tiv energi inden byggeri pabegyndes, udvides frgaalde for bygninger over 1000 m2 til
at geelde alle bygninger. Af alternative systemeegpes decentrale energiforsyningssy-
stemer baseret pa vedvarende energi, kraftvaremyviirme- eller gruppeopvarmningsan-
leeg eller fjern- eller gruppekgleanleeg, samt vaumgger. Udvidelsen underbygger EU’s
mal for anvendelse af vedvarende energi. Bestenenmgisom vurdering af alternative sy-
stemer skal gennemfagres i overensstemmelse mednegavorslaget til direktiv om frem-
me af anvendelsen af vedvarende energikilder.

— Bestemmelserne om energimaerkninger skeerpes. Aimggfalfar en starre rolle at spille,
idet det understreges, at de udgar en obligataletkaf meerkningen, og det foreskrives,
hvilke oplysninger de skal indeholde. Der stilleaskom, at energimaerkets indikatortal for
energimeessig ydeevne (A-G) anfgres i enhver annoggaar bygninger eller dele heraf
udbydes til salg eller leje.

— Reglerne for, hvor hyppigt eftersyn af kedel/varmag-klimaanlaeg skal finde sted, ggres
tydeligere for at understrege, at det er vigtigider er et rimeligt forhold mellem omkost-
ningerne af et eftersyn og de energibesparelser eftersynet forventes at medfgre. For sa
vidt angar kedel- og varmeanlaeg indfgres der krawregelmaessige eftersyn af hele var-
meanlaegget og ikke kun som hidtil af kedlen sugplered et 15-ars engangseftersyn af
hele anleegget. Kravet om eftersyn foreslas endwiddvidet til at geelde varmeanlaeg med
kedler tilalle breendselstyper. | henhold til de geeldende bestésemer der for sa vidt an-
gar kedler med en effekt pd mellem 20 og 100 kWi kiav om regelmaessigt eftersyn,
hvis kedlen opvarmes med ikke-vedvarende flydetide fast braendsel. Der foreslas lige-
ledes indfart krav om uvildig stikpr@vekontrol dfezsynsrapporternes kvalitet.

— Kravene til energimaessig ydeevne, oplysning ogligel eksperter skeerpes.
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6.

Der stilles et beregningsveerktgij til radighed faediemsstaterne og interesserede parter,
som kan bruges til at sammenligne de nationaltr elgionalt fastsatte mindstekrav til
energimaessig ydeevne med det omkostningsoptimatauni

Medlemsstaterne tilskyndes til at tilretteleeggéai) der fremmer udbredelsen pa marke-
det af bygninger med lavt eller intet energiforbrgyCQ-udledning. Der stilles krav om,
at medlemsstaterne udarbejder landsdeekkende piaedrklare definitioner og mal for
udbredelsen.

Den offentlige sektor tilskyndes til i hgjere gratdga foran med et godt eksempel. Der stil-
les saledes krav om, at bygninger med et samlétargal pa 250 m2, der anvendes af det
offentlige, skal energimaerkes. | forleengelse hatbfides pligten til at opsla maerkningen
tilsvarende.

Den eksisterende bestemmelse om, at medlemstatkahdreeffe de forngdne foranstalt-
ninger for at oplyse brugerne af bygninger om dskellige mader, der kan bidrage til at
forbedre den energimaessige ydeevne foreslas udvigtien praecisering om, at medlems-
staterne seerligt skal oplyse ejere og lejere omgattester og eftersynsrapporter, om om-
kostningseffektive mader, hvorpa bygningens enesegsige ydeevne kan forbedres og om
de gkonomiske konsekvenser pa sigt af ikke at gaget pa dette omrade. Som det allere-
de er tilfaeldet kan kommissionen bista med gennesise af oplysningskampagner.

Bestemmelserne for det udvalg, der bistar Kommigsioog blandt andet gennemfarer
nogle af direktivets bestemmelser - herunder etbeyegningssystem for fastseettelse af
kravene til bygningers energimeaessige ydeevne -keaditologi, sendres i overensstem-
melse med reglerne om forskriftsproceduren medrkbnt

Medlemsstaterne skal fastleegge og gennemfgre regleianktioner for overtreedelse af de
nationale bestemmelser, der vedtages i medfgrgfibgsdirektivet.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har den 23. april 2009 haftdget til 1. behandling. Blandt de vaesent-
ligste eendringsforslag kan naevnes:

En reekke nyelefinitionerer tilfgjet, og der er foretaget en yderligere gssring, forenk-
ling og tydeliggarelse af flere af de eksistereadgaf de af Kommissionen foreslaede de-
finitioner.

| overensstemmelse med forskriftsproceduren mettrélovedtages og gennemfgres en
feellesmetode tilberegning af bygningers energimaessige yde@wnedsaetning til
Kommissionens forslag, hvor det overlades til medistaterne at vedtage en metode pa
nationalt eller regionalt niveau)

| stedet for en sammenligningsmetode foreslassagiklse af efsellesmetode tilbereg-
ning af omkostningsoptimale mindstekti&vden energimaessige ydeevne.

Fokus pa fastseettelse af mindstekrav til energingagdsevne p&komponentniveaar
skaerpet og strgmlinet gennem hele direktivet mgtet §id at na omkostningsoptimale ni-
veauer i forbindelse med savel nybyggeri som rerioger.

@get fokus pa betydningen laélysningog belysningssystemeed beregning af og fast-
seettelse af mindstekrav til bygningers energimaesgigevne.

Fokus pé inddragelse af energi fra vedvarende iilder er skaerpet, og blandt andet
indfgjet som parameter i forbindelse med stgrreverninger af eksisterende bygninger.

Side 22/33



e | stedet for at operere med handlingsplaner ogfan&@n @gning af antallet af bygninger,
der har "lav eller ingen CO2-udledning og lavt eltget forbrug af primaerenergi”, opere-
rer Parlamentet i sit forslag medrergineutrale bygningérEn energineutral bygning
defineres som en bygning, hvis samlede arlige tmylaf primaerenergi som falge af byg-
ningens meget hgje energieffektivitet er lig mddrahindre end energiproduktionen fra
vedvarende energikilder pa stedet.

o @konomiske og fiskale incitamenter og ligneimaHgjes som et aktivt middel til at frem-
me bygningers energimaessige ydeevne. Blandt aniket krav om, at medlemsstaterne
udarbejder nationale handlingsplameed foranstaltninger, der dels skal mindske de eks
sterende juridiske og markedsmaessige hindringés sttal udvikle eksisterende og nye
gkonomiske og fiskale instrumenter med henbliktpdge bade nye og eksisterende byg-
ningers energimaessige ydeevne. Foranstaltningkah®landt andet stgtte gennemfarel-
sen af anbefalingerne i energimaerkningerne ogytid& til veesentlige energimaessige
forbedringer, hvor forbedringer ellers ikke villeeve gkonomisk mulige, ligesom de skal
understgtte husholdninger, der risikerer at blideat for energifattigdom. Eksempelvis
skal information om tilgaengelige beskatningsmaessigekonomiske incitamenter og fi-
nansieringsmuligheder fremga af energimaerkningerne.

e Kommissionen skal fastsaette retningslinjer for giagtesters indhold, sprog og udform-
ning, dette blandt andet med henblik pa den frieekdling af tjenesteydelser. Der udar-
bejdes endvidere en "frivillig EU-attest” for denezgimaessige ydeevne i bygninger, der
ikke anvendes som bolig.

e Parlamentet begreenser Kommissionens forslagftensyn af varmeanlaaged kedler
over 20 kW til alene at omfatte varmeanlseg medeteder opvarmes med ikke-
vedvarende flydende eller fast braendsel.

e Teersklen for eftersyn &ima- og ventilationsanlaeggettes ned fra 12 kW til 5 kW.

e Der indfares krav om eftersyn @versiblevarmepumpemed en nominel nytteeffekt pa
5kW.

e Endvidere indfgres en mulighed for at medlemsstatkan undlade at stille krav om ef-
tersyn af savel klima- og ventilationsanlaeg sonrmeamnlaeg, hvis der er installeret elek-
troniske overvagnings- og kontrolsystemer, derrklimmaanleeggenes vedkommende —
ger det muligt at fiernovervage anleeggenes sikkkdgeeffektivitet.

e @get fokus pa og krav ooplysningtil borgere og andre interessenter.

e En raekkeidsfristerer rykket frem

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvensentoe

En stor del af de aendringer, som foreslas, eregllegennemfart i den danske lovgivning pa
omradet. Forslaget medfgrer, at der vil skulleeskieelte justeringer af lov nr. 585 af 24. juni
2005 om fremme af energibesparelser i bygningeslégpaf energimaerkningen i alle bygnin-
ger med et nytteareal pa mere end 250 m2, der dasaf en offentlig myndighed eller hyp-

pigt besgges af offentligheden). Der vil derudalarlle ske en sendring af bl.a. lov om om-

seetning af fast ejendom (krav om oplysning om e@neggkning ved salgs- og udlejeannon-

cer). Herudover vil der muligvis skulle ske en @rstg af varmeforsyningsloven.

Omarbejdningen vil ligeledes kraeve en aendring dfekendtgarelser, der er udstedt i medfar
af denne lov. Dette vil dels skulle ske for sa wddgar bestemmelserne om eftersyn af varme-
anlaeg og typer af kedelanlaeg. Med hensyn til emesgkning af bygninger, vil der skulle
indfgjes bestemmelser om en skaerpelse af besteenmelsm opslag. For bade energimaerk-
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nings- og eftersynsordninger vil der skulle tilf@j@estemmelser om sanktioner for overtrae-
delse af bestemmelserne herom.

Ligeledes vil der skulle ske en skeerpelse og jusgeaf bygningsreglementet pa visse omra-
der med henblik pa at opfylde kravene til den einesgssige ydeevne.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, siumdsgkonomien, miljget og
beskyttelsesniveauet

Statsfinansielle konsekvenser

Omarbejdningen af bygningsdirektivet betyder, atvikene til den energimaessige ydeevne af
bygninger, til energimaerkninger og til eftersyrvafme- og klimaanlaeg udvides. Gennemfg-
relsesforanstaltningerne ma formodes i et vist ogpfet medfare ggede aktiviteter for det of-
fentlige ved justeringen af kravene til bygningengrgimaessige ydeevne, til energimaerknin-
gen og til eftersyn og eftersynsrapporter, sankaiitrol og handhaevelse af de fastsatte krav.
Desuden vil der vaere behov for informationskampagnemaerknings- og eftersynsordnin-
ger over for ejere af bygninger.

Det forventes, at der i vid udstraekning vil bliadetom bestemmelser, der allerede er gen-
nemfart i dansk lovgivning eller vil blive gennentfgsom opfalgning pa regeringens strategi
for reduktion af energiforbruget i bygninger, deb&evet offentliggjort i april 2009, og derfor
ikke har statsfinansielle konsekvenser. En udreglafrde samlede statsfinansielle omkost-
ninger, som fglge af omarbejdningen af dette divektr komplekst og skal analyseres neer-
mere. Der ma forventes samfundsgkonomiske ogisiatsielle konsekvenser, hvis flere af
det eksisterende direktivs bestemmelser angaerelbygninger som foreslaet udvides til og-
sa at omfatte eksisterende bygninger. Omfangesaédkonsekvenser vil blive genstand for
neermere analyse.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionen vurderer, at investeringsbehovet ogdieinistrative omkostninger er for-
holdsvis sma sammenholdt med udbyttet. F.eks etisdmlet set i EU medfare yderligere
kapitalinvesteringer p& 8 mia. EUR om &ret at ophteersklen p& 1.000°mdet nuvaerende
bygningsdirektivs artikel 6. Disse investeringdriwiidlertid udlgse besparelser i energiom-
kostningerne pa 25 mia. EUR pa arsbasis i 202dgebgil igen sige, at C&hekaempelsen
giver en stor gevinst. Disse beregninger byggdomigtige sken over olieprisen.
Investeringskravene er ikke lige fordelt mellem €hlrgere, dvs. der bliver flere omkostnin-
ger for dem, som foretager stgrre renoveringeeedsibygninger eller arbejder med ejen-
domshandel. Kommissionen vurderer dog, at de fdedenhgje energipriser vil give attrakti-
ve afkast af disse indledende investeringer og skie@nergiregningerne. Det vil bade direkte
og indirekte fa positive virkninger til at bredg siennem hele gkonomien. Der ma forventes
samfundsgkonomiske konsekvenser, hvis flere agkiasterende direktivs bestemmelser an-
gaende nye bygninger som foreslaet udvides til agsinfatte eksisterende bygninger. Dog
vil der ogsa her veere tale om, at en del af omkoggnne vil blive deekket af den opfalgning,
der skal til at ske pa regeringens strategi foukédn af energiforbruget i bygninger. Omfan-
get af de endelige konsekvenser vil blive genstandaermere analyse.
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Kommissionen vurderer endvidere, at det samleddéusaismaessige udbytte i form af mindre
energiforbrug og dermed mindre g@missioner og mindre importafhaengighed, gget jabsk
belse, positive sundhedsvirkninger og positivenimger for arbejdskraftens produktivitet
langt overgar omkostningerne til de analyseredanfstaltninger. Det er endvidere Kommis-
sionens vurdering, at investeringer i energibespareder betaler sig selv tilbage ved at gare
brugen af primeerenergi mere effektiv, ogsa ggdearelen.

Alligevel kan nogle af kravene teenkes at blive grdbé for visse lavindkomsthusholdninger.
Forbedring af bygningernes kvalitet er et vigtigtdel til at opna langsigtede lgsninger pa
problemet med hgje energiregninger og til at hayskvaliteten, og derfor mener Kommissi-
onen, at medlemsstaterne bgar benytte de andramniiller, de har radighed over, til at stgtte
behov af denne art. Det reviderede direktiv unasiest muligheden for at indfgre malrettede
finansieringsveerktgjer. F.eks. giver det grundiargat keede forbedringer af energieffektivite-
ten som anbefalet i energiattesten sammen med gksk® incitamenter.

En endelig vurdering af de forventelige faktiskendandsgkonomiske konsekvenser som fal-
ge af en omarbejdning af direktivet af de samladtsfinansielle omkostninger méa afvente en
naermere analyse.

Erhvervsmaessige og administrative konsekvenseatifksomhederne

Virksomheder, der opfarer og renoverer bygningdarbejder energimeaerkninger og foretager
eftersyn af varme- og klimaanlaeg vil skulle sikakderes produkter overholder forslagets be-
stemmelser, samt dokumentere dette. Ligeledeswirdisomheder, der er involveret i salg

og udlejning af bygninger, skulle sgrge for, atikatbrtallet for energimaerkningen kommer

til at fremga af eventuel annoncering. Dette wt vist omfang indebaere administrative byr-
der for disse virksomheder. Det faktiske omfanguaieen mere tilbundsgaende analyse.

Konsekvenser for miljg og beskyttelsesniveau
Kommissionens konsekvensanalyse viser, at forslégetdsat der efterfglgende vedtages
gennemfgrelsesforanstaltninger, vil medfare

— 60-80 mio. mineralolieekvivalent (toe) energibesfsar i EU om aret frem til 2020, sva-
rende til en nedskaering pa 5-6 % af EU's endeligegiforbrug i 2020

— 160-210 mio. tons Cgbesparelser i EU om aret frem til 2020, svareiildé% % af EU's
samlede C@emissioner i 2020

Konsekvenser for beskeeftigelsen, arbejdsmarkeadestilling, sundhed og forbrugerbeskyt-
telse

Kommissionen forventer at forslaget vil veere tivigdior beskaeftigelsen. Kommissionens
konsekvensanalyse viser, at forslaget, forudsaefierfalgende vedtages gennemfgrelsesfor-
anstaltninger, vil medfere

— 280 000 (til 450 000) potentielle nye arbejdspladseU frem til 2020, hovedsagelig i
byggeriet og som eksperter i energiattesteringraggesyn og eksperter i eftersyn af var-
me- og klimaanleeg. Derudover vil behovet for pradukkomponenter og materialer, der
skal bruges eller installeres i bygninger med lezjgdeevne, ogsa bidrage med flere ar-
bejdspladser (dette er ikke kvantificeret i konsgisanalysen).

Side 25/33



9. Haring
A. Forslaget blev sendt i den 4. februar med s\wsrfien 18. februar 2009.

Felgende fremgar af hgringssvarene opdelt eftentiger, som har veeret naevnt i hagringssva-
rene.

Generelt

Dansk Energstatter overordnet forslaget og vurderer, atni@¢holder mange, spaendende
tiltag og initiativer med rammer, der giver mulight®r national tilpasning med respekt for
lokale klimaforhold, byggeskik, energiadfeerd ogogrktion. BAT-Kartelletfinder forslaget
godt med mange helt centrale elementer. DI, DI gbesnchen og DI Byggematerialsiat-

ter forslaget, som de vurderer, vil tydeliggergrist og udvide anvendelsesomradet for byg-
ningsdirektivet med henblik pa at maksimere effekttdirektivet og derigennem fremme
energispareindsatsen i medlemsstaterne. Ener@Miefprum hilser ligeledes kommissionens
forslag til omarbejdning af direktivet for bygningeenergimaessige ydeevne velkomment.
Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRider intentionerne bag forslaget fornuftige og
mener, at malet med at tydeliggere og forenkleevissstemmelser, udvide direktivets anven-
delsesomrade samt at styrke direktivet, ser wuat titkkes. Realkreditforeningédrilser princi-
pielt velkommen, at der gennem en opdatering agadtiende direktiv saettes en mere klima-
offensiv dagsorden, hvormed der aktivt sigtes ntagbae den bestdende bygningsmasse mere
energieffektiv, samt at give nye bygninger en narergigkonomisk udformning. Realkredit-
foreningen finder, at det vil veere til gavn for hakiningerne, der umiddelbart vil drage nytte
af et lavere forbrug af stadigt dyrere breendslgttjlagavn for klimaet, der spares for ungdige
udledninger. En vis effekt pa et byggemarked, idier i den aktuelle finansielle situation, er
naturligvis en velkommen sideeffekt. Tekrider i seerdeleshed, at forslagene, der dreger si
om bygningsrenovering og eftersynsordningen fomeanleeg, er saerdeles nyttige.

Beregningen af bygningers energimaessige ydeevwasl@et artikel 3, jf. bilag I)

ERI anfgrer, at det i lyset af det stigende elforldvag overvejes at fjerne den modifikation
for sa vidt angar boligsektoren, der gares i rehatil inddragelse af en bygnings indbyggede
belysningsinstallation i metoden til beregning gfitingers energimeessige ydeevne. Dette vil
age fokus pa og fremme energieffektivisering afsmgihgen i boliger og udnyttelsen af dags-
lys. Derudover papeger FRI, at de foresldede odamate bestemmelser for opgarelse af
energibehovet i bygninger allerede er kendte ftageddende, danske bygningsreglement.
Udover de forhold, som Kommissionen har foresl&et mdga i beregningen af bygningers
energimaessige ydeevne, foreslar FRI, at den indigj@mstallation til udendgrsbelysning
indregnes, som del af el-forbrug til bygningsdiiftjlket vil age fokus pa energieffektiv
udendgrsbelysning. Ligeledes bar elforbrug til atexer, rulletrapper og lignende indga i
forbruget til bygningsdrift, idet disse installater er som ofte naturlige dele af funktion og
drift af bygningen. FRI anfarer, at det elforbrugygninger, som ikke indgar i bygningsdrift,
er kraftigt voksende, og da det blandt andet paviikdeklimaet i bygninger, bgr det indga i
beregningen af bygningers energimaessige ydeevmeéubDae eventuelt startes med at ind-
drage det faste inventar. Dansk Endxgmaerker i gvrigt, at den danske vaegtning af el me
en faktor 2,5 bgr sendres, da el er kvoteomfattetsegtningen fremmer incitamenter til at
spare pa en energiart, som allerede er regulemtjdig med at det fremmer anvendelse af
f.eks. olie og gas, som ikke er kvotereguleret.
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Fastleeggelse af en sammenligningsmetode til benggafiomkostningsoptimale mindstekrav
til energimaessig ydeevne gaeldende for bygningarddlie af bygninger (forslagets artikel

5).

Dansk Energstatter forslaget om, at der opstilles mindstekiidwgningsenergimaessig yde-
evne, men er i lyset af de forskelle, der er laederellem, f.eks. i relation til byggeskik, kli-
ma, boliganvendelse og energiadfeerd, i tvivl onaoriavt det er muligt for Kommissionen at
udarbejde en metode, der kan benyttes af alle lanokenchmarking. Herudover anfares, at
de administrative konsekvenser, herunder den irdiegspligt, der faglger af forslaget, vir-
ker administrativt tungt for medlemsstaterne. Tgkanfgrer, at man - udover at basere bereg-
ningsmodellen pa de variabler, der er anfart i pnden - ogsa ngdvendigvis ma inddrage le-
vetidsbetragtninger for stgrre komponenter i ersgggemet. Der henvises herved til, at denne
parameter allerede er implementeret i reglerne0B&nkring starre ombygninger, hvor
gennemfgrelsen er af energimaessige besparelsegeebset til de foranstaltninger der har
den forngdne rentabilite|, DI Energibranchen og DI Byggemateriagtgtter udarbejdelsen
af et benchmarking veerktgj til at sammenligne denale og regionalt fastsatte mindstekrav
til energimaessig ydeevne, sa laenge den administragirde holdes pa et minimum. | det om-
fang, europeeiske standarder/beregningsmetoderdmyites som grundlag for et sadan be-
regningsveerktgj, opfordrer [il, at disse anvendes.

Udvidelse af kravet om, at alternative energiforagssystemer skal overvejes i forbindelse
med nybyggeri, til ogsa at geelde nye bygninger ip@lma end 1.000 m2 (foreslaet artikel 6)
Dansk Fjernvarmstgtter forslaget om at fierne den nedre greendeQ® m2. Varmepumpe-
fabrikanterne i Danmark s udtrykker tilfredshed metdopmaerksomheden omkring varme-
pumper er skeerpet i det foreliggende forslag, demgpumper efter foreningens opfattelse i
dag udger et meget solidt VE-alternativ til de ttiadelle opvarmningsformer. Foreningen
ger i denne forbindelse opmaerksom p4, at en sadaenng af alternative energiforsynings-
systemer altid bar ske i omrader, som i Danmarkmpalagt tilslutningspligt til kollektiv
varmeforsyning (fiernvarme og naturgas), idet vgrumeper ofte udgar et fordelagtigt alter-
nativ i disse omrader.

Udvidelse af mindstekrav til den energimaessigewudeeforbindelse med starre renoverin-
ger af den eksisterende bygningsmasse til ogséltegbygninger under 1.000 m2 (forsla-
gets artikel 7)

Dansk Energstgtter forslaget om at fierne den eksisterendeengreense pa 1.000 m2 og
laegger herved vaegt pa, at bygninger under 1.000dgar en stor del af bygningsmassen, og
at omkostningerne ved energieffektiviseringer bfodelse med renoveringer vil veere lavere
end ved forceret udskiftning. Dansk Fjernvarfimeler det ligeledes positivt at fierne 1.000
m2 graensen og mener, at det er den rette vej aeby@m bestemmelse formentlig kan blive
sveer at handhaeve i praksis. Tekimgler, at forslagene, der drejer sig om bygniagewe-

ring, er seerdeles nyttige.

Indfgrelse af mindstekrav til den energimeaessigewe for tekniske bygningsinstallationer i
bygninger (forslagets artikel 8)

Dansk Energstatter dette forslag om mindstekrav til den eimesgssig ydeevne ved installa-
tion af savel nye som udskiftning eller starre nrageringer af eksisterende tekniske byg-
ningsinstallationer. Dansk Energi finder herudoegiget ville veere veesentligt at tilfgje et
krav om eftersyn med henblik pa at sikre, at ankeggkorrekt installeret og justeret, da der
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er store besparelser at hente ved en korrektadrédhleeggene. Dansk Energi oplyser endvide-
re, at foreningen sammen med producenter i fler@énrbejdet pa at udvikle positivlister
over de mest optimale produkter af denne karalgqgreger pa, at opstilling af mindstekrauv til
energimaessig ydeevne ved installation vil veere thatlfremme denne udvikling. Dansk
Fiernvarmeforeslar, at der ogsa indfgres komponentkrayeihfzarmeunits. DEBRA og EOF
statter ligeledes forslaget, som de finder, vitei&ptimal drift af anleeggene uden at brugeren
samtidigt paleegges ungdige omkostninger. Foreniegensker dog en praecisering af forsla-
gets stykke 2, saledes at det heraf fremgar, aggmedukter (f.eks. kedler) skal have efter-
vist deres energimaessige ydeevne ved installatiofoem af en afleveringsforretning (com-
missioning), der dokumenterer optimal justering@duktet i forhold til den tekniske byg-
ningsinstallations opbygning og anvendelse (f.ek®mperaturseet, flow, automatikindstillin-
ger mv.). Dette bgr ogsa geelde for sma anleeg. Gelaviner en praecisering af om fiernvarme
systemer er omhandlet af de anfarte krav.

Fremme af bygninger med lav eller ingen CO2-udlegrg lavt eller intet forbrug af pri-
meerenergi (foreslaet artikel 9)

Dansk Energstatter forslaget om, at landene skal fremme wi#tsen af nul, lav og plus hu-
se. DI, DI Energibranchen og DI Byggemateridieder ligeledes, at det er vigtigt med en
stramning pa dette omrade, men anfarer, at desiar bar tydeliggares, at individuelle ved-
varende energilgsninger ikke skal fremmes i tilleelds/or det er mere effektivt med kollekti-
ve Igsninger. Det understreges ligeledes, at duetisttekst bar sikre medlemsstaternes flek-
sibilitet til at veelge de lgsninger, som undersiaipfyldelse af bade nationale og europaeiske
energispareforpligtelser pa den mest samfundsgkishermade. FR$tatter forslaget, men
finder det gnskeligt, om Kommissionen allerede ralder ud med de farste retningslinjer for
og definitioner pa, hvad der ligger i "ingen £@ledning" og "intet forbrug af primaer ener-
gi", da dette er af aktuel relevans for byggebrancibet bar sdledes allerede nu afklares, om
der skal anleegges der alene er tale om den udbtpdgindet forbrug, som kreeves til opfarel-
sen af den pageeldende bygning eller om der tiflige tages hgjde for bygningens levetid,
drift, herunder vedligeholdelse og eventuelle onmiyger, og endelige nedrivning.

Energimeerkninger / Energiattester (forslagets attikO)

Dansk Energer positive over for en gget synligggrelse af ginegerket, men anser det for
tvivisomt om de foreslaede aendringer er tilstragglkdil at sikre energimaerkningsordningens
omkostningseffektivitet og henviser i denne forlalse til, at energimaerkning ikke i sig selv
medfarer energibesparelser, men skal falges oppalierende virkemidler. Blandt andet pa
baggrund af de erfaringer, som Danmark har gjodrpéadet, ser Dansk Energi derfor gerne,
at forslaget kommer til at indeholde flere tiltaitiativer, der sikrer fokus pa realiseringsde-
len frem for pa registreringen af energibesparaks¢attesten). Det anbefales endvidere, at
EU iveerkseetter en undersggelse af effekten af enandet i EU's medlemslande. DI, DI
Energibranchen og DI Byggemateriadarser det ligeledes for fornuftigt at udvide eredtg-
sternes rolle i direktivet, og herunder at sikresdéindhaevelse, men fremhaever ogsa, ordnin-
gens fremtidige udformning skal besluttes i lyfeteadanske erfaringer pd omradet. Dansk
Fjernvarmetilslutter sig, at der i energiattesten skal op/em bygningens brug af primaer
energi.

Udvidelse af de regelmaessige eftersyn fra kedegptildzele varmeanlaeg (forslagets artikel
13)
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| relation til kommissionens forslag om udvidel$ela regelmaessige eftersyn til fra som nu
kun at omfatte kedlen til at omfatte hele varmeagiet anfarer DEBRA og EQfRat dette, for
eksempel i parcelhuse og lignende med radiatoramftsy deres opfattelse kun vil papege
marginale energibesparelser, som ikke star malnessburceindsatsen og omkostningerne.
Den energimaessige stand af varmeanlaeg forandres#kentligt over ar og en gentagelse af
eftersynet vil derfor heller ikke give megen menirigftersyn pa kedlen alene kan saledes
identificere maske 95 % af de mulige, rentable gibesparelser pa det samlede varmeanleeg
for en indsats pa under det halve i forhold tilaeglt eftersyn. De sidste 5% mulige energibe-
sparelser vil kunne hentes hjem i forbindelse madjejerens beslutning om at udskifte en
gammel kedel. Dansk Enersgfigtter forslaget om, at der skal ske regelmaessigesyn af
varme- og klimaanleeg.

TEKNIQ anfarer, at safremt der gennemfares regelmaessags\ef af varmeanlaeg med en
nominel nytteeffekt pa over 20 kW, bgr dette eftersmfatte en vurdering af kedlens effek-
tivitet og dens dimensionering i forhold til byggens opvarmningsbehov.

For sa vidt angar eftersyn af gaskedler pa mell@erag2100 kW, som ikke for tiden er under-
givet denne forpligtelse, anfgrer DEBRA og E@Fet regelmaessigt eftersyn af gaskedler ik-
ke har den store effekt pa kedlens driftsforholdrgimaessigt set. Men en energiteknologisk
vurdering af gaskedler efter en arreekke, hvor reaezgieffektiv teknologi kan veere et ren-
tabelt alternativ, kan have et formal.

Med hensyn til den foreslaede udvidelse af eftesfor sa vidt angar varmeanleeg med ked-
ler pa mere end 100 kW, anfarer DEBRA og E@iFdette eftersyn i praksis allerede er daek-
ket ind via den regelmaessige energimaerkning afibgen over 1000

Bade Dansk Fjernvarme, DEBRA og E@é&peger, at forslagets betragtning om, at regel-
maessige eftersyn, der kan sikre korrekt indstilbggdermed miljgmaessig, sikkerhedsmaessig
0g energimaessig optimal ydelse, efter disse fogemgopfattelse bar operationaliseres i den
foreslaede artikel 13, saledes, at eftersynet fikisdkdmmer til at omfatte denne service.
Dansk Fjernvarmeanfgrer, at formuleringen “..efterse varme ogmihnlaeg..” efter for-
eningens opfattelse i en dansk kontekst naeppeainiéd tolkes som ikke omfattende en fjern-
varmeinstallation. Men formuleringen i den engelskgave: "..entire heating and air-
conditioning system..” kan, ifglge udenlandskerfy@rmeforeninger, tolkes som ikke at om-
fatte f.eks. en fjernvarmeunit men kun radiatorsystr. Danmark bgr efter foreningens opfat-
telse tilstreebe, at definitionen af varmeanleegikelr2 afgraenses til omfattende alle dele til
brug for opvarmningen af bygninger, herunder délednyttelse af fiernvarme og fjernke-
ling, og at eftersyn fglgelig kommer til at omfattle dele af varmeanlaeg til udnyttelse af
flernvarme og fijernkgling. Teknitijslutter sig disse betragtninger.

Eftersyn af klimaanlaeg (forslagets artikel 14)

Dansk Energstgtter forslaget om, at der skal ske eftersyriafdanleeg. Teknigavner en
begrundelse for, hvorfor bygningens varmebehov ##ad indgar i vurderingen af klimaan-
leeggets effektivitet og dets dimensionering.

Det offentlige skal ga foran (blandt andet forslegartikel 9 og artikel 12)

BAT-Kartellet, FRI og Dansk Energtatter forslaget om, at det offentlige paleeggefoe
pligtelse til at ga foran som et godt eksempel gemat vaere underlagt strengere krav og kor-
tere tidsfrister. Dansk Enerfiemhaever dog, at safremt det skal lykkes hariadfarne fra
Danmark vist, at der skal afseaettes seerlige ressptirdet, for eksempel hvis det offentlige
skal realisere alle energibesparelser med en glbaglingstid pa op til 5 ar.
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Incitamenter til at fremme energibesparelser

Dansk Energanfarer, at der er behov for fokus pa alternatiagivationsfremmende foran-
staltninger, da regler sjeeldent i sig selv motivéteenergibesparelser; specielt ikke i forhold
til eksisterende bygninger. Derfor finder foreningearlamentets forslag om, at medlemslan-
dene skal anvende finansielle og gkonomiske tittagt fremme gennemfarelsen af energi-
besparelser i bygninger interessant.

Oplysning (forslagets artikel 19)

Realkreditforeningeanfgrer, at der samtidigt med omarbejdelsens getiia bar overvejes
en informationsmaessig indsats med oplysning onkdaaniske incitamenter til at energiop-
timere bygninger - samt hvad der kreeves af inviegfer, og om der er stgttemuligheder.

Sanktioner (forslagets artikel 22)
Energimesteren Ap8pfordrer til, at lovgivningen sikrer, at kravehanergimaerkning kan
handhaeves.

Administrative byrder

Dansk Energadvarer mod, at rammerne for tiltagene bliverafdministrativt tunge og der-
med sveere og ugennemskuelige at gennemfgre ils&gaining som praksis. Domstolssty-
relsenfinder det pa det foreliggende grundlag vanskeitgturdere, hvilke gkonomiske kon-
sekvenser andringerne af direktivet vil fa for dmiene men forventer, at sendringerne vil
kunne medfgre merudgifter for domstolene. Realki@@iningenanbefaler overordnet, at
man gennemfgrer de politiske initiativer pa et adstierbart niveau, saddan at initiativerne
ikke drukner i bureaukrati, der skaber treeghedwlijeumod ordningerne.

Notatet har veeret i skriftlig hgring i Klima- og &ngipolitisk Specialudvalg med frist den 11.
marts. Specialudvalget havde fglgende kommentarer:

Dansk Energstgtter overordnet forslaget om at tydeliggarekagrpe bygningsdirektivet, sa
der sikres klarhed og omkostningseffektivitet e#tiivet. Godt med skaerpede krav til byg-
ningers ydeevne, men vaesentligt at sikre omkosteiifigktivitet i de anvendte virkemidler.
Derfor ogsa ngdvendigt med analyser af de foresl&uadringer. Ogsa vaesentligt ift. udvi-
delsen af kravet om eftersyn af varmeanlaeg, dbldetr dokumenteret, at det giver en positiv
effekt ift. at sikre opnaelse af direktivets malsisey om reduktion af CO2-udslippet. Flere
administrative byrder bgr undgas. Dansk Energigvimneget pa, om meerkningsordningen
for bygninger vil vaere et omkostningseffektivt \@rkiddel, selv med de foreslaede sendrin-
ger. Behov for fokus pa realiseringsdelen frenréwmjistrering af energibesparelserne.

Energinet.dkbemaerker, at det bar overvejes, hvordan det kagdisdm en del af direktivet,

at der i fremtiden vil veere overskydende el og \&afra bygninger med vedvarende energian-
leeg, som vil kunne leveres til det offentlige forgygsnet. Dette vil skabe en bedre drifts-,
samfunds- og energigkonomi.

Energi- og Olieforunstatter regeringen i, at der skal sikres flek#étifor supplerende eller
brug af andre tiltag i den enkelte medlemsstat®deetfor at na malene i direktivet. Derud-
over bgr kravet om eftersyn af varmeanlaeg ikkedes;ifar den positive effekt af eftersyne-
ne er dokumenteret.
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Dansk Fjernvarmenener, at bestemmelserne om eftersyn af kedel/vaygklimaanleeg og-
sa bar omfatte fiernvarmeanlaeg. Det er Dansk Fgmes erfaring, at det kan svare sig med
et regelmeessigt eftersyn af varmeanlaegget, ogattetdyfor medtages i direktivet.

WWE finder, at en ambitigs fornyelse af bygningsdirektrummer store energibesparelses-
muligheder. WWF gnsker, at der bliver arbejdetgioropstramning af direktivet, sdledes at
nul energibygninger ggres til konstruktionsstandarfita 2015, samt at ggres obligatorisk for
offentlige instanser at fglge anbefalingerne opg¢genergimaerkningsordningerne for offent-
lige bygninger. Derudover skal handhaevelsen og t@dngen af implementeringen af direk-
tivet styrkes.

DI, DI Energibranchen og DI Byggemateriafegmhaever, at det er vigtigt at fremme en om-
kostningseffektiv og beaeredygtig forbedring af bygyarnes samlede energimeaessige ydeevne
inden for opfarelse og anvendelse af EU’s bygniragsa. Derfor stgttes revisionen af direk-
tivet overordnet. Det er vigtigt med stramningenlia¢ktivet til at omfatte fremme af lav eller
nul energibygninger, men det bgar tydeliggegrespditviduelle energilgsninger ikke skal
fremmes i tilfaelde, hvor det er mere effektivt nk@dlektive lgsninger. Fornuftigt at udvide
energiattesternes rolle i direktivet, men stramempgr tage hgjde for resultaterne af den
danske evaluering af energispareindsatsen. Benk&imgaraerktgjer til sammenligning af
mindstekrav kan stgttes, men bar ikke fare tifladministrative byrder.

KL finder, at en aendring af bygningsdirektivet eaféde veesentligste omrader, hvor kom-
munerne kan give et veerdifuldt bidrag til Igsnifdlanaudfordringerne pga. det betydelige
energibesparelsespotentiale, der findes i kommuasdrggningsmasse. Fokus bar dog ogsa
bredes ud til at se pa spgrgsmalet om energifargyniar den eksisterende bygningsmasse
renoveres og i forbindelse med nybyggeri. Det bemmsgat det ikke fremgar specifikt af
rammenotatet, hvilke forventninger der er til demdmiske konsekvenser for kommunerne.
Endelig er det ifm. gennemfarelsen af direktivgfeménde at sikre passende finansiering og
funktionel og effektiv brug af de menneskelige cesser.

Organisationen for Vedvarende Energi (OVE), Landsimgen for @kologisk Byggeri

(LZB) og INFORSE-Europer enig i, at hgjere krav til energieffektivitetlafgninger er en
god og omkostningseffektiv made at na energi- againal. Derfor stgttes revisionen af
bygningsdirektivet. Organisationerne er dog imadlget om, at varmepumper ubetinget
skal overvejes som forsyning for alle bygningerg@nisationerne kan stgtte, at energimaerk-
ningen suppleres med obligatoriske anbefalingagivatse af energiklasse (A-G) ved annon-
cering af boliger, regelmaessigt eftersyn af kedelarme/klimaanlseg, fx hvert 5 ar, sam-
menligning af nationale mindstekrav til energimagssieevne i bygninger samt ensartede
regler for vurdering heraf og udvidelsen af enemgitkeomfattede bygninger. Godt med til-
skyndelse til fremme af lav eller nul energibygrengned landsdeekkende planer, og at den
offentlige sektor bar ga forrest som det gode ekstnvedtagelsen bar ske hurtigt og ikke
forsinkes af neermere analyser af de administrétyveer. Endelig foreslar organisationerne,
at der i EU-regi iveerkseettes et arbejde med atlsupfrav til driftsenergi med andre milja-
krav til bygninger, herunder krav til byggemategiabg byggeri. Dette vil evt. kunne indgé i
en senere udvidelse af direktivet.

Notatet har senest veeret drgftet i Klima- og epalgisk Specialudvalg den 14. maj. Fgl-
gende bemaerkninger fremkom.
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Landbrugsraadettgttede grundlazeggende forslaget, men fandt atelewvar behov for preeci-
sering af det omkostningseffektive, dels af hvaekeBommissionen forestiller sig at udarbej-
de en faelles metode til sammenligning pa tveerarafdgraenserne. Forslaget virkede for-
holdsvis bureaukratisk.

Det @kologiske Rad (DZR)emeerkede; at man stattede en udvidelse af diekiii at om-
fatte alle bygninger. Med hensyn til eftersynsondyein for kedel- og varmeanlaeg gnskede
man, at dette skulle inkludere partikelemissiorgeemissionskontrol. Dette vil iseer have be-
tydning, hvis biomassefyr bliver omfattet af efigrene. Herudover gnskede man, at fast
udendgrs belysning medregnes ved vurderingen by@mngs energimaessige ydeevne. Man
mente, at den danske vaegtning af el burde fasthohdel en faktor 2,5.

Vindmglleindustriertilsluttede sig D@R’s synspunkter, var dog amlewét i forhold til
vaegtningen af el med en faktor 2,5.

Energi- og olieforunvar enig med D@R og gnskede ogsa emissioner igdtdrdndrede sig
over, at biomasseanlaeg var fritaget for eftersyn.

Dansk Fjernvarmenente, at det seerligt ift. huse opvarmet med ¥g@mme var vigtigt med in-
terne kontrolsystemer i bygningerne og at det baacpseres, at disse er omfattet af kravet om
eftersyn.

Greenpeacstgttede DAR'’s synspunkt. Greenpeace var imodysiafjet ubetinget kraever en
vurdering af varmepumper som alternativ energikildd i alle bygninger, og ikke giver mu-
lighed for undtagelse i omrader med for eksemgehfjarme.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag, der inthidreet bredspektret og styrket fokus pa
energieffektivitet, velkommen. Regeringen er engdrKkommissionen i, at det er vigtigt at
fremme en omkostningseffektiv og beeredygtig forbegaf bygningernes samlede energi-
maessige ydeevne inden for opfgrelse og anvendedd'ssbygningsmasse.

Regeringen stgtter derfor overordnet Kommissiorierssag til omarbejdning af bygningsdi-
rektivet, saledes at dette tydeliggares og skaengeshenblik pa at sikre disse mal. Samtidigt
vil regeringen arbejde for, at en omarbejdning ikiedvirker behovet for mulighed for nati-
onal differentiering og fleksibilitet ved implememningen.

De fleste af de spgrgsmal, som Kommissionen taggefarslaget til omarbejdningen er rele-
vante og afspejler et behov for en afklaring ogii@msning af direktivet pa flere omrader.
Forslagene fra Kommissionen ligger i meget vidt amgf pa linje med den politik, som for-
ligsparterne naede til enighed om ved aftalen afurd 2005 om den fremtidige energispare-
indsats, som sidenhen er udviklet i national lougig og i den netop forelagte strategi for
energibesparelser i bygninger, og som regeringsa higltil har promoveret i EU-regi.

Ifglge forslaget skal medlemsstaterne anvende ¢adedil beregning af bygningers energi-
maessige ydeevne, som skal vedtages pa nationalogldermed er en del af den nationale
implementering. | beregningsgrundlaget for regeximgstrategi for reduktion af energifor-
bruget i bygninger indgar det at bevare en veegtafred med en faktor 2,5.
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Regeringen stgtter generelt de forslag til stragimg justeringer, som vedrgrer bygningers
energimaessige ydeeveem sadan. Regeringen kan statte fiernelsen afsgragpa 1000 m2

for fastseettelse af krav til den energimaessigewuteeforbindelse med starre renoveringer i
og med det fortsat vil veere muligt at opfylde pénkmnentniveau.

Regeringens generelle holdning til forslagene tilemg af direktivet bestemmelser vedr.
energimeerkningr, at omkostningskraevende stramninger af direltdex ikke i sig selv bi-
drager til at ordningerne far starre effektivite#r undgas. | stedet for bgr medlemslandenes
fokus veere rettet pa at effektivisere de allerddiseerende ordninger.

Tilsvarende har regeringen for indeveerende et gérferbehold over for forslag til stram-
ninger af eftersynsordningerne vedrgrekdéel- og varmeanlageqnden effekten af de eksi-
sterende ordninger og krav er godtgjort. Det ereégdegeringens holdning af forslaget ikke
ma medfare ungdige administrative byrder.

11. Generelle forventninger til andre landes holdmiger

De gvrige lande er overordnet positive over foslffaget og statter dets generelle linje. Flere
lande peger ogsa pa, at de har specifikke problemdrnogle af bestemmelserne og vil ven-
de tilbage til disse, nar forhandlingerne af tekgjér i gang. En del lande har udtrykt bekym-
ring for ggede administrative byrder og rejst twwah, hvorvidt forslaget lever op til kravet

om bedre regulering.

12. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europadvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketisgetropaudvalg. Der er oversendt grundno-
tat til Folketingets Europaudvalg den 25. februad2
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