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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

e Begrundelse og mal

Der er pa det civilretlige omr&de vedtaget flere fadlesskabsretsakter’ i henhold til artikel 65 i
EF-traktatens afsnit 1V, som blev indfgjet ved Amsterdam-traktaten.

Bortset fra denne gad dende fadlesskabsret er det civilretlige omrade for mange medlemsstater
ogsa karakteriseret ved, at de havde indgaet en rakke bilaterale aftaler med tredjelande forud
for ikrafttragdelsen af de relevante bestemmelser i Amsterdam-traktaten eller forud for deres
tiltrasdelse af Det Europadske Fadlesskab. | det omfang sddanne allerede eksisterende aftaler
indeholder bestemmelser, der er ikke er forenelige med EF-traktaten, er medlemsstaterne nadt
til at tredfe ale nadvendige foranstaltninger for at fjerne uoverensstemmelserne, jf. EF-
traktatens artikel 307. EF-domstolen har bekradtet, at det om nedvendigt kreeves, at
medlemsstaterne opsiger aftaler, der er uforenelige med gad dende fadlesskabsret.

Bortset fra alerede eksisterende bilaterale aftaler kan der ogsa vaae behov for at indga nye
aftaler med tredjelande pa civilretlige omrader, der henhgrer under EF-traktatens afsnit 1V.
Sidelgbende med etableringen af det europadske civil- og handelsretlige samarbejdsomrade
har Fadlesskabet erhvervet enekompetence til at forhandle og indga internationale aftaler med
tredjelande om en rakke vigtige spargsmal, der er omhandlet i EF-traktatens afsnit 1V. Dette
blev bekradftet i Domstolens udtalelse 1/03 af 7. februar 2006 om indgaelsen af den nye
L ugano-konvention®. Domstolen bekradftede, at Fadlesskabet har erhvervet enekompetence til

! Rédets forordning (EF) nr. 1346/2000 om konkurs (EFT L 160 af 30.6.2000, s. 1).
Rédets forordning (EF) nr. 44/2001 om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgerel ser pa det civil- og handelsretlige omréde (EFT L 12 af 16.1.2001, s. 1).
Radets forordning (EF) nr. 1206/2001 om samarbejde mellem medlemsstaternes retter om
bevisoptagel se pa det civil- og handelsretlige omréde (EFT L 174 af 27.6.2001, s. 1).
Rédets forordning (EF) nr. 2201/2003 om kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgarelser i aggteskabssager og i sager vedragrende foraddreansvar og om ophaevelse af forordning
(EF) nr. 1347/2000 (EUT L 338 af 23.12.2003, s. 1).
Radets direktiv 2003/8/EF om forbedret adgang til domstolene i gramnseoverskridende tvister gennem
fastsadtelse af fadles mindsteregler for retshjadp i forbindelse med tvister af denne art (EFT L 26 &f
31.1.2003, s. 41).
Radets direktiv 2004/80/EF om erstatning til ofre for forbrydelser (EUT L 261 af 6.8.2004, s. 65).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 805/2004 om indferelse af en europadsk
betalingspabudsprocedure for ubestridte krav (EUT L 143 af 30.4.2004, s. 15).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1896/2006 om indfarelse af en europadsk
betalingspdkravsprocedure (EUT L 399 af 30.12.2006, s. 1).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 864/2007 om lovvalgsregler for forpligtelser uden
for kontrakt ("Rom I1"-forordningen), (EUT L 199 af 31.7.2007, s. 40).
Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EF) nr. 861/2007 om indferelse af en europadsk
smakravsprocedure (EUT L 199 af 31.7.2007, s. 1).
Europa-Parlamentet og Radets forordning (EF) nr. 1393/2007 om forkyndelse i medlemsstaterne af
retslige og udenretslige dokumenter i civile og kommercielle sager (forkyndelse af dokumenter) og om
ophaavelse af Radets forordning (EF) nr. 1348/2000 (EUT L 324 af 10.12.2007, s. 79).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 593/2008 om lovvalgsregler for kontraktlige
forpligtelser ("Rom I"-forordningen), (EUT L 177 af 4.7.2008, s. 6).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/52/EF om visse aspekter af maggling pa det civil- og
handelsretlige omréde (EUT L 136 af 21.5.2008, s. 3).

2 Udtalelse 1/03 af 7. februar 2006, Sml. 2006 |, s.1145.
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at indga internationale aftaler med tredjelande om spargsmal, som bergrer de regler, der bl.a.
er fastsat ved forordning (EF) nr. 44/2002 ("Bruxelles I"-forordningen), herunder navnlig om
retternes kompetence og anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser pa det civil- og
handel sretlige omréade. 1felge Domstolens udtalelse viser en analyse af bestemmelserne i den
nye Lugano-konvention om retternes kompetence, at disse bestemmelser pavirker den
ensartede og sammenhaangende anvendelse af fadlesskabsreglerne vedregrende retternes
kompetence og tilfredsstillende anvendelse af den ordning, som er indfert ved disse regler®.
Hvad angar de foresdede konventionsregler om anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgerelser, ndede Domstolen frem til en lignende konklusion. Den fandt, at
fadlesskabsreglerne om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser ikke kan adskilles fra
reglerne om retternes kompetence, sammen med hvilke de udger en fuldsteendig og
sammenhaangende ordning, og at den nye Lugano-konvention ville pavirke den ensartede og
sammenhaangende anvendelse af fadlesskabsreglerne for sa vidt angdr savel retternes
kompetence som anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser, og at den ville pavirke den
korrekte anvendelse af den samlede ordning, som er indfart ved disse regler,

Det ma derfor antages, at Fadlesskabet har erhvervet enekompetence til at forhandle og indga
mange af de ovenfor naevnte bilaterale aftaler.

Det skal imidlertid vurderes, om Fadlesskabet pa nuvagrende tidspunkt har tilstraskkelig
interesse i at erstatte alle sddanne eksisterende eller planlagte aftaler mellem medlemsstaterne
og tredjelande med fadlesskabsaftaler. Der ber derfor fastlaagges en procedure med to mal.
Det farste er at gare det muligt for Fadlesskabet at vurdere, om det har tilstrakkelig interesse
at indga en given aftale. Det andet er at bemyndige medlemsstaterne til at indga aftalen, hvis
Fadlesskabet pa det pAgad dende tidspunkt ikke har interessei at indga en fadlesskabsaftale’.

Ovenstdende er i trdd med konklusionerne fra RIA-rédsmedet den 19. april 2007°.

Kommissionen har godkendt, at der ogsa fastlasgges en procedure for aftaler, der berarer
"Rom I1"’- og "Rom I"-forordningerne®.

Udtalelse 1/03, Lugano, praamis 161.

Udtalelse 1/03, Lugano, praamis 172.

En lignende lasning er tidligere vedtaget for den civile luftfart: Se forordning (EF) nr. 847/2004 om
forhandling og gennemfgarelse af |uftfartsaftaler mellem medlemsstaterne og tredjelande (EUT L 157 &f
30.4. 2004, s. 7).

Hvad angéar fremtidige bilaterale aftaler og andringer af eksisterende bilaterale aftaler med bestemte
tredjelande om underholdspligt, foreslog RIA-radet den 19. april 2007, at der indferes en procedure for
forhandling og indgdelse af sddanne aftaler, der er inspireret af tidligere procedurer inden for
fedlesskabsretten, bl.a. proceduren vedrgrende luftfart. "Denne procedure ber fastsadte kriterier og
betingelser, der gar det muligt at vurdere, om det er i Fadlesskabets interesse at indga en sadan aftale.
Hvis dette ikke er tilfed det, bar proceduren fastsedte kriterierne og betingelserne for mediemsstaternes
forhandling og indgéelse af aftaler af denne art, isea nér indholdet af den pétankte aftales
bestemmelser afviger fra indholdet af fedlesskabshestemmelserne, idet det sikres, at aftalerne ikke
anfaegter" den gaddende ordning.

Forordning (EF) nr. 864/2007 om lovvalgsregler for forpligtelser uden for kontrakt ("Rom [1"), hvor det
i betragtning 37 er anfart, at "Kommissionen vil forelaagge Europa-Parlamentet og Radet et forslag, der
skal fastsadte, efter hvilke procedurer og pa hvilke betingelser mediemsstaterne i enkeltstdende og
ekstraordinaze tilfadde pa egne vegne vil kunne forhandle og indga aftaler med tredjelande om
sektorspecifikke spergsmadl, der indeholder bestemmelser om lowalg for forpligtelser uden for
kontrakt".

Forordning (EF) nr. 593/2008 om lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser ("Rom I") indeholder en
lignende betragtning (betragtning 42).
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Kommissionen foreslar derfor, at der fastlasgges en sadan procedure for visse bilaterale aftaler
om sektorspgrgsmdl. Den foresldede procedure dakker derfor to forskellige kategorier af
sektorspergsmal. Det ene forslag vedrerer sektorspergsmal med hensyn til retternes
kompetence, anerkendel se og fuldbyrdelse i agteskabssager, sager vedregrende foraddreansvar
og underholdspligt og lovvalgsregler i forbindelse med underholdspligt. Det andet forslag
vedrerer sektorspergsmd med hensyn til lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser og
forpligtelser uden for kontraktforhold.

Naavagende forslag vedrarer en procedure for bemyndigelse af medlemsstaterne pa det andet
naevnte omrade, nemlig lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser og forpligtelser uden for
kontraktforhold. Sidelgbende med dette forslag fremlaggger Kommissionen et separat forslag
til en lignende procedure for aggteskabssager, foraddreansvar og underholdspligt. Eftersom
sidstnaevnte forslag kraever enstemmighed, er det ngdvendigt at fremlagyge disse fordlag i
separate retsakter.

2. H@RING AF DE INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALY SE

Kommissionen har evalueret en rakke forskellige muligheder for at na det ma, der er
beskrevet ovenfor, dog uden at foretage en formel konsekvensvurdering under hensyn til
emnets saalige karakter. Der blev afholdt to mader med eksperter fra medlemsstaterne i
Bruxelles, den 11. marts og den 26. maj 2008, for at udveksle ideer og synspunkter.

Hvad angar forslagets anvendel sesomréde, ville medlemsstaterne generelt have foretrukket et
horisontalt instrument, hvormed der tages hensyn til bade de bilaterale sektoraftaler og aftaler
af "Lugano-typen" vedrgrende retternes kompetence, anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgarelser i civil- og handelsretlige spgrgsma og selv "brede aftaler” om retligt
samarbeide, som kan omfatte strafferetlige, civilretlige, familieretlige eller administrative
spargsmal.

Sédanne aftaler, der omhandler spargsmal som f. eks. retternes kompetence, anerkendelse og
fuldbyrdelse pa det civil- og handelsretlige omréde, vil imidlertid generelt have en tendens til
at underminere de retlige rammer, som Fadlesskabet har fastlagt for det civil- og
handelsretlige samarbejde, og dermed fa uforholdsmasssig stor indvirkning pa den gaddende
fad|esskabsret, som er baseret pa integration og retssikkerhed for de europad ske borgere med
henblik pa at lette deres adgang til domstolene.

Eftersom dette ma betragtes som en undtagel sesprocedure i forhold til fadlesskabsretten, er
den ordning, Kommissionen foreslar, derfor begramset til det nadvendige minimum for at na
de ovenfor beskrevne mal.

Kommissionen har overvejet flere muligheder ved fastlagggel sen af denne procedure.

Det kan vagre ngdvendigt at fastsadte bestemmelser om lovvalg i kontraktlige spergsméa og spargsmal
uden for kontrakt i disse tilfadde for at regulere specifikke situationer. Der kan f.eks. vage tale om
spargsmdl i forbindelse med Iufthavne eller veje. Eksempler pa denne type aftaler er: Konventionen af
4. juli 1949 mellem Frankrig og Schweiz om bygning og forvaltning af Basel-Mulhouse-lufthavnen og
Aftalen af 25. april 1977 mellem Tyskland og Schweiz om vejen mellem Lorrach og Weil am Rhein pa
schweizisk omrade.
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"Passiv" status quo, det vil sige en beslutning om ikke at tradfe foranstaltninger til l@sning af
problemet, ville gere det umuligt for medlemsstaterne at indga aftaler med tredjelande pa de
afgraansede omrader.

"Aktiv" status quo ville vaare en beslutning om ikke at fastlaggge en lovgivningsprocedure til
omdelegering af fadlesskabskompetencer. Alle medlemsstaternes aftaler med tredjelande ville
skulle forhandles og indgas af Fadlesskabet efter proceduren i artikel 300 i EF-traktaten, ogsa
selv om kun én medlemsstat er interesseret i en sadan aftale.

En anden mulighed er, at Fadlesskabet giver en bemyndigelse, der er baseret pa de generelle
kriterier, som er fastsat ved en retsakt (f.eks. en forordning) eller ved en rédsafgerelse (pa
grundlag af den fernaevnte retsakt). Fordelen ved den lasning er, at der ville vaae en enklere
procedure med en fadles fremgangsmade i alle situationer. Ulempen ved denne lasning er, at
den forudsadter, at der i forvejen er fastsat betingelser, som ger det muligt for medlemsstaten
at forhandle og indga aftaler med tredjelande. Eftersom der til stadighed geres fremskridt
inden for det civilretlige samarbejde i Fadlesskabet, ville dette affade et behov for at etablere
forskellige kriterier for hver retsakt i den gaddende fadlesskabsret ("Bruxelles I1"-
forordningen, "Rom I"-forordningen, "Rom |I1"-forordningen, udkastet til forordning om
underholdspligt m.fl.).

Den sidste |gsning, som Kommissionen har valgt, omfatter derimod en specifik tilladelse som
indremmes fra sag til sag efter vurdering, pa grundlag af objektive kriterier, af den aftale, der
er anmeldt af medlemsstaten. Kommissionen udsteder om ngdvendigt forhandlingsdirektiver
til medlemsstaten og gennemfarer en evaluering af forhandlingsresultatet, inden den giver
tilladelse til endelig indgaelse af aftalen.

3. FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER
e Resumé af for daget

Formdlet med forslaget er at indfere en procedure, som Fadlesskabet kan anvende til at
vurdere, om Fadlesskabet har tilstrakkelig interesse i at indga planlagte bilaterae aftaler med
tredjelande, og - hvis dette ikke er tilfaddet - til at bemyndige medlemsstaterne til at indga
sadanne aftaler med tredjelande pa visse omréder under det civil- og handelsretlige
samarbejde, der henhgrer under Fadlesskabets enekompetence.

Eftersom bemyndigelsen af en medlemsstat udger en undtagel se fra den regel, at Fadlesskabet
har enekompetence til at indga internationale aftaler om disse spergsmal, skal proceduren
betragtes som en saalig foranstaltning og begramses for sa vidt angar anvendel sesomréde og
tid.

Det foredas at begramse den pagaddende procedure til sektorspgrgsma vedragrende pa den
ene side aggteskabssager, foraddreansvar og underholdspligt og pa den anden lovvalgsregler
for kontraktlige forpligtelser og forpligtelser uden for kontraktforhold. Nearvaaende forslag
omhandler det andet af disse omrader.

Kommissionen fored&r felgende garantier for at sikre den gaddende fadlesskabsret og
helheden i fadlesskabsordningen pa det omhandlede omréde.
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Ifeige proceduren skal en medlemsstat give forhandsmeddelelse om aftaleudkastet med
henblik pa at opna bemyndigelse til at genforhandle eller indga en aftale med et tredjeland pa
grundlag af saalige betingelser, der skal evalueres frasag til sag.

Har Fedlesskabet alerede indgdet en aftale om det samme anliggende med det bererte
tredjeland, bemyndiges medlemsstaten ikke til at forhandle eller indga aftalen med
tredjelandet, og enhver indgivet anmodning herom vil blive afvist. Er dette ikke tilfaddet, skal
Kommissionen afgare, om en sadan aftale kan forventes indgaet inden for den neameste
fremtid. Hvis der ikke forventes indgéet en sidan aftale inden for den neameste fremtid, kan
Kommissionen give bemyndigelse, hvis falgende to betingelser er opfyldt: (@) Medlemsstaten
har godtgjort, at den har en saalig interesse i at indga en aftale med tredjelandet, som navnlig
skyldes gkonomiske, geografiske, kulturelle eller historiske band mellem medlemsstaten og
det pagad dende tredjeland, og (b) Kommissionen finder, at den planlagte aftale har begraanset
indvirkning pa den ensartede og konsekvente anvendelse af de gad dende fadlesskabsregler og
en korrekt anvendelse af den ordning, der er fastsat ved disse regler.

Proceduren omfatter ogsd indfgjelse i aftalerne af opsigelsesklausuler, som skal begramse
gyldigheden for de aftaler, der er indgéet af medlemsstaterne, indtil Fadlesskabet indgar en
aftale om det samme anliggende med det pagad dende tredjeland.

e Retsgrundlag

Retsgrundlaget for naavagende fordag om aftaler om sektorspergsmd vedrgrende
lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser og forpligtelser uden for kontrakt er EF-traktatens
artikel 61, litrac), og artikel 65, som fastsadter, at foranstaltninger vedrarende samarbejde om
civilretlige spergsma med gramseoverskridende virkninger skal traffes i henhold til artikel
67, stk. 5, andet led, det vil sige pagrundlag af proceduren for fadles beslutningstagning.

e Subsidiaritetsprincippet

Forslaget harer under Fadlesskabets enekompetence. Subsidiaritetsprincippet anvendes derfor
ikke.

e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet af falgende arsager:

Den planlagte procedure udger en undtagelse fra Fadlesskabets udevelse a sin
enekompetence i de ovenfor naevnte spargsmd. Den er begramset til, hvad der er strengt
ngdvendigt for at gere det muligt for medlemsstaterne at indga aftaler med tredjelande pa de
afgransede omréder og fastsetter en rakke kriterier, der skal veae opfyldt. Der gives kun
bemyndigelse til medlemsstaterne, hvis det vurderes, at den planlagte aftale kun vil fa
begramset indvirkning pa den gad dende fad | esskabsordning.

Den foreddede procedure omfatter anvendelse af komitologiproceduren, da en
lovgivningsprocedure ikke anses for at vage nedvendig og under hensyn til, at den foresldede
procedure vedrarer Kommissionens gennemf agrel sesbef gj el ser.

Den foreddede procedure begramser sdedes den administrative byrde, der pahviler
Fadlesskabet og de national e regeringer, til det nedvendige minimum.

e Reguleringsmiddel/-form
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Foresl &et retsakt: Forordning
Andre retsakter ville ikke vaare hensigtsmaessige af falgende grunde:

Eftersom den foresldede procedure indebager en undtagelse fra fadlesskabsretten, er en
forordning en retsakt, som gadder umiddelbart og giver sterst garanti for retssikkerhed og
ligebehandling.

4, BUDGETM A£SSIGE VIRKNINGER

Forslaget har ingen konsekvenser for Fadlesskabets budget.

5. Y DERLIGERE OPLYSNINGER

e Fornyet under sggel se/r evision/opsigel sesklausul

Forslaget indeholder en klausul om fornyet gennemgang og opsigelse.
e Naarmere beskrivelse af for daget

Anvendel sesomr&de (artikel 1)

Artikel 1 begramser anvendelsesomradet for naavagende fordag til de omrader, der er
omfattet af forordning (EF) nr. 593/2008 om lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser og
forordning (EF) nr. 864/2007 om lovvalgsregler for forpligtelser uden for kontrakt, og det kan
kun anvendes i sektorspecifikke spargsmal.

Definitioner (artikel 2)

Artikel 2 fastsadter, at kun bilaterale aftaler mellem en medlemsstat og et tredjeland er
omfattet af proceduren i naavagende forslag. Derfor er multilaterale aftaler (herunder navnlig
regionale aftaler) ikke omfattet af den foresldede procedure.

Den foresldede procedure (artikel 3-8)

Formalet med den foresldede procedure er at fastsaete en funktionel ordning med begramsede
formaliteter. Samtidigt sikrer den, at den gaddende fad|esskabsret oprethol des.

Ifelge proceduren (artikel 3) skal en medlemsstat underrette Kommissionen skriftligt, hvis
den pataanker at indlede forhandlinger om en ny aftale eller andring af en eksisterende aftale.
Meddelelsen skal indeholde en kopi af aftaleudkastet, hvis det foreligger, og enhver anden
relevant dokumentation. Denne meddelelse skal gives senest tre maneder, far forhandlingerne
med det pagaddende tredjeland indledes.

Efter modtagelsen af meddelelsen skal Kommissionen vurdere, om mediemsstaten kan ga
videre med forhandlingerne (artikel 4). Har Fadlesskabet allerede indgaet en aftale om det
samme spergsmal med det pagaddende tredjeland, afvises anspgningen automatisk.
Vurderingen omfatter felgende skridt. Hvis Fadlesskabet endnu ikke har indgaet en aftale med
det pagaddende tredjeland, skal Kommissionen afgere, om en sadan aftale kan forventes
indgaet inden for den naameste fremtid. Hvis der ikke forventes indgéet en sadan aftale i den
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naameste fremtid, kan Kommissionen give bemyndigelse hertil, hvis falgende to betingel ser
er opfyldt: () Medlemsstaten har godtgjort, at den har en salig interesse i at indga en aftale
med tredjelandet, som navnlig skyldes gkonomiske, geografiske, kulturelle eller historiske
band mellem medlemsstaten og det pagaddende tredjeland, og (b) Kommissionen finder, at
den planlagte aftale har begramset indvirkning pa den ensartede og konsekvente anvendel se af
de gaddende fadlesskabsregler og en korrekt anvendelse af den ordning, der er fastsat ved
disse regler.

Hvis Kommissionen pa baggrund af ovennaevnte betingelser finder, at der ikke er hindringer
for den foresldede aftale, kan den bemyndige mediemsstaten til at indlede forhandlinger
(artikel 5). Kommissionen kan om ngdvendigt foresla forhandlingsdirektiver og anmode om
indfgjelse af saalige klausuler.

Aftalen skal ogsa indeholde en opsigelsesklausul for det tilfadde, at Fadlesskabet indgdr en
aftale med det pagad dende tredjeland.

Beslutningen om, hvorvidt der skal gives bemyndigelse til at forhandle, tradfes af
Kommissionen med bistand fra et radgivende udvalg i henhold til artikel 3 i Radets afgerelse
1999/468/EF om fastsadtelse af de neamere vilk& for udevelsen o de
gennemfarelsesbefgjelser, der tillagges Kommissionen™. Eftersom radgivningsproceduren
tager sigte pa at begramse formaliteterne til det nadvendige minimum, er den berettiget.
Kommissionen forelaegger udvalget et udkast over de foranstaltninger, der skal tradfes, og
som udvalget afgiver udtalelse om. Kommissionen tradfer derefter beslutning under sterst
mulig hensyntagen til denne udtalelse og meddeler udvalget, hvordan der er taget hensyn til
udtal el sen.

Hvis resultatet af Kommissionens evaluering er negativt, giver Kommissionen ikke sin
bemyndigel se og forelaagger denne beslutning for et rédgivende udvalg.

Kommissionen kan bedutte at deltage i forhandlingerne mellem medlemsstaten og
tredjelandet som observater. Hvis Kommissionen ikke selv deltager, skal den af
effektivitetshensyn (artikel 6) informeres om resultaterne i de forskellige forhandlingsfaser for
at vage i stand til over for medlemsstaten at afgive udtalelse om aftalens indhold inden den
endelige indgael se.

Procedurens sidste fase vedrarer indgaelsen af aftalen (artikel 7). Inden parafering af aftalen
skal den pagaddende medlemsstat underrette Kommissionen om forhandlingsresultaterne og
forsyne den med aftaleteksten. Kommissionen vil vurdere, hvorvidt aftalen er |
overensstemmelse med forhandlingsdirektiverne, og om aftalens indgaelse kan anses for at
have en negativ indvirkning pa den eksisterende fadlesskabsordning, navnlig om, hvorvidt (i
hvilket omfang) den vil kunne fa indvirkning pa den geddende fadlesskabsret. Falder
Kommissionens evaluering positivt ud, giver den sin tilladelse. Hvis evalueringen er negativ,
bemyndiges den pagad dende mediemsstat ikke til at ga videre med aftalen. Denne afgerelse
tredffes i overensstemmelse med forvaltningsproceduren i artikel 4 i Radets afgerelse
1999/468/EF.

Det foredas, at Kommissionen tredffer sin afgerel se pa baggrund af de enkelte relevante faser
i evalueringsproceduren senest seks maneder efter meddel el sen fra medlemsstaten.

10 Radets afgarel se om fastsadttel se af de naamere vilkar for udevelsen af de gennemf grel sesbefgjelser, der

tillaagges Kommissionen (1999/468/EF), (EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23).
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Over gangsbestemmel ser og afsluttende bestemmel ser (artikel 9-11)

Artikel 9 fastsadter overgangsbestemmelser, som anvendes i tilfadde, hvor den pagaddende
medlemsstat pa tidspunktet for forordningens ikrafttraadel se allerede har indledt forhandlinger
med tredjelandet eller allerede har afsluttet dem, men endnu ikke har erklagret sig indforstaet
med at vaere bundet af aftalen™.

Den foresl&ede procedure finder derfor ogsa anvendelse pa denne situation med forbehold af
de nadvendige justeringer: Meddelelse af (udkastet til) aftale til Kommissionen; evaluering
foretaget af Kommissionen pa grundlag af betingelserne i forslagets artikel 4; bemyndigelse
til at fortsadte forhandlinger og fastlagggelse af forhandlingsdirektiver, hvis forhandlingsfasen
muligger dette og bemyndigelsetil at indga aftalen.

Artikel 10 fastsedter, at Kommissionen senest i januar 2014 forelasgger Europa-Parlamentet,
Radet og Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg en rapport om forordningens
anvendelse. Rapporten skal ledsages af et passende lovgivningsforslag, eftersom
forordningens anvendelse er begramnset til den 31. december 2014.

1 Et eksempel pd denne situation kunne vaae udkastet til aftale mellem Frankrig, Schweiz og Det
Europadske Réd for Atomkerneforskning (CERN) om den gaddende lov for virksomheder, der leverer
gramseoverskridende tjenester inden for CERN's anleag. Denne aftale er et eksempel pa en sektoraftale,
der er omfattet af forordning (EF) nr. 593/2008 ("Rom I"-forordningen), og er derfor omfattet af den
foresldede procedure.
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2008/0259 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSFORORDNING (EF) Nr. .../...

om indferelse af en procedure for forhandling og indgaelse af bilaterale aftaler mellem
medlemsstater og tredjelande om sektor spar gsmal vedr grende lovvalgsr egler for
kontraktlige forpligtelser og for pligtelser uden for kontraktforhold

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaaske Fadlesskab, saalig artikel 61,
litrac), artikel 65 og artikel 67, stk. 5,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®?,
efter proceduren i traktatens artikel 251, og

ud frafelgende betragtninger:

(1) Afsnit IV i traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab (i det felgende "EF-
traktaten") fastsadter retsgrundiaget for vedtagelse af fadlesskabslovgivning om
civilretligt samarbejde.

(2)  Det civilretlige samarbejde mellem medlemsstaterne og tredjelande har generelt varet
reguleret i aftaler mellem medlemsstaterne og tredjelande.

(©)) Ifalge EF-traktatens artikel 307 skal enhver uoverensstemmelse mellem den gaddende
fad|esskabsret og internationale aftaler, der er indgaet af medlemsstater og tredjelande,
fjernes. Dette kan gare det ngdvendigt at genforhandle disse aftaler.

(4)  Det kan ogsa vaae ngdvendigt at indgd nye aftaler med tredjelande pa civilretlige
omrader, der henharer under afsnit 1V i EF-traktaten.

5) EF-domstolen bekradtede i sin udtalelse 1/03 af 7. februar 2006 om indgaelsen af den
nye Lugano-konvention, at Fadlesskabet har erhvervet ekstern enekompetence til at
forhandle og indgd internationale aftaler med tredjelande om en rakke vigtige
spargsmal, der er omhandlet i EF-traktatens Afsnit IV. Domstolen bekragftede navnlig,
at Fadlesskabet har erhvervet enekompetence til at indga internationale aftaler med
tredjelande om spargsmal, som bergrer de regler, der bl.a. er fastsat i forordning (EF)
nr. 44/2002 ("Bruxelles I"-forordningen), herunder navnlig for retternes kompetence

12 EUTC[...]&[...],s[...].
13 EUTCI...] & [...],s [...]
14 EUTCI...] & [...],s [...]
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

og anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det civil- og handelsretlige
omrade.

| henhold til EF-traktatens artikel 300 tilkommer det derfor Fedlesskabet at indga
saddanne aftaler mellem Fadlesskabet og et tredjeland, hvad angdr Fedlesskabets
kompetence.

Medlemsstaterne skal i henhold til EF-traktatens artikel 10 lette gennemfarelsen af
Fadlesskabets opgaver og afholde sig fra at tradfe foranstaltninger, der kan bringe
virkeliggarelsen af traktatens malsatning i fare. Denne pligt til reelt samarbejde finder
anvendel se generelt og afhaanger ikke af, om Fadlesskabet har enekompetence eller g.

Der er behov for en vurdering af, om Fedlesskabet p&d nuvagrende tidspunkt har
tilstraekkelig interesse i at erstatte alle eksisterende eller planlagte bilaterale aftaler
mellem medlemsstaterne og tredjelande med fadlesskabsaftaler. Der ber derfor
fastlegges en procedure med to mal. Det farste er at gere det muligt for Fadlesskabet
at vurdere, om Fadlesskabet har en sddan tilstraskkelig interesse i at indga en given
bilateral aftale. Det andet er at bemyndige medlemsstaterne til at indga den
pagaddende aftale, hvis Fadlesskabet ikke har en gjeblikkelig interesse i at indga en
sadan aftale.

Der begr fastlaggges en kohagent og gennemsigtig procedure for at give
medlemsstaterne bemyndigelse til at aendre eksisterende aftaler med tredjelande €ller
til at forhandle og indga nye aftaler under saalige omstaandigheder, navnlig hvor
Fadlesskabet ikke selv har angivet at have til hensigt a anvende sin eksterne
kompetence til at indgd aftalen. Denne procedure bergrer ikke Fadlesskabets
enekompetence og bestemmelserne i EF-traktatens artikel 300 og 307. Eftersom den
foresldede procedure indebager en undtagelse fra den regel, at Fadlesskabet har
enekompetence til at indgd internationale aftaler om disse spergsmal, skal den
betragtes som en saalig foranstatning og begramses for s3 vidt angar
anvendel sesomrade og tid.

If @l ge betragtningerne til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 864/2007
om lovvalgsregler for forpligtelser uden for kontrakt ("Rom I1"-forordningen)™ og
forordning (EF) nr. 593/2008 om lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser ("Rom
|"-forordningen)™® bgr Kommissionen fremsadte forslag for Europa-Parlamentet og
Radet om de procedurer og vilkar, der skal vaare gaddende, hvis medlemsstaterne selv
skal kunne forhandle og indgd aftaler med tredjelande om lovvalgsregler for
forpligtelser uden for kontrakt og lovvalg for kontraktlige forpligtel ser.

Ifalge disse forordninger ber den foresldede procedure kun anvendes pa aftaler i
enkeltstdende og salige sager vedrarende sektorspargsmal og omfattende regler pa de
omrader, der er omfattet af disse retsakter.

For at sikre, at en aftale, der planlasgges indgaet af en medlemsstat, ikke ger
fadlesskabslovgivningen ineffektiv og underminerer den korrekte anvendelse af den
ordning, der er fastsat ved dens regler, bar der kraeves bemyndigelse til bade at indlede
eller fortsadte forhandlinger og til at indgd en aftale. Det vil gare det muligt for

15
16

EUT L 199 af 31.7.2007, s. 40.
EUT L 177 af 4.7.2008, s. 6.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Kommissionen at vurdere de forventede konsekvenser af det eventuelle resultat af
forhandlingerne om fadlesskabsret. Kommissionen kan i relevante tilfadde foresla
forhandlingsdirektiver eller anmode om indfgjelse af saalige klausuler i de planlagte
aftaler.

For at sikre, at aftalen ikke udger en hindring for gennemferelsen af Fadlesskabets
eksterne politik for civil- og handelsretligt samarbejde, ber det i aftalen fastsadtes, at
den skal opsiges, nar der indgas en fadlesskabsaftale med det samme tredjeland om de
samme lovvalgsspargsmal.

Der ber fastsates overgangsbestemmelser for de situationer, hvor mediemsstater pa
tidspunktet for denne forordnings ikrafttreedelse er i faad med at forhandle med et
tredjeland eller har afsluttet forhandlinger, men endnu ikke har erklaget sig indforstaet
med at vaare bundet af aftalen.

De nagdvendige foranstaltninger til gennemferelse af denne forordning ber vedtages i
overensstemmelse med Radets afgerelse 1999/468/EF om fastsadtelse af de neamere
vilkér for udevelsen af de gennemfarel sesbefgjelser, der tillaegges Kommissionen’

| overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. traktatens artikel 5, gar denne
forordning ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na dens mal.

| medfer af artikel 3 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling, der
er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaaske Union og traktaten om oprettel se
af Det Europsaske Fadlesskab, deltager Det Forenede Kongerige og Irland i
vedtagelsen og anvendelsen af denne forordning, for sa vidt som de tog del i
vedtagelsen og anvendelsen af de forordninger, der er omfattet af denne forordning,
eller har tiltradt de tidligere forordninger efter deres vedtagel se.

| medfer af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til traktaten om Den Europadske Union og til traktaten om oprettelse af Det
Europadske Fadlesskab, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning,
som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark -

UDSTEDT FJLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Genstand og anvendel sesomrade

Med denne forordning indfares der en procedure for bemyndigelse af en medlemsstat
til at andre en eksisterende bilateral aftale mellem den pagad dende medlemsstat og
et tredjeland dller til at forhandle og indga en ny bilateral aftale pa de betingelser, der
er fastsat i nedenstdende bestemmel ser.

Denne forordning anvendes pa bilaterale aftaler mellem medlemsstater og
tredjelande om sektorspgrgsma vedrgrende lovvalgsregler pa det civil- og

17

EFT L 184 &f 17.7.1999, s. 23.
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handel sretlige omrade, som helt eller delvist falder ind under anvendel sesomrédet for
forordning (EF) nr. 593/2008 om lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser og
forordning (EF) nr. 864/2007 om lovvalgsregler for forpligtelser uden for kontrakt.

Artikel 2

Definitioner

Ved "aftale" forstds i denne forordning en bilateral aftale mellem en mediemsstat og
et tredjeland.

Ved "mediemsstat” forstds i denne forordning enhver anden medlemsstat end
Danmark.

Artikel 3

Meddelelse til Kommissionen

Hvis en medlemsstat har til hensigt at indlede forhandlinger med et tredjeland om
amndring af en eksisterende aftale eller om indgaelse af en ny aftale, som falder ind
under denne forordnings anvendelsesomrade, meddeler den Kommissionen dette
skriftligt.

Denne meddelelse skal indeholde en kopi af den eksisterende aftale eller
aftaleudkastet eller eventuelt tredjelandets udkastforsag og enhver anden relevant
dokumentation. Medlemsstaten redeger for malet med forhandlingerne og angiver
naamere, hvilke spargsmd der skal tages op, eller bestemmelser i den eksisterende
aftale der skal aandres, og fremlaggger alle andre relevante oplysninger.

Meddelelsen gives mindst tre maneder inden den planlagte indledning af formelle
forhandlinger med det pagad dende tredjeland.

Artikel 4

Kommissionens vurdering

Kommissionen foretager efter modtagelsen af meddelelsen en vurdering af, om
medlemsstaten kan fortsadte forhandlingerne med det pagaddende tredjeland. Har
Fadlesskabet alerede indgdet en aftale om det samme spargsmd med det
pagaddende tredjeland, afslas medlemsstatens ansggning uden videre o
Kommissionen.

Har Fadlesskabet endnu ikke indgéet en aftale med det pageddende tredjeland,
undersgger Kommissionen farst ved sin vurdering, om der forventes indgaet en
relevant fadlesskabsaftale med det pagaddende tredjeland inden for den neameste
fremtid. Hvis det ikke er tilfeddet, kan Kommissionen give bemyndigelse, nar
falgende to betingelser er opfyldt:
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ad)  Den pagaddende mediemsstat har godtgjort, at den har en saglig interesse i at
indgd en bilateral sektoraftale med tredjelandet, hvilket navnlig skyldes
gkonomiske, geografiske, kulturelle eller historiske band mellem
medlemsstaten og det pagad dende tredjeland, og

b) Kommissionen finder, at den planlagte aftale har begrasnset indvirkning pa den
ensartede og konsekvente anvendelse af de gaddende fadlesskabsregler og en
korrekt anvendelse af den ordning, der er indfert ved disse bestemmel ser.

Artikel 5

Bemyndigelsetil at indlede forhandlinger

1 Konkluderer Kommissionen, at der ikke er hindringer for aftalens indgaelse under
hensyn til de betingelser, der er omhandlet i artikel 4, kan den give en medlemsstat
bemyndigelse til at indlede forhandlinger om en aftale med det pagaddende
tredjeland. Kommissionen kan om nadvendigt foresla forhandlingsdirektiver og
anmode om indfgjelse af saarlige klausuler i den planlagte aftale.

Aftalen skal indeholde en klausul om, at den opsiges, hvis Fadlesskabet indgar en
aftale med det samme tredjeland om det samme spagrgsmdl. Aftalen skal indeholde
falgende klausul: "(medlemsstatens navn) opsiger aftalen, ndr Det Europadske
Fadlesskab indgédr en aftale med (tredjelandets navn) om det civilretlige spergsmal,
der er omhandlet i nsg'vagrende aftale.”

2. Konkluderer Kommissionen, at der er hindringer for aftalens indgaelse under hensyn
til de betingelser, der er omhandlet i artikel 4, gives medlemsstaten ikke
bemyndigelsetil at indlede forhandlinger med tredjelandet.

3. Kommissionen tredfer afgerelse om den bemyndigelse, der er omhandlet i stk. 1 og
2, efter proceduren i artikel 8, stk. 2.

Kommissionen tradffer afgarelse om medlemsstatens ansggning senest seks maneder
efter modtagel sen af meddelelsen i artikel 3.

Artikel 6

Kommissionens deltagelse i forhandlingerne

Kommissionen kan deltage i forhandlingerne mellem medlemsstaten og tredjelandet som
observater. Deltager Kommissionen ikke som observater, underrettes den om forlgbet og
resultaterne i de forskellige forhandlingsfaser.
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Artikel 7

Bemyndigelsetil at indga aftalen

Inden paraferingen af aftalen meddeler den pagaddende medliemsstat K ommissionen
forhandlingsresultaterne og fremsender aftal eteksten til denne.

Kommissionen vurderer efter modtagelsen af meddelelsen, om den forhandlede
aftale er i overensstemmelse med dens farste vurdering. Kommissionen undersager i
forbindelse med denne yderligere vurdering, om den planlagte aftale opfylder de
krav, der er stillet af Kommissionen, navnlig hvad angér indfgjelse af de klausuler,
der er omhandlet i artikel 5, stk. 1, og om indgaelsen af den planlagte aftale vil gere
fadlesskabsretten ineffektiv og underminere korrekt anvendelse af den ordning, der
er indfert ved dens bestemmel ser.

Finder Kommissionen, at forhandlingerne har fert til en aftale, som ikke opfylder de
krav, der er omhandlet i stk. 2, bemyndiges medlemsstaten ikke til at indga aftalen.

Finder Kommissionen, at forhandlingerne har fert til en aftale, som opfylder de krav,
der er omhandlet i stk. 2, kan medlemsstaten bemyndigestil at indga aftalen.

Kommissionen tregfer afgerelse om den bemyndigelse, der er omhandlet i stk. 3 og
4, efter proceduren i artikel 8, stk. 3.

Kommissionen treeffer afgarelse om medlemsstatens ansggning senest seks maneder
efter modtagel sen af den meddelelse, der er omhandlet i stk. 1.

Artikel 8

Udvalgsprocedure

Kommissionen bistds af et udvalg nedsat i henhold til Radets forordning (EF)
nr.[...] om indferelse af en procedure for forhandling og indgaelse af bilaterale
aftaler mellem medlemsstater og tredjelande om sektorspergsmd vedrgrende
retternes kompetence, anerkendelse og fuldbyrdelse af domme og retsafgerelser i
agyteskabssager, foraddreansvar og underholdspligt samt lovvalgsregler i forbindelse
med underholdspligt.

Nar der henvises til dette stykke, anvendes radgivningsproceduren i artikel 3 i
afgerelse 1999/468/EF, jf. dennes artikel 7 og 8.

Nar der henvises til dette stykke, anvendes forvaltningsproceduren i artikel 4 i
afgerelse 1999/468/EF, jf. dennes artikel 7 og 8.

Tidsrummet i artikel 4, stk. 3, i afgarelse 1999/468/EF, er patre maneder.
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Artikel 9

Overgangsbestemmel ser

1 Har en medlemsstat allerede indledt forhandlinger om en aftale med et tredjeland pa
tidspunktet for denne forordnings ikrafttreedelse, finder artikel 3, stk. 1 og 2, samt
artikel 4 til 7 anvendelse.

Hvis det er muligt i den pagaddende fase af forhandlingerne, kan Kommissionen
foreda forhandlingsdirektiver eller indfgjelse af saglige klausuler som omhandlet i
artikel 5, stk. 1.

2. Har en medlemsstat alerede afsluttet forhandlingerne pa tidspunktet for denne
forordnings ikrafttraedel se, men ikke indgaet aftalen, finder artikel 3, stk. 1 og 2, og
artikel 7, stk. 2til 5, anvendelse.

Na&r Kommissionen traffer afgerelse om, hvorvidt den skal give bemyndigelse til
indgaelse af aftalen, vurderer den ogsd, om der er hindringer for aftalen under hensyn
til de betingelser, der er omhandlet i artikel 4.

Artikel 10

Fornyet undersagelse

Kommissionen forelaggger senest den 1. januar 2014 Europa-Parlamentet, Radet og Det
Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg en rapport om anvendelsen af denne forordning,
eventuelt ledsaget af et passende lovgivningsforslag.

Artikel 11

| krafttraeden

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Den anvendes indtil den 31. december 2014.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmel se med traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
[..] [..]
Formand Formand
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