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Med henblik p4 modet i Folketingets Europaudvalg den 7. december 2001 —
dagsordenspunkt ridsmede (okonomi- og finansministre) den 13. december
2001 — vedlzgges revideret notat vedrorende dagsordenspunkt 9 for ridsme-

det.
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Aktuelt notat til brug for mgdet i Folketingets Eu-
ropaudvalg.
Dagsordenspunkt: Statusrapport om bl.a. moms pa e-handel.

Revideret aktuelt notat

Resumé:

P& ECOFIN den 5. juni 2001 fremlagde det daveerende svenske formandskab
en skitse til et kompromisforslag og en statusrapport om det arbejde, der var
udfprt under det svenske formandskab. Det nuveerende belgiske formandskab
vil pé ECOFIN den 13. december 2001 fremleegge et udkast til statusrapport
til Det Europeeiske Rdd om moms pd e-handel. En medlemsstat har sendt et
brev til ECOFIN-ministrene med en overordnet skitse til et nyt kompromisfor-
slag.

1. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 7. juni 2000 et forslag til @ndring af direktiv
77/388/E@F (6. momsdirektiv) om moms pd varer og tjenesteydelser og et
forslag til &ndring af forordning 218/92 om administrativt samarbejde vedrg-
rende direkte skatter i EU, jf. KOM(2000)349.

Ifglge de nuvarende momsregler i EU er der ikke moms pé leverancer til pri-
vate forbrugere i EU, hvis leverandgren er etableret i et tredjeland. Hvis leve-
ring derimod sker fra en leverandgr i et EU-land, pdleegges der moms i leve-
randgrens hjemland. Det vil sige, at ogsé leverancer til tredjelande momses.
Kommissionen mener, at den forskel, der er pa afgiftsomradet, farer til en
uholdbar konkurrenceforvridning, der stiller EU-leverandgrer i en ufordelag-
tig position i forhold til tredjelands leverandgrer.

Den 27. november 2000 vedtog ECOFIN, at der skulle arbejdes videre med
forskellige lpsningsmuligheder.
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Det svenske formandskab fremlagde en skitse til et kompromisforslag om en forenk-
let momsordning for tredjelands virksomheders salg af ydelser leveret ad elektronisk
vej til private i EU. I maj 2001 meddelte en medlemsstat i forhandlingerne, at man
ikke kunne g ind for det svenske formandskabs kompromisforslag. P& ECOFIN den
5. juni 2001 fremlagde det svenske formandskab en fremskridtsrapport om det arbej-
de, der var udfert 1 overensstemmelse med den opgave, som ECOFIN stillede den 27.
november 2000.

Det nuvarende belgiske formandskab vil pd ECOFIN den 13. december 2001 frem-
leegge et udkast til statusrapport til Det Europziske R&d om arbejdet med moms pa e-
handel. Efter planlegningen af dette punkt pa dagsordenen har en medlemsstat sendt
et brev til ECOFIN-ministrene med en overordnet skitse til et nyt kompromisforslag.

2. Forslagenes indhold

Nedenfor gennemgas forst det tidligere svenske formandskabs kompromisforslag,
derefter det nuverende belgiske formandskabs udkast til statusrapport og endelig den
nye overordnede skitse til et kompromisforslag.

2.1. Det svenske formandskabs kompromisforslag

Forslaget medfgrer, at momsen af tredjelandsvirksomheders salg til private i EU til-
falder de enkelte forbrugslande med forbrugslandets momssats. Efter forslaget skal
momsen af EU-virksomheders salg til private i andre EU-lande dog fortsat tilfalde
salgsvirksomhedens hjemland. Tredjelands virksomhederne skal efter eget valg iden-
tificeres for moms i ét medlemsland, der si overfgrer momsindbetalinger til de re-
spektive forbrugslande. Efter forslaget skal der vare en sikaldt ’portal’ (d.v.s. elek-
troniske momskontorer) i alle 15 medlemslande.

2.2. Det belgiske formandskabs statusrapport

Det Europziske Rad har opfordret ECOFIN til inden den 1. januar 2002 at afslutte
arbejdet med direktivforslagene om a) harmonisering af kravene til momsfaktura og
b) moms pé e-handel. Det belgiske formandskab vil pA ECOFIN den 13. december
2001 fremlaegge et udkast til statusrapport til Det Europziske Rad om arbejdet med
ovennavnte to opgaver. Af udkastet til statusrapport vil fremga, at arbejdet med di-
rektivforslag om momsfakturering i det store og hele er afsluttet inden for den frist,
som Det Europziske R&d har sat, men at arbejdet med direktivforslaget om moms pé
e-handel ikke vil veare afsluttet inden for den nzvnte frist.

2.3. Den nye skitse til kompromisforslag L

I et brev af 30. november 2001 til medlemslandenes ECOFIN-ministre foreslar en
medlemsstat, at medlemslandene forpligter sig til i lgbet af 3 ar at indfgre en ordning,
hvorefter elektroniske tredjemand, f.eks. kreditkortselskaber og banker, automatisk
opkraver og fordeler momsen til forbrugslandene. Det fremgar ogsi af brevet, at EU-

virksomheder og tredjelands virksomheder skal behandles ens. Det betyder, at salg fra. . ...
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spektive forbrugslande. Medlemsstaten vil acceptere, at det svenske formandskabs
model gennemfgres som en midlertidig ordning for de forste 3 ar, dog ®ndret med en
sakaldt forenklet mekanisme med overfarsel af provenu til forbrugslandet. Hvad der
forstas ved *forenklet’, redeggres der ikke narmere for i brevet.

3. Galdende dansk ret

I den nuvzrende danske momslov er der ikke szrlige bestemmelser om ydelser, der
leveres ad elektronisk vej.

4. Hgring

Kommissionens forslag har varet i hering hos de bergrte erhvervsorganisationer m.v.
Det nzvnes generelt i de indkomne hgringssvar, at det hilses velkommen, at der er
blevet taget initiativ til at tilpasse momssystemet til levering af digitale tjenesteydel-
ser. Generelt nzvnes det ogsi, at det stgttes, at der ikke lengere skal palegges moms,
nar EU-virksomheder sazlger ydelserne til aftagere uden for EU. I hgringssvarene an-
befales det generelt, at der bgr arbejdes for at sikre lige konkurrence mellem virk-
somheder bade uden for og inden for EU, der leverer til private borgere i EU.

5. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslagets vedtagelse vil medfgre, at det skal gennemfores i dansk ret. Konkret vil der
skulle ske @zndring af momsloven. Det er ikke muligt at skgnne over forslagenes
nazrmere provenumassige konsekvenser for Danmark.

6. Samfundsegkonomiske konsekvenser

Omfanget af ydelser, der leveres elektronisk til danske forbrugere, er endnu ikke
stort. Det vil sige, at der ikke kan siges at vere nzvneverdige fiskale konsekvenser af
forslaget pa kort sigt. P4 lengere sigt vil forbrugernes adferdsmenstre @ndre sig.
Dels vil de kgbe flere digitale ydelser, dels vil de i stigende omfang kgbe dem i lande,
hvor momsen er lavere end i Danmark. I de tilfelde, hvor et produkt bestar af bade en
fysisk og en digital del, f.eks. en CD, vil afgiftsforskelle ligeledes give et incitament
til at kgbe den digitale del af produktet, hvor afgiften er lavest. Forslaget kan siledes
have fiskale konsekvenser pa langere sigt.

7. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen navner, at der er behov for EU-lovgivning pd dette omréde, fordi der
er alvorlige problemer med at anvende momsen korrekt for transaktioner, der digitalt
transmitteres via elektroniske net. Det skyldes, at de nuvarende regler blev til i en tid,
da denne type transaktioner ikke var forudset. Der henvises i gvrigt til punkt 1.
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8. Tidligere forelaeggelser

Forslaget har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvélg, jf. grundnotat af 5.
juli 2000, aktuelt notat af 29. september 2000, aktuelt notat af 22. november 2000 og

aktuelt notat af 21. maj 2001.
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