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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Bulgariens nationale reformprogram for 2012

med Radets udtalelse om Bulgariens konver gensprogram for 2012-2015

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade, saalig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvigningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, saxlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1176/2011 af 16.
november 2011 om forebyggel se og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, salig artikel
6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen®,
som henviser til Europa-Parlamentets beslutninger?,

som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,
som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager falgende i betragtning:

(1) Den 26. marts 2010 godkendte Det Europadske Rad Europa-K ommissionens forslag
til en ny strategi for vakst og beskadftigelse, Europa 2020, baseret pa en @get
koordinering af de gkonomiske politikker, som vil fokusere pa nggleomrader, hvor der
skal geres en saglig indsats for at @ge EU's potentiale for baaedygtig vakst og
konkurrenceevne.

()] Radet vedtog den 13. juli 2010 en henstilling om de overordnede retningslinjer for
medlemsstaternes og Unionens gkonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskaeftigel sespolitikker®,

EFT L 209 of 2.8.1997, s. 1.

EFT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
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som tilsammen udger de "integrerede retningdinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret
til at tage de integrerede retningslinjer i betragtning i deres nationale gkonomiske
politik og beskedtigel sespolitik.

Den 12. juli 2011 vedtog Radet en henstilling om Bulgariens national e reformprogram
for 2011 og afgav en udtalelse om Bulgariens opdaterede konvergensprogram for
2011-2014.

Den 23. november 2011 vedtog Kommissionen den anden arlige vakstundersggel se,
som markerede starten pa det andet europadske semester med forudgaende og
integreret politisk samordning, som er forankret i Europa 2020-strategien. Den
14. februar 2012 vedtog Kommissionen pa basis af forordning (EU) nr. 1176/2011
rapporten om varslingsmekanismen®, hvori Bulgarien blev udpeget som en af de
medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfart en dybdegaende undersggel se.

Den 2. marts 2012 tildluttede Det Europadske Rad sig prioriteterne for sikringen af
finansiel stabilitet og finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst (i
overensstemmelse med Radets konklusioner af 9. december og i forlangelse af
Kommissionens arlige vakstundersagelse). Det understregede behovet for at fortsadte
en differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere
normale lanemuligheder for erhvervdivet, fremme vakst og konkurrenceevne,
handtere arbejdsl@sheden og de sociae konsekvenser af krisen og modernisere den
offentlige forvaltning.

Den 2. marts opfordrede Det Europadske Rad tillige de medlemsstater, der deltager i
europluspagten, til at fremlasgge deres tilsagn i sa god tid, at de kan indga i deres
stabilitets- eller konvergensprogrammer og national e reformprogrammer.

Den 13. april 2012 afleverede Bulgarien sit konvergensprogram for perioden 2012-
2015 og sit nationale reformprogram for 2012. For at tage hensyn til de indbyrdes
sammenhaange mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen. | en
dybdegdende undersagelse i henhold til artikel 5 i forordning (EU) 1176/2011 har
Kommissionen ogsd vurderet, om Bulgarien er pavirket af makrogkonomiske
ubalancer. Kommissionen konkluderede i sin dybdeg&ende undersegelse’, at Bulgarien
oplever en intern makrogkonomisk ubalance, som dog ikke er uforholdsmaessigt stor.

Ifalge Bulgariens farste 2012-indberetning af underskuds- og geddstal for arene 2008-
2011 med henblik pa proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud
|& det samlede offentlige underskud under traktatens referencevaadi pa 3 % af BNP.
Samtidig forventer Kommissionen i sin forarsprognose for 2012, at det samlede
offentlige underskud holder sig under referencevaadien i traktaten og falder yderligere
i prognoseperioden. Som falge deraf og i overensstemmelse med stabilitets- og
vakstpagten vedtog Kommissionen en henstilling med henblik pa Rédets afgerelse om
opheevelse af afgarelsen om et uforholdsmaessigt stort underskud i henhold til artikel
126, stk. 12 i traktaten.

Baseret pa vurderingen af konvergensprogrammet for 2012 i henhold til Radets
forordning (EF) nr. 1466/97 er Radet af den opfattelse, at det makrogkonomiske
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scenarie, der danner grundlag for de budgetmaessige fremskrivninger, er optimistisk
for perioden 2012-2013, hvor den &rlige vakst forventes at nd op pa 1,4 % i 2012 og
2,5% i 2013. Kommissionens forarsprognose for 2012 forudser en vakst i BNP pa
0,5% i 2012 og 1,9 % i 2013. Efter korrektionen af underskuddet i 2011 er malet for
programmets budgetstrategi at opnda en budgetstilling ved afslutningen af
programperioden, der er tag pa balance, bade med hensyn til den strukturelle og
samlede budgetsaldo. Den mellemfristede budgetmalsstning som defineret i
strukturelle termer er blevet korrigeret marginalt fra et underskud p& 0,6 % af BNP til
et underskud pa 0,5% af BNP. Den nye mellemfristede malsaning afspejler i
tilstrazkkelig grad kravene i stabilitetss og vakstpagten. Pa baggrund af det
(genberegnede)  strukturelle underskud® planlagger Bulgarien at opfylde sin
mellemfristede malsagtning i Igbet af programperioden. | 2012-2014 vil vaksten i de
offentlige udgifter, hvori de diskretionage foranstaltninger pa indtaggtssiden er
indregnet, overholde udgiftsmalet i stabilitets- og vaskstpagten, men overskride det i
2015. Den planlagte finanspolitiske konsolidering star over for vigtigerisici som fglge
af i) lavere indtasgter pa baggrund af det opti mistiske makrogkonomiske scenarie samt
den for skatteprovenuet mindre fordelagtige vakststruktur i gkonomien og ii)
ineffektivitet i den offentlige sektor, isea pa sundheds- og uddannel sesomradet, som
kan medfare et betydeligt udgiftspres. Gaddskvoten ligger under 60 % af BNP og
forventes ifglge programmet at toppe tegt pa 20 % af BNP i 2012 for derefter at falde
resten af programperioden. Der er betydelig plads til forbedring med hensyn til
overholdelse af skattereglerne, og fremskridt inden for dette omrade vil gere det
muligt for Bulgarien a investere i hgere vakst. Et krav om a holde
budgetunderskuddet under 2 % og begramse de offentlige udgifter til 40 % af BNP er
blevet vedtaget som en andring af den organiske finanslov, hvilket styrker den
finanspolitiske rammes bindende karakter og @ger budgetplanlasggningens
gennemsigtighed. Det er dog stadig nedvendigt at forbedre den mellemfristede
budgetramme yderligere og styrke rapporteringen efter periodiseringsprincippet.

Den bulgarske regering har gjort betragtelige fremskridt med hensyn til nogle af
foranstaltningerne i pensionsreformen, bl.a. vedrgrende pensionsalderen for béde
mand og kvinder og tjenestetiden for ansatte i militaget og politiet. Det er imidlertid
fortsat en helt centra mellemfristet udfordring at gare noget ved pensionssystemets
mangler. | aandringerne indgar ikke skridt til at gare den normale pensionsalder ens for
maand og kvinder. De indebagrer heller ikke en reduktion af mulighederne for tidlig
tilbagetragkning. Inklusionen af personer, der ikke betaer pensionsbidrag, udger
fortsat en central udfordring, hvilket ligeledes gadder strengere kontroller og kriterier
for tildeling af invalidepension.

Bulgarien har den starste befolkningsandel med risiko for at lide avorlige materielle
afsavn i EU. Adre og bgrn er saaligt udsatte. Der er brug for omfattende
foranstaltninger pa dette omrade. En effektivisering af de sociade overfarser ber
opprioriteres. Kun halvdelen af romaerne i den erhvervsaktive alder er i beskadtigel se.
Den nyligt vedtagne nationale strategi for integration af romaer fokuserer pd mange
forskellige hindringer, men skal stadig understettes af en detaljeret handlingsplan, hvis
den skal kunne omsadtesi perioden 2015-2020.

Den konjunkturkorrigerede saldo eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger
som genberegnet af Kommissionens tjenestegrene pa basis af oplysningerne i programmet og ved hjadp
af deni fadlesskab aftalte metode.
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Krisen har haft en saalig stagk virkning pa lavtkvalificerede arbejdstagere (som udger
nesten 70% af de arbejdd@se), og den har bevirket en betydelig stigning i
ungdomsarbejdsigsheden. Derudover er antallet af langtidsledige steget betydeligt
hurtigere end i resten af EU, hvilket hovedsagelig skyldes et voksende
kvalifikationsmaessigt og geografisk misforhold, da der er blevet nedlagt flest
arbejdspladser for lavtuddannede. Der bar ivaaksadtes en undersagelse af det system,
der fastsadter minimumsgraanser for bidrag til sociale sikringsordninger, da det kan
bidrage til at reducere sort arbgjde og sikre, at lavtkvalificerede arbejdstagere ikke
udkonkurreres. Regeringens foranstaltninger med henblik pa at fastfryse den offentlige
sektors lgnudgifter har vearet en relevant og passende respons, som ogsa har bidraget
til at bringe arbgjdsomkostningerne tadtere pa produktivitetsniveauet. Der er blevet
lanceret et omfattende nationalt initiativ for at integrere unge mennesker pa
arbejdsmarkedet. Den offentlige arbejdsformidling er stadig af relativ lav kvalitet, og
uddannelsen af personalet begr intensiveres, sagligt uddannelsen  af
"romakontaktformidlere”. Der er behov for yderligere tiltag for at forbedre de
tjenester, der tilbydes i forbindelse med aktivering, jobsggning, matchning, omskoling
og individuelle tjenester for lavtkvalificerede.

Bulgarien har den hgjeste andel af personer med ringe faardigheder inden for laesning,
matematik og naturvidenskab i EU (ifalge PISA 2009), hvilket er et tegn pa betydelige
strukturelle hindringer for uddannelse af hgj kvalitet. Dette lave uddannel sesmaessige
udbytte haanger sammen med en begramset adgang til uddannelse for vanskeligt
stillede grupper, issar blandt romaerne, skolernes begraansede selvbestemmelse, en
manglende incitamentsstruktur, et darligt nationalt evalueringssystem og
utilstraekkeligt klare ansvarsforhold. Inden for de hgjere uddannelser er fremskridtene
forsat meget begramsede, selvom der er blevet ivagrksat visse lovende tiltag i den
seneste tid. Gennemfarelsen af aandringerne i den nye lov om hgjere uddannelse ber
have hgjeste prioritet med hensyn til vakst og ledsages af passende overordnet styring,
tilstraekkelig investering og politisk beslutsomhed.

Forsknings- og innovationsniveauet i Bulgarien er lavt. Investeringerne i forskning og
innovation (F&I) ber haeves for at n& 2020 malene, og der ber etableres en passende
innovationsstrategi. F&I-forvaltningen i Bulgarien er fragmenteret. Bulgarien bar
styrke sine universiteter og udvikle en strategi for at engagere hgjere
uddannelsesinstitutioner 1 innovationsaktiviteter. Der findes ingen rammer for
samarbejde mellem universiteterne og den private sektor, og midler ber tildeles pa en
gennemsigtig konkurrence- og meritbaseret made. Der er fortsat flaskehal sproblemer
for nystartede virksomheder og sma og mellemstore virksomheder, der sgger
bankfinansiering. De offentlige instrumenter og garantier, der retter ssig mod unge og
innovative virksomheder, er ikke effektive nok til at hjadpe sma og mellemstore
virksomheder med at leve op til EU-strukturfondenes krav og sikre den ngdvendige
medfinansiering via banklan.

For gjeblikket er Bulgariens administrative kapacitet utilstrakkelig til at handtere
infrastrukturprojekter inden for omraderne landeveje, jernbane og vandveje pa korrekt
vis. Den forvaltningsmassige reform har hovedsagelig fokuseret pa at reducere
antallet af offentligt ansatte, hvorimod der kun har vaaet begramsede forsgg pa at
fierne andre arsager til ineffektiviteten. Anvendelsen af EU-midler er fortsat begramnset
pa trods af vedvarende fremskridt de seneste to &. Hovedarsagen er eksistensen af
komplicerede administrative procedurer og virksomhedernes vanskeligheder i
forbindelse med at sikre medfinansiering. Der er fortsat ogsa betydelige udfordringer
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med hensyn til at opndyderligere forbedringer af erhvervsklimaet og retstilstandene og
fremskridt i den offentlige sektors administrative kapacitet. Gennemferelsen af
elektronisk forvaltning er blevet forsinket mange gange. Skattesystemet i Bulgarien er
kendetegnet ved markant skatteunddragelse og lav administrativ effektivitet. De
administrative omkostninger til skatteopkraevning er hgje, det samme gadder
virksomhedernes tidsmaessige omkostninger ved at betale skat.

Den nye lovgivning om offentlige indkeb er et vigtig skridt mod et bedre system for
overvagning, forebyggelse og sanktioner i forbindelse med uregelmaessigheder. Disse
tiltag ber suppleres pa to mader: i) De tiltamkte sanktioner skal geres effektivt
gaddende, og ii) agenturet for offentlige indkab og statens finansinspektion ber tildeles
ex officio-myndighed.

Pa trods af pabegyndte reformer opretholder Bulgarien stadig restriktioner inden for
netvagkssektorer som f.eks. jernbanetransport, telekommunikation og energi.
Energimarkedernes funktion pa bade grossist- og detailniveauet er fortsat
problematisk. Der er isax behov for forbedringer med hensyn til manglen pa
elektricitets- og gasherser og et velfungerende balancemarked samt de regulerede
forbrugerpriser. Derudover bgr Bulgarien skre den forvaltningsmaessige
uafhaengighed af transmissionsnettet. Bulgarien er i hgj grad afhaagig en enkelt
energiforsyningsrute, og landets interne energimarkeds funktion er utilstraskkelig,
hvilket udsadter det for betydelige for forsyningschok. De eksisterende
foranstaltninger til handtering af energiafhaangighed ber forbedres. Indtil nu har
udbygningen af en ny infrastruktur for gas vaget for langsom. Selvom der formelt er
vedtaget visse gnskelige reformer og andelen af vedvarende energi blev forgget i 2011,
er reformernes gennemfarelse fortsat utilfredsstillende pa grund af indkgbsaftaler,
private interessers pavirkning af den offentlige politik og darlige ledelse af statsgjede
energisel skaber.

Bulgarien har givet en rakke tilsagn under europluspagten. Disse tilsagn og
gennemfarelsen af tilsagnene fra 2011 vedrarer forbedring af de offentlige finansers
bazredygtighed, fremme af beskadtigelsen, aget konkurrencedygtighed i den offentlige
sektor og styrket finansiel stabilitet. Kommissionen har vurderet gennemfarelsen af
tilsagnene under europluspagten. Der er taget hensyn til resultaterne af denne
vurdering i disse henstillinger.

Inden for rammerne af det europadske semester har Kommissionen gennemfart en
omfattende analyse af Bulgariens gkonomiske politik. Den har vurderet
konvergensprogrammet og det nationale reformprogram og fremlagt en dybdegaende
undersggelse. Den har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar
finanspolitik og sociogkonomisk politik i Bulgarien, men ogsatil, i hvor hgj grad de er
i overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer, da der er behov for at styrke
den samlede gkonomiske styring i Den Europadske Union, ved at der fra EU-niveau
ydes bidrag til kommende nationale beslutninger. Dens henstillinger under det
europad ske semester er afspgjlet i henstilling 1-7 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har Radet undersggt Bulgariens konvergensprogram,
og R&dets udtalelse’ afspejlesisaa i henstilling 1 nedenfor.

| henhold til artikel 9, stk. 2, i R&dets forordning (EF) nr. 1466/97.
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Pa baggrund af Kommissionens dybdegéende undersggelse og denne vurdering har
Radet gennemgdet Bulgariens nationdle reformprogram for 2012 og dets
konvergensprogram. Dets henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning (EU) nr.
1176/2011 afspejlesisam i hengtilling 3 og 5 nedenfor,

HENSTILLER, at Bulgarien i perioden 2012-2013 tager skridt til:

1.

at fortsadte den sunde finanspolitik med henblik pa at opfylde den mellemfristede
budgetmalsagtning i 2012. Med henblik herpd ber den budgetmasssige strategi
gennemferes som planlagt, sdledes at overholdelsen af udgiftsmalet sikres, og
Bulgarien bar forberede sig pa at tradfe yderligere foranstaltninger i tilfadde af, at
der opstar risici for det budgetmaessige scenarie. Der bar gares en starre indsats for at
forbedre kvaliteten af det offentlige forbrug, issa inden for uddannelses- og
sundhedssektoren, og der ber implementeres en omfattende strategi for at sikre
overholdelse af skattereglerne med henblik pa at @ge skatteprovenuet og gere noget
ved den sorte gkonomi. Indholdet af den mellemfristede budgetramme og kvaliteten
af indberetningssystemet bar forbedres yderligere

at reducere de risici, der knytter sig til pensionssystemets baaredygtighed og
tilstraekkelighed ved at begramse adgangen til tidlig tilbagetrakning og gere den
normale pensionsalder ens for maend og kvinder, der har bidraget hele deres
arbgjddliv. Der bear indfares strengere kriterier for og kontrol med tildelingen af
invalidepensioner

at fremskynde implementeringen af det nationale initiativ til bekaampelse af
ungdomsarbejdsl gsheden. Det ber sikres, at minimumsgraansen for bidrag til social
sikring ikke udger en hindring for registrering af arbejde. Indsatsen for at forbedre
den offentlige arbgjdsformidling bar @ges. For at undga fattigdom ber de sociae
ydelser gares mere effektive, adgangen til sociae tjenesteydelser for barn og addre
ber forbedres, og den nationale strategi for romaer bar implementeres

at sdte mere fart pa reformerne af relevant lovgivning vedrgrende skoler og hgjere
uddannelse samt dertilhagrende foranstaltninger ved at fokusere pa modernisering af
laeseplanerne, bedre uddannelse af lagere og sikring af adgang til uddannelse for
vanskeligt tillede grupper. Nystartede og sma og mellemstore virksomheders
adgang til finansiering ber forbedres, issa for innovationsvirksomhederne

at gere en starre indsats for at reformere administrationen og styrke dennes kapacitet
ved at reducere bureaukrati og omkostninger ved overholdelse af skattereglerne og i
forbindelse med skatteopkraevning og forbedre udnyttelsen af EU-midler yderligere,
issg inden for landevejs- og jernbanetransport og vandforvaltning. Kvaliteten og
uafhaengigheden af det juridiske system bgr @ges, og indfarelsen af elektronisk
forvaltning bar fremskyndes. Den offentlige administrations kapacitet i centrale
transportsektorer og tilsynsmyndighederne bar styrkes

at sikre en forsvarlig implementering af lovgivningen om offentlige indkeb.
Forebyggelsen af uregelmasssigheder bgr styrkes, og sanktionerne i loven om
offentlige indkab og loven om interessekonflikter begr anvendes pa en effektiv made

at fjerne hindringer for markedsadgang, aftaler om garanterede fortjenester og
priskontrol. Uafhamgigheden af transmissions- og distributionsnetoperatarer ber
sikres. Der gennemfares en strukturering af markedet, isser af energibgrser og
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balancemarkeder. Infrastrukturen for elektricitet og gas ber forbedres og
energieffektiviteten og kapaciteten i forbindel se med afbrydel ser ber ages.

Udfaadiget i Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand
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