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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Maltas nationale reformprogram for 2013

og med Radets udtalelse om Maltas stabilitetsprogram for 2012-2016

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade, saalig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvigningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, saxlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16.
november 2011 om forebyggel se og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, saalig artikel
6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen®,
som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet?,
som henviser til udtalelse fra Det Europadske R&d,

som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og
som tager falgende i betragtning:

(1) Den 26. marts 2010 godkendte Det Europadske Rad Kommissionens forslag til en ny
strategi for vaekst og beskadtigelse, Europa 2020, som bygger pa gget samordning af
de gkonomiske politikker og fokuserer pa de nggleomrader, hvor der skal geres en
sazlig indsats for at gge Europas potentiale for bagredygtig vakst og konkurrenceevne.

(2)  Pagrundlag af fordag fra Kommissionen vedtog Radet den 13. juli 2010 en henstilling
om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker (2010-2014) og den 21. oktober 2010 en afgerelse om retningslinjer for
medlemsstaternes beskaeftigel sespolitikker®, som tilsammen udger de “integrerede
retningdinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede retningslinjer
i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskagtigel sespolitik.

EUT L 209 of 2.8.1997, s. 1.

EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.

COM(2013) 368 final.

P7_TA(2013)0052 og P7_TA(2013)0053.
Rédets afgarelse 2013/208/EU af 22. april 2013.
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Den 29. juni 2012 vedtog stats- og regeringscheferne en vaekst- og beskadtigel sespagt,
som udgar en sammenhaangende ramme for indsatsen pa nationalt plan og pa EU-plan
samt i euroomradet under anvendelse af ale tilgaangelige leftestanger, instrumenter
og politikker. De traf beslutning om tiltag, der skal ivaaksadtes af medlemsstaterne, og
forpligtede sig navnlig fuldt ud til a nd madlene i Europa 2020-strategien og
gennemfgare de landespecifikke henstillinger.

Den 6. juli 2012 vedtog Radet en henstilling om Maltas nationale reformprogram for
2012 og afgav sin udtalelse om Maltas opdaterede stabilitetsprogram for 2011-2015.

Den 28. november 2012 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersegelse®, som
markerede starten pa det europadske semester for samordning af de gkonomiske
politikker i 2013. Den 28. november 2012 vedtog Kommissionen ligeledes pa basis af
forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen’, hvori Malta blev
udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfart en
dybdegéende undersagel se.

Den 14. marts 2013 tilsluttede Det Europadske Rad sig prioriteterne med henblik pa
sikring af finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst.
Det understregede behovet for at fortssdte en differentieret og vakstfremmende
finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanemuligheder i @konomien,
fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdsigsheden og de sociade
konsekvenser af krisen og at modernisere den offentlige forvaltning.

Den 10. april 2013 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybdegdende
undersggelse® for Malta, jf. artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011. Kommissionens
analyse ferte til den konklusion, at Malta oplever makrogkonomiske ubalancer, som
berettiger overvagning og politisk handling. Isea udviklingen i banksektoren og pa
gjendomsmarkedet giver grund til tag overvagning. De offentlige finansers langsigtede
holdbarhed kraever politisk opmaarksomhed.

Den 30. april 2013 forelagde Malta sit stabilitetsprogram for 2013, der daekker
perioden 2012-2016, og sit nationale reformprogram for 2013. For at tage hensyn til
de indbyrdes sammenhaage mellem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Baseret pa vurderingen af stabilitetsprogrammet for 2012 i henhold til forordning (EF)
nr. 1466/97 er Radet af den opfattelse, at det makrogkonomiske scenarie, der danner
grundlag for budgetfremskrivningerne i programmet, er realistisk. Radet ophasvede sin
bedutning om eksistensen af et uforholdsmaessigt stort underskud i Malta den 4.
december 2012, da korrektionen af det i 2011 forekom holdbar pa grundlag af
Kommissionens efterarsprognose fra 2012. Men i 2012 noterede Malta et offentligt
underskud pa 3,3 % af BNP, altsd igen over referencevaardien pa 3 % af BNP. Mdlet
med den budgetstrategi, der sSkitseres i programmet, er gradvis at reducere
underskuddet fra 3,3 % af BNP i 2012 til 0,8 % af BNP i 2016, hvad der indebaarer
gradvise fremskridt mod den mellemfristede malsagtning. Programmet bekragter den
mellemfristede malsagning om strukturel balance, hvad der er mere ambitigst end
kreevet i stabilitetss og vekstpagten, men den forventes ikke ndet inden for
programperioden. Programmets underskudsmal for 2013 bygger pa forholdsvis stor
vakst 1 skatteindteggterne, hvad der ikke synes at vage fuldt forklaret ved det
underliggende makrogkonomiske scenarie. Dertil kommer, at det ikke understettes
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tilstraskkeligt af detaljerede foranstaltninger, sdledes som det ogsa er tilfaddet for de
efterfglgende ar. Derfor ligger aandringen i den planlagte (genberegnede) strukturelle
budgetsaldo veesentligt over, hvad den ger i Kommissionens prognose. Sidstnaevnte
sadter forbedringen af den strukturelle saldo til kun % procentpoint af BNP i 2013 og
til i 2014 at blive marginal ved uaandret politik. Den offentlige gadd forventes at
forblive over taasklen pa 60% af BNP i hele programperioden. De nationale
myndigheder fremskriver gadden til at stige til 74,2 % af BNP i 2014, hvorefter den
begynder at falde til 70 % frem til 2016. | Kommissionens prognose fra foraret 2013
forventes forholdet mellem gadd og BNP at stige lidt hurtigere, til 74,9 % i 2014, da
det primage underskud forventes at fortsadte sin stigning. Pa grund af korrektionen af
det uforholdsmaeessigt store underskud i 2011 befinder Malta sig i en tredrig
overgangsperiode, hvad angar muligheden for a anvende benchmarket for
gaddsreduktion, fra 2012. Malta gjorde ikke tilstrakkelige fremskridt hen imod
opfyldelse af gaddskriteriet i 2012 og forventes ikke at gare det i 2013-14. Selv om
Maltas finanspolitiske ramme er ret fleksibel, er dens ikkebindende karakter og korte
tidshorisont ikke noget solidt grundlag for en sund budgetstilling. Direktiv
2011/85/EU om budgetmaessige rammer er endnu ikke gennemfart, og en regel om
strukturel budgetbalance som foreskrevet i traktaten om stabilitet, samordning og
styring er endnu ikke indfert i national ret. Stabilitetsprogrammet erklager det som
regeringens hensigt at oprette et finanspolitisk rad, men der redegares ikke for nogen
konkrete planer.

Efterlevelse af skattereglerne og skatteunddragelse er stadig en udfordring for
kvaliteten af de offentlige finanser. Myndighederne har indfert en rakke relevante
foranstaltninger og flere er undervejs, men gennemfgrelsen ma overvages ngje, da der
endnu ikke har vist sig konkrete resultater. Virksomhederne har stadig meget store
skatteincitamenter til at optage |&n. | 2012 skilte Malta sig ud som det land, det har den
naststerste afstand mellem den skattemasssige behandling af lanefinansiering og
egenkapitalfinansiering af nye investeringer. Denne skaevhed til fordel for
gad dsstiftelse kan fare til en alt for stor |anefinansiering i selskaberne og til ineffektiv
kapitalallokering. Malta er en af de fa medlemsstater, der ikke har truffet
forholdsregler for at modvirke denne skaevhed til fordel for gaddsstiftel se.

Budgetvirkningerne af befolkningens adring, som i fremskrivningerne ligger
vaesentligt over EU-gennemsnittet, stiller stadig Malta over for udfordringer med
hensyn til holdbarheden af de offentlige finanser. Stigningen i pensionsudgifterne star
for over halvdelen af den samlede forventede stigning i aldersrelaterede udgifter, og
samtidig er den lovfasstede pensionsalder lav i sammenligning med andre
medlemsstater, og den stiger kun langsomt i henhold til 2006-reformen of
lovgivningen. Der er behov for endnu en reform for at sikre holdbarheden, samtidig
med at pensionerne forbliver tilstraskkelige, og med at der tages hensyn til en retfaadig
fordeling mellem generationerne. Selv. om der har vaget fert dreftelser med
arbgjdsmarkedets parter, er der ikke fremlagt fordag til flere pensionsreformer.
Beskadftigel sesfrekvensen blandt addre arbejdstagere er lav, og der er stadig behov for
at udarbejde en strategi for aktiv aldring. Begramsede primaae sundhedsydelser kan i
kombination med den forventede aldring i befolkningen fere til hgje sundhedsudgifter
i det lange lgb. Den administrative kapacitet inden for offentlige indkeb er svag, hvad
der farer til komplicerede og langvarige procedurer.

Foranstaltninger for at mindske frafaldet fra skoleuddannelsen, herunder den nylige
igangsaaning af forberedelser til en strategi mod skolefrafald, hilses velkommen, ogsa
med henblik pad a mindske afstanden mellem udbud og efterspargsel efter
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kvalifikationer. Hvor effektiv den politiske indsats bliver, afhanger af en
hensigtsmasssig og rettidig gennemfarelse, hvorfor der er behov for ngje overvagning.
Imidlertid udger den svage sammenhaang mellem uddannel serne og arbejdsmarkedets
behov en betydelig flaskehals. Den pétamnkte etablering af en sammenhasngende
praktikpladsordning, der omfatter flere kvalifikationsniveauer, forventes at bidrage til,
at der udvikles en arbejdsstyrke, der passer til arbejdsmarkedets behov.

Malta har ogsa taget betydelige skridt til at @ge kvindernes deltagelse i arbejdsstyrken,
hovedsagelig med sigte pa at forbedre mulighederne for at forene arbejds- og
familieliv. Som felge af en positiv generationseffekt fortsadter kvindernes
beskadtigelsesfrekvens med at stige. Der er dog stadig plads til forbedringer:
Kvindernes beskadtigelsesfrekvens er stadig lav, foraddrerollen virker stadig staerkt
ind pad kvindernes deltagelse pa arbgjdsmarkedet, og forskellen mellem kgnnenes
beskadtigel sesfrekvens er den starste i EU. Ved at fremme fleksible arbejdsforhold og
ved at gere udbuddet af barnepasnings- og fritidsordninger gkonomisk overkommeligt
for et bredere udsnit af befolkningen vil det vaae muligt a @ge kvindernes
beskadtigel sesfrekvens yderligere.

Maltas pristalsregulering har en saalig udformning, som synes at afbade dens negative
virkning for arbejdsmarkedets samlede funktion og for |entilpasningen: Systemet giver
en stigning med en fast sats, som sdledes kun giver delvis kompensation for
inflationen ved Ianninger, der er hgjere end den grundign, der bruges som reference;
desuden er der undtagelsesklausuler pa mikro- og makroplan, og Ignforhandlingerne
foregdr helt decentralt. Men nér konjunkturerne er saalig ugunstige, er systemet
alligevel en udfordring for reallgnnens fleksibilitet og dermed en hindring for
tilpasning pa arbejdsmarkedet og en haamsko for konkurrenceevnen. De ustabile priser
pad nogle af komponenterne i det prisindeks, der benyttes i mekanismen, isex
energipriserne, indebazrer en risiko for, at Ian-pris-spiraler sadter fart i inflationen.
Derfor er det vigtigt at indsamle lgn- og produktivitetsdata pa sektorplan, og en ngje
overvagning af pristalsreguleringssystemets effekter bliver afgerende for muligheden
for at afbade potentielle risici. De maltesiske myndigheder ber ngje overvage
mekanismens effekter for gkonomien og vaae klar til a gennemfare eventuelt
ngdvendige reformer.

Maltas konkurrenceevne er stadig udsat pa grund af energiforsyningens meget ringe
spredning og dérlige miljgpreestationer, der farer til hgje elpriser. Den alvorlige
gkonomiske tilstand, som den starste energileverander (Enemalta) befinder sig i, ager
denne usikkerhed, men elkablet til Sicilien forventes at lette pa situationen efter 2014.
Selv om der er blevet arbejdet videre med en rakke initiativer som f.eks. indfarelse af
solcellestram, er andelen af vedvarende energi usaedvanligt lav, og gennemfarligheden
af sterre projekter, f.eks. udbygning af vindmeglleparker, synes usikker. Der er
konstateret fremskridt med energieffektivitet, isaa i offentlige bygninger, som stettes
med EU-midler. Ogsd Maltas transportsystem prassterer ringe i miljgmaessig
henseende. Malta ville have gavn af en helhedsstrategi for transporten, der seger at
forbedre den kollektive transport, vejnettet, systemets CO,-praestationer og at
tilskynde yderligeretil brug af andre trafikmidler end personbiler.

Den maltesiske banksektor fylder overordentlig meget i den indenlandske gkonomi.
Selv om dette isaa skyldes indenlandske "non-core" og internationale banker, som kun
i begramset omfang stér i forbindelse med den indenlandske gkonomi, er det alligevel
berettiget at overvage dem for at forebygge, at deres aktiviteter skader den finansielle
stabilitet. De indenlandske banker har stadig store udestadender pa ejendomsmarkedet,
samtidig med at hensadtelserne til tab palan er temmelig sma. Der har vaaet dreftelser
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af politiske tiltag, men de er endnu ikke udmentet i relevante lovinitiativer.
Retssystemet lider under en manglende effektivitet, der udger en yderligere risiko for
den finansielle stabilitet. Insolvenssager er sa langvarige, at det hindrer en effektiv
handhaevelse af rettigheder i forbindelse med sikkerhedsstillelse. | gkonomisk
anspaandte tider kan dette blive en yderligere belastning for bankernes balancer og ege
tabene, sa der bliver behov for rekapitalisering.

Som led i det europadske semester har Kommissionen gennemfart en omfattende
analyse af Maltas gkonomiske politik. Den har vurderet stabilitetsprogrammet og det
national e reformprogram og fremlagt en dybdegéende undersagelse. Den har ikke blot
taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i
Malta, men ogsa til, i hvor hgj grad de er i overensstemmelse med EU's regler og
retningsinjer, da der er behov for at styrke Den Europsaske Unions samlede
gkonomiske styring ved at der fra EU-niveau gives input til kommende nationale
beslutninger. Kommissionens henstillinger inden for rammerne af det europadske
semester er afspejlet i henstilling 1-5 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har Radet gennemgéet Maltas stabilitetsprogram, og
Rédets udtalelse’ af spejles saalig i henstilling 1 nedenfor.

Pa baggrund af Kommissionen dybdegdende undersggelse og denne vurdering har
Radet gennemgaet det nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Radets
henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning (EU) nr. 1176/2011 afspejles i
henstilling 2 og 5 nedenfor,

Som led i det europadske semester har Kommissionen ogsa analyseret den
gkonomiske politik i euroomradet som helhed. Pa dette grundlag har Radet udstedt
specifikke henstillinger rettet til medlemsstater, der har euroen som valuta. Malta ber
ogsa sikre fuld og rettidig gennemfarel se af disse henstillinger,

HENSTILLER, at Maltai perioden 2013-2014 traeffer foranstaltninger med henblik pa at:

1

Specificere og gennemfare de foranstaltninger, der er nadvendige for at realisere den
arlige strukturtilpasningsindsats, som Rédet har fastsat i henstillingerne som led i
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, med henblik pa at
korrigere det uforholdsmasssigt store underskud i 2014 pa en holdbar og vakstvenlig
made, idet engangs- eller midlertidige foranstaltninger kun benyttes i begraanset
omfang. N& det uforholdsmasssigt store underskud er Kkorrigeret, viderefare
strukturtilpasningsindsatsen i et tempo, som ger det muligt at na den mellemfristede
malsaning i 2017. Indfare en bindende, regelbaseret flerdrig finanspolitisk ramme i
2013. Sikre konkret gennemferelse af foranstaltningerne for at @ge efterlevelsen af
skattereglerne og bekaampe skatteunddragelse og tradfe foranstaltninger for at
mindske sel skabsbeskatningens skaevhed til fordel for gaddsstiftel se.

Sikre de offentlige finansers langsigtede holdbarhed, reformere pensionssystemet for
at tgjle den forventede udgiftsstigning, herunder ved at sadte den lovbestemte
pensionsalder op hurtigere, sammenkaade den lovbestemte pensionsalder med den
forventede levetid og tilskynde til privat pensionsopsparing. Tradfe foranstaltninger
for a @ge addre arbejdstageres beskadtigelsesfrekvens ved at udarbejde og
gennemfare en helhedsstrategi for aktiv aldring. Reformere sundhedssektoren for at
gere den mere omkostningseffektiv, issa ved at styrke de offentlige primaae
sundhedsydelser. Effektivisere procedurerne for offentlige indkeb og sikre, at de
afvikles hurtigere.

9

| henhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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Viderefgre indsatsen for at mindske skolefrafaldet, issa ved at indfere et samlet
overvagningssystem og gere uddannelserne mere arbejdsmarkedsrelevante, sdledes
at kvalifikationshullerne kan blive fyldt ud, bl.a. gennem den annoncerede reform af
praktikpladssystemet. Fortsasdte stetten til g@get arbejdsmarkedsdeltagelse fra
kvindernes side ved at fremme fleksible arbgjdsforhold og isaa ved at gare udbuddet
af bernepasnings- og fritidsordninger sterre og mere gkonomisk overkommeligt.

Fortsadte indsatsen for at opna et bredere energimiks og sprede energiforsynings-
kilderne, issa ved at @ge ibrugtagningen af vedvarende energi og ved rettidig
faadiggerelse af elkablet til Sicilien. Fortsadte indsatsen for at @ge energieffek-
tiviteten og mindske udledningerne fra transportsektoren.

Tradfe foranstaltninger for yderligere at styrke hensadtelserne til tab pa udlan i
banksektoren for at mindske den potentielle risiko, der skyldes udestdender pa
eiendomsmarkedet. Viderefgre den politiske indsats for at sikre stringent overvag-
ning af banksektoren, inklusive indenlandske "non-core" banker og internationalt
orienterede banker. Forbedre retssystemets samlede effektivitet, f.eks. ved at afkorte
den tid, det tager at behandle insolvenssager.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne
Formand
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	som henviser til udtalelse fra Det Europæiske Råd,

