FOLKETINGET

MATERIALESAMLING

OM

DE DANSKE EU-FORBEHOLD

Svar pa udvalgsspergsmal og skriftlige svar pa § 20-spgrgsmal

Januar 2005 - juni 2008

BIND 1

Generelt om forbeholdene
Forsvarsforbeholdet
Euroforbeholdet
Forbeholdet om unionsborgerskab

EU-Sekretariatet — juli 2008



Denne materialesamling er udarbejdet af Folketingets EU-Sekretariat efter gnske fra Europa-
udvalget. Materialesamlingen indeholder regeringens svar pa Europaudvalgets spgrgsmal vedrg-
rende de danske EU-forbehold samt regeringens skriftlige svar pa § 20-spgrgsmal vedrarende de
danske EU-forbehold og omfatter perioden 1. januar 2005 — 30. juni 2008.

Materialesamlingen bestar af to bind, der kronologisk oplister svar pa henholdsvis udvalgsspargs-
mal og § 20-spergsmal under overskrifterne: Generelt om forbeholdene, Forsvarsforbeholdet,
Euroforbeholdet, Forbeholdet om unionsborgerskab og Retsforbeholdet. Det bemerkes, at de

angivne datoer i indholdsfortegnelsen vedrarer besvarelserne af spgrgsmalene.

Som udgangspunkt indeholder materialesamlingen kun svar pa spergsmal, der specifikt vedrgrer
EU-forbeholdene. I enkelte tilfeelde har Sekretariatet imidlertid valgt at medtage svar pa spergsmal,
der ikke vedrgrer EU-forbeholdene, men hvor EU-forbeholdene udger en vasentlig del af

spgrgsmalets besvarelse.

De danske EU-forbehold har endvidere i perioden 1. januar 2005 — 30. juni 2008 veeret behandlet i
forbindelse med besvarelse af falgende samradsspgrgsmal i Europaudvalget:

Alm. del (042) — samradsspgrgsmal D af 15/6-05 (om konsekvenser af euroforbeholdet)
(042) side 818 (behandlet i EUU 29/6-05)
e Alm. del (05) — samradsspergsmal D af 14/12-05 (om udviklingen pa RIA-omradet)
(05) side 1225 (behandlet i EUU 11/5-06)
e Alm. del (06) — samradsspargsmal A af 4/10-06 (om EU’s migrations- og indvandrings-
politik)
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Svar pa udvalgsspgrgsmal og skriftlige svar pa § 20-spgrgsmal
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 5. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 31. januar 2008

Spergsmal 36:

”Vil Ministeren oplyse, hvorvidt det ifolge protokol om Danmarks stilling vil vaere muligt for
Danmark at ”opte-in” pa vedtagelsen af en given retsakt, og sa ved en senere revision af
retsakten at “opte-ud” igen?”

Svar:

Det fremgar af artikel 5 1 bilaget til protokollen om Danmarks stilling, at bestemmelserne om
tilvalg ogsa finder anvendelse for forslag til retsakter, der @ndrer allerede galdende retsakter,
som Danmark er bundet af. Dette indebarer, at Danmark ikke er forpligtet til at tilvalge en
andringsretsakt, selvom Danmark deltager 1 den retsakt, der skal zendres. Til denne hovedregel
er knyttet én sxrbestemmelse, som vedrorer Schengen-samarbejdet, og én tillegsbestemmelse,
som vedrorer det ovrige samarbejde.

Sxrbestemmelsen vedrorende Schengen-samarbejdet findes 1 bilagets artikel 6, stk. 2. Denne
bestemmelse fastslar, at hvor Danmark tilvaelger en retsakt pa forslagsstadiet, anses dette tilvalg
ogsa at indebare tilvalg af senere udbygninger af en sadan retsakt. Denne sxrbestemmelse ma
ses pa baggrund af, at Danmark fuldt ud deltager 1 Schengen-samarbejdet, og derfor allerede
under det nuvarende RIA-forbehold forudsattes at tilslutte sig sadanne retsakter pa
mellemfolkeligt grundlag.

Tillegsbestemmelsen for sa vidt angar det samarbejde, som ikke angar Schengen-reglerne, er
mndeholdt 1 artikel 5, stk. 2 — 4 1 bilaget til protokollen om Danmarks stilling.

Tillegsbestemmelsen muliggor, at Radet kan beslutte, at Danmark skal udtraede af den
oprindelige retsakt, safremt Danmark ikke tilvalger andringsretsakten inden for en vis periode
efter andringsretsakten vedtagelse. Radet har imidlertid ikke nogen generel adgang til at
udelukke Danmark 1 sadanne tilfelde. Anvendelsen af tillegsbestemmelsen 1 artikel 5, stk. 2
forudsatter et forslag fra Kommissionen, og at en manglende deltagelse fra dansk side 1
andringsretsakten vil gore retsakten uanvendelig for andre medlemsstater eller for Unionen.

Dette betyder, at kun hvis samarbejdet mellem de ovrige lande og institutionerne andres pa en
made, sa det 1 praksis bliver umuligt at bevare det oprindelige samarbejde med Danmark, kan
Danmark udelukkes.

Bestemmelsen 1 artikel 5, stk. 2 og stk. 3 mdeholder 1 ovrigt en rakke bestemmelser af
proceduremassig art, der sigter mod at give hhv. de ovrige medlemslande og Radet en vis tid til
at overveje sagen, inden der treffes beslutning om en eventuel udelukkelse.



UDENRIGSMINISTERIET EUP j.ar. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 25. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs spergsmal ad L. 53 af 19. februar 2008

Spergsmal 418:

”Hvad betyder den nye bemarkning, ’at Danmark ikke vil forhindre de andre medlemsstater i
at udvikle deres samarbejde yderligere med hensyn til foranstaltninger, der ikke er bindende for
Danmark” i protokollen om Danmarks stilling?”

Svar:
Bilag 1 til Edinburgh-afgorelsen fra december 1992, som fortsat er grundlaget for de danske
undtagelser, indeholder bl.a. folgende indledende bemarkning:

"[Stats- og regeringscheferne forsamlet i Det Europaiske Rad, [som noterer sig, at Danmark ikke agter at gore
brug af de efterfolgende bestemmelser pa en sadan mdde, at det hindrer et snavrere samarbejde og virke blandt
medlemsstater, der er foreneligt med traktaten, og som ligger inden for rammerne af Unionen og dens malsetnin-

(ge;’; »
I bilagets afsnit C om forsvarspolitik siges pa samme made, at:
"Danmark vil ikke hindre, at der udvikles et snavrere samarbejde mellem medlemsstater pa dette omride.”

Ved Amsterdam-traktaten vedtoges en protokol om Danmarks saxrlige stilling, som sikrede for-
beholdets uxendrede bestien i forbindelse med Amsterdam-traktatens ikrafttraeden. Blandt de
tilpasninger, som er indfojet i denne protokol ved Lissabon-traktaten, er folgende indledende
bemarkning:

"[De hoje kontraberende parter,som noterer sig, at Danmark ikke vil forhindre de andre medlemsstater i at
udvikle deres samarbejde yderligere med hensyn til foranstaltninger, der ikke er bindende for Danmarfk,”

Som det vil ses, er der ikke tale om en ny bestemmelse, men om et princip, som pa grundlag af
den tilsvarende tekst i bilaget til Edinburgh-afgerelsen har vearet fulgt i al den tid, Danmark har
haft sine forbehold.



UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 15. april 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal 64 ad alm. del af 7. april 2008

Speorgsmal:

”Ministeren bedes oversende en oversigt over, hvor mange udvalgssporgsmal fra Folketinget,
der er blevet stillet 1 forbindelse med danske folkeafstemninger om EU-sporgsmal og/eller
Folketingets ratificering af EU-traktater. Oversigten bedes omfatte alle udvalgsporgsmal, som
er stillet 1 forbindelse med dels love om atholdelse af folkeafstemninger om EU-sporgsmal og
dels love, hvorved Folketinget har ratificeret EU-traktater. Opgorelsen skal omfatte folgende
afstemninger og/eller traktater: Den Europaziske Fellesakt (1986), Maastrichttraktaten (1992),
Edmburgh-afgorelsen (1993), Amsterdamtraktaten (1998), ophavelse af euroforbeholdet
(2000), Nicetraktaten (2001) og forfatningstraktaten (2005).”

Svar:

Nedenfor folger oversigt over antallet af udvalgssporgsmal fra Europaudvalget og det davaren-
de Markedsudvalg, der er blevet stillet 1 forbindelse med lovforslag om danske folkeafstem-
ninger om EU-sporgsmal og/eller Folketingets ratificering af EU-traktater som folger:

Traktat om en forfatning for Europa (2005)

Det fremgar af beteenkning over Forslag til lov om Danmarks tilslutning til EU’s
forfatningstraktat (Danmarks ratifikation m.v. af traktat om en forfatning for Europa) L137 -
bilag 7, at Folketingets Furopaudvalg fremsatte 247 sporgsmal ad L 137 til skriftlig besvarelse.

Nicetraktaten (2001)

Det fremgar af beteenkning over Forslag til lov om a@ndring af lov om Danmarks tiltraedelse af
De Europaiske Fallesskaber og Den Furopziske Union (Danmarks ratifikation af Nice-
traktaten) L 179 — bilag 15, at Folketingets Europaudvalg ad L 179 fremsatte 6 sporgsmal til
mundtlighbesvarelse og 14 sporgsmal til skriftlig besvarelse.

Deltagelse i den fewlles valuta (2000)

Det fremgar af betankning over Forslag til lov om Danmarks deltagelse 1 den falles valuta L
288 — bilag 49, samt L 288 — bilag 64, at Folketingets Europaudvalg fremsatte 282 sporgsmal ad
L 288.

Amsterdamtraktaten (1998)
Det fremgar af bilag 2, 3, 5, 6, 13, 14 og 15 til L1 samt af bilag 2, 3 og 4 til L 2, at Folketingets
Furopaudvalg fremsatte:
- 46 sporgsmal ad L. 1 (Forslag til lov om @ndring af lov om Danmarks tiltraedelse af De
Europziske Fallesskaber).



- 20 sporgsmal ad L. 2 (Forslag til lov om xndring af lov om Danmarks tiltreedelse af De
Furopaiske Fallesskaber).

Edinburgh-afgorelsen (1993)

Det fremgar af bilagssamling til betenkning over I. Forslag til lov om andring af lov om Dan-
marks tiltredelse af De Europziske Fallesskaber (L 176), II. Forslag til lov om Danmarks til-
traedelse af Edinburgh-Afgorelsen og Maastricht-Traktaten (L. 177) og III. Forslag til lov om
atholdelse af folkeafstemning om Danmarks tiltredelse af Edinburgh-Afgorelsen og Maa-
stricht-Traktaten (L 178), at det davarende Markedsudvalg fremsatte 120 sporgsmal ad L 176, L
177 og L. 178.

Maarstricht-traktaten (1992)

Det fremgar af bilagssamling til betankning over Forslag til lov om @ndring af lov om Dan-
marks tiltredelse af De Europziske Fallesskaber mv. (L 240), at det davarende Markedsudvalg
fremsatte 140 sporgsmal ad L 240.

EF-pakken (1986)
Det fremgar af bilagshafte vedrorende Markedsudvalgets behandling af Den Europziske Fzlles
Akt, at det davaerende Markedsudvalg fremsatte:
- 23 sporgsmal ad L 145 — Sporgsmal om atholdelse af vejledende folkeafstemning om
Danmarks tiltredelse af EF-pakken (Den Europziske Fallesakt).
- 1 sporgsmal ad L. 200 — Forslag til lov om @ndring af lov om Danmarks tiltreedelse af De
europziske Fallesskaber og B 127 — Forslag til lov om @ndring af lov om Danmarks til-
tredelse af De europaiske Fallesskaber.

Det bemarkes, at Folketingets Europaudvalg og det davarende Markedsudvalg udover ud-
valgssporgsmal ad de enkelte lovforslag kan have stillet sporgsmal ad alm. del, der har knyttet
sig til eller 1 ovrigt berort de respektive EU-problemstillinger.



Udenrigsministeriet
Nordgruppen EUP, j.nr. 400.A.2-10-1

Sporgsmal nr. S 998 til udenrigsministeren den 25. april 2005 til skriftlig besvarelse stillet af
Morten Messerschmidt (DF):

Vil udenrigsministeren i forlengelse af sine udtalelser i Horsens Folkeblad 25. april i ar om, at
»Hvis danskerne stemmer ja til EU-forfatningen, vil der pa rette tidspunkt komme et opgor
med tre af de fire EU-forbehold«, bekrafte, at et nej til EU’s forfatning vil vaere en bekreftelse
af de danske forbehold?”

Svar:

Nej, det kan jeg ikke bekrafte. Regeringen har sikret, at alle de fire danske forbehold forbliver
intakte bade for og efter forfatningstraktatens ikrafttreeden. Det vil stadig alene vare op til den
danske befolkning at bestemme, hvad der skal ske med de danske forbehold.
Folkeafstemningen den 27. september d.a. @ndrer ikke pd denne situation.



(2. samling)
S 343 -
Offentligt

Udenrigsministeriet
Nordgruppen

Spoergsmal nr. S 343 af 14. januar 2008 til udenrigsministeren:

Er udenrigsministeren enig med formanden for Folketingets Europaudvalg i, at der er en sam-
menhang - et hevomotiv - mellem den manglende folkeafstemning om Lissabontraktaten og
befolkningens skepsis over for afskaffelse af EU-forbeholdene, som refereret af Ritzau den 9.
januar 2008, og vil ministeren begrunde, hvorfor regeringens sa har negtet at udskrive folke-
afstemning om traktaten?

Svar:

Regeringen redegjorde i forbindelse med foresporgselsdebatten den 11. december 2007 fyldest-
gorende for bevaeggrundene bag beslutningen om ikke at foresld atholdelse af folkeafstemning.
Som det fremgik af debatten, deler et stort flertal i Folketinget dette synspunkt.



(2. samling)
S 1090 -
Offentligt

STATSMINISTERIET
Dato: 10/4 2008

Fungerende statsminister Bendt Bendtsens svar pa spergsmal nr. S 1090 stillet af Per
Clausen.

Spergsmal:

”Vil statsministeren oplyse den danske befolkning om, hvorndr folkeafstemningerne
om retsforbeholdet og forsvarsforbeholdet skal finde sted?”

Svar:

Der henvises til besvarelsen af S 1089.



(2. samling)
S 1207 -
Offentligt

STATSMINISTERIET
Dato: 17/4 2008

Statsminister Anders Fogh Rasmussens svar pa spergsmal nr. S 1207 stillet af Per
Clausen.

Spergsmal:

”Er statsministeren enig i, at det er nedvendigt med god tid til en grundig folkelig de-
bat inden en folkeafstemning om et eller flere af EU-forbeholdene, og vil statsministe-
ren sikre, at der gar mindst et halvt &r fra tidspunktet for en folkeafstemning om et el-
ler flere af EU-forbeholdene annonceres til den atholdes?”

Svar:

Regeringen deler den opfattelse, at der skal vaere god tid til en grundig folkelig de-
bat inden en folkeafstemning om en eller flere af de danske EU-undtagelser. Derfor
har regeringen allerede i regeringsgrundlaget fra november 2007 klart tilkendegivet, at
det er regeringens hensigt, at valgerne ved folkeafstemning far lejlighed til at tage stil-
ling til undtagelserne i denne valgperiode, hvilket jeg gentog i min nytarstale.



(2. samling)
S 1210 -
Offentligt

STATSMINISTERIET
Dato: 22. april 2008.

Statsminister Anders Fogh Rasmussens svar pa spergsmal nr. S 1210 stillet af Morten
Messerschmidt.

Spergsmal:

Vil statsministeren forklare, hvorfor han har valgt at orientere flere tyske medier om
kommende folkeafstemninger om de danske EU-forbehold, frem for ferst at orientere
den danske befolkning, herunder Folketinget, herom?”

Svar:

Regeringen fastslog allerede i regeringsprogrammet fra november 2007, at tiden er
lobet fra de danske EU-undtagelser, og at det er regeringens hensigt, at valgerne i
denne valgperiode far mulighed for at tage stilling til undtagelserne ved folkeafstem-
ning, hvilket jeg gentog i min nytarstale. Regeringen har endvidere ved gentagne lej-
ligheder fastsléet, at der endnu ikke truffet beslutning om, hvornér og hvordan folkeaf-
stemning vil finde sted. Mine udtalelser til den internationale presse afspejler disse
forhold.
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(2. samling)
S 1216 -
Offentligt

STATSMINISTERIET
Dato: 22. april 2008.

Statsminister Anders Fogh Rasmussens svar pa spergsmal nr. S 1216 stillet af Morten
Messerschmidt.

Spergsmal:
”Kan statsministeren bekraefte, at de danske EU-forbehold kommer til afstemning i
efteraret 2008, jf. statsministerens udtalelser til Financial Times Deutschland den 18.

marts 2008, og kan statsministeren videre bekraefte, at ogsé euro-forbeholdet kommer
til afstemning, jf. statsministerens udtalelser til Die Welt den 8. februar 2008?”

Svar:

Der henvises til besvarelsen af S 1089.
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STATSMINISTERIET
Dato: 30. april 2008.

Statsminister Anders Fogh Rasmussens svar pa spargsmal nr. S 1364 stillet af Per Clausen.

Spgrgsmal:

"Er statsministeren enig i, at det vil give alt for lidt tid til en folkelig demokratisk debat,
hvis en folkeafstemning vedtages af Folketinget i august, og afstemningen afholdes i
september, eller hvis folkeafstemningen vedtages af Folketinget i oktober, og
folkeafstemningen afholdes i november?”

Svar:

Regeringen har — jf. besvarelsen af S 1207 — tidligere tilkendegivet, at der skal vaere god tid
til en grundig folkelig debat inden en folkeafstemning om en eller flere af de danske EU-
undtagelser.

Regeringen vil i den naermeste fremtid indlede de ferste politiske drgftelser om EU-

undtagelserne, herunder spgrgsmalet om, hvordan og hvornar en folkeafstemning bedst
finder sted.
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STATSMINISTERIET
Dato: 13. maj 2008

Statsminister Anders Fogh Rasmussens svar pa spargsmal nr. S 1485 stillet af Per Clausen
(EL).

Spgrgsmal:

"Vil statsministeren sikre, at der bliver gennemfegrt en bred folkelig debat om
konsekvenserne af vedtagelsen af Lissabontraktaten og dens konsekvenser for Danmark,
danskerne og de danske forbehold, hvor det sikres, at der afseettes statslige
oplysningsmidler, sadan at alle synspunkter og vurderinger kan fa lige vilkar i debatten”.

Svar:

Regeringen har ved gentagne lejligheder klart tilkendegivet, at den legger veegt pa en
grundig, folkelig debat om de danske EU-undtagelser, jf. besvarelsen af S 1207, S 1362 og
S 1364.

Det er i den forbindelse regeringens hensigt, at der skal afsettes statslige oplysningsmidler
til formalet, og at sadanne midler skal fordeles pa en fair og ligelig made.
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(2. samling)
S 1704 -
Offentligt

STATSMINISTERIET
Dato: 28. maj 2008

Statsminister Anders Fogh Rasmussens svar pa spergsmal nr. S 1704 stillet af Per
Clausen.

Spergsmal:
Vil statsministeren bekrafte, at der gennemfores en folkeafstemning om mindst to af
EU-forbeholdene inden udgangen af 2008, og vil statsministeren garantere, at velger

fir mindst fire méneder til debat, efter at folkeafstemningen temaer er endegyldigt
fastlagt af Folketinget?”

Svar:
Som det fremgar af regeringsgrundlaget, finder regeringen, at tiden er lgbet fra de dan-
ske EU-undtagelser. Derfor ensker regeringen, at valgerne i denne valgperiode far

mulighed for at tage stilling til undtagelserne ved folkeafstemning.

Regeringen har indledt politiske dreftelser om EU-undtagelserne med henblik pa at
atklare, hvordan og hvornar folkeafstemning bedst finder sted.

Regeringen finder endvidere, at der skal vare god tid til en grundig folkelig debat in-
den folkeafstemning om en eller flere af de danske EU-undtagelser.

Der henvises i gvrigt til besvarelse af spergsmal nr. S 1207, S 1362, S 1364 og S 1485.
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(2. samling)
S 1930 -
Offentligt

STATSMINISTERIET
Dato:24. juni 2008

Statsminister Anders Fogh Rasmussens svar pa spergsmal nr. S 1930 stillet af Per
Clausen (EL).

Spergsmal:

“Mener statsministeren, at det efter det irske nej til Lissabontraktaten vil veere reali-
stisk at gennemfore en folkeafstemning i Danmark om et eller flere af de danske EU-
forbehold inden udgangen af 2008?”

Svar:

Som det fremgar af regeringsgrundlaget, finder regeringen, at tiden er lgbet fra de dan-
ske EU-undtagelser. Derfor ensker regeringen, at valgerne i denne valgperiode fér
mulighed for at tage stilling til undtagelserne ved folkeafstemning. Det er fortsat rege-
ringens politik.

Spergsmalet om, hvordan og hvornar folkeafstemning bedst finder sted, vil blive af-

klaret bl.a. gennem dreftelser med de politiske partier. Udfaldet af den irske folkeaf-
stemning om Lissabon-traktaten indgér i disse droftelser.
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FORSVARSFORBEHOLDET

Svar pa udvalgsspgrgsmal og skriftlige svar pa § 20-spgrgsmal

Januar 2005 - juni 2008
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-1
Nordgruppen Den 17. maj 2005

Svar pa Folketingets Europaudvalgs spergsmal ad L. 137 af 2. maj 2005

Spergsmal 79:

”Vil ministeren redegore for, om det er i overensstemmelse med anden i det danske
forsvarsforbehold, nar der i den politiske aftale mellem regeringen, Socialdemokratiet,
Det Radikale Venstre og SF star: “Samtidig noterer vi os med tilfredshed, at EU’s sik-
kerheds- og forsvarsdimension udvikles i overensstemmelse med principperne i FN-
pagten og pd grundlag af traktatens praciseringer". Og nir man senere skriver
"...rddgivnings- og bistandsopgaver pd det militere omrade, konfliktforebyggende og
fredsbevarende opgaver og kampstyrkers opgaver i forbindelse med krisestyring, her-
under fredsskabelse og stabiliseringsoperationer”?”

Svar:

Forsvarsforbeholdet indebzrer, at Danmark ikke deltager i vedtagelser af foranstaltnin-
ger inden for det forsvars- og sikkerhedspolitiske samarbejde, som har indvirkning pa
forsvarsomriadet. Forbeholdet indebzrer endvidere, at Danmark ikke vil hindre et
snevrere samarbejde og virke blandt medlemsstaterne inden for EU’s sikkerheds- og
forsvarsdimension. Det forhindrer ikke, at regeringen eller politiske partier Danmark
kan udtale sig om udviklingen af EU’s sikkerheds- og forsvarsdimension. Regeringens
holdning til deltagelsen i opbygningen af den fxlles sikkerheds- og forsvarsdimension
er baseret pa Folketingets vedtagelser, der blandt andet har opfordret regeringen til
’noje at folge udviklingen og deltage aktivt i alle droftelserne og sikre danske interesser
1 det videre arbejde i EU om krisestyring og den europaiske forsvarsdimension”.

Endelig skal det understreges, at Danmark deltager fuldt ud i den del af den fzlles sik-

kerheds- og forsvarsdimension, der ikke har indvirkning pa forsvarsomradet. Siledes
har Danmark hidtil deltaget 1 EU’s civile krisestyringsopgaver.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-1
Nordgruppen Den 17. maj 2005

Svar pa Folketingets Europaudvalgs spergsmal ad 1. 137 af 2. maj 2005

Spergsmal 80:

“Ministeren bedes redegore for om EU i fremtiden kan engagere sig i fredsskabende
operationer uanset FN’s godkendelse og uanset den politiske aftale mellem regeringen,
Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre og SF, siledes som det skete 1 forbindelse med
Irak-krigen?”

Svar:

Indgaelsen af den politiske aftale om Danmark i det udvidede EU mellem regeringen
(Venstre og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre og
SF indebzarer ingen xndringer i forhold til Danmarks eller EU’s muligheder for at enga-
gere sig 1 fredsskabende operationer i ovennevnte henseende. Hvad angar militere ope-
rationer, som EU matte patage sig efter anmodning fra FN’s sikkerhedsrad, vil Danmark
fortsat ikke kunne deltage, med mindre det danske forsvarsforbehold ophaves. Ophz-
velse af forsvarsforbeholdet vil kraeve atholdelse af folkeafstemning.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.ar. 400.A.2-10-1
Nordgruppen Den 17. maj 2005

Svar pad Folketingets Europaudvalgs spergsmal ad L. 137 af 2. maj 2005

Spergsmal 82:

”Kan ministeren bekrafte, at partierne bag den politiske aftale mellem regeringen, Social-
demokratiet, Det Radikale Venstre og SF mener, at Danmark i EU ber deltage aktivt 1
konfliktforebyggelse og fredsskabelse uanset det danske forsvarsforbehold?”

Svar:

Regeringen arbejder for, at Danmark deltager aktivt i EU’s faelles sikkerheds- og forsvars-
politik under fuld respekt for forsvarsforbeholdet. Danmark har i lyset af forsvarsforbe-
holdet kun deltaget i EU’s civile krisestyringsopgaver. Det er endvidere regeringspartier-
nes holdning, at forsvarsforbeholdet bor ophaves, siledes at Danmark med tiden kan
deltage fuldt ud 1 EU’s falles sikkerheds- og forsvarspolitik. Ophavelse af forsvarsforbe-
holdet vil kreve afholdelse af folkeafstemning.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.ar. 400.A.2-10-1
Nordgruppen Den 17. maj 2005

Svar pa Folketingets Europaudvalgs spergsmal ad 1. 137 af 2. maj 2005

Spergsmal 116:

“Huorfor understreger regeringen i sin redegorelse om forfatningstraktaten — side 134 — at det danstke
Jforsvarsforbebold ogsa gelder i relation til den principielle forpligtelse i art. 1-41, stk. 3, til at stille mili-
tar kapacitet 11l radighed for Unionen, ndr det derimod ikke oplyses, om forbeholdet ogsa omfatter for-
pligtelsen til at landene gradyis skal "forbedre deres militwre kapacitet”?”

Svar:

Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til forfatningstraktaten, angiver udtryk-
keligt, at Danmark ikke er bundet af forpligtelsen til at stille militeer kapacitet til radighed
for EU. Heraf folger, at bestemmelsen om forbedring af medlemsstaternes militeere ka-
pacitet ikke kan have nogen anvendelse i forhold til Danmark. Det er siledes ikke nod-
vendigt at anfore dette sarskilt i protokollen. Udenrigsministeriets redegorelse om for-
fatningstraktaten anvender samme tankeszat.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-1
Nordgruppen Den 17. maj 2005

Svar pa Folketingets Europaudvalgs spergsmal ad 1. 137 af 2. maj 2005

Spergsmal 117:

”Er det korrekt, at uanset, at statsministeren har havdet at Danmark pa grund af forbe-
holdet ikke er bundet af bestemmelsen om at landene skal forbedre deres militeere kapa-
citet, sa vil regeringen alligevel sikre, at Danmark overholder denne bestemmelse i soli-
daritet med de ovrige regeringer og pa en sidan made, at Danmark ogsa vil vurdere sin
egen militeere kapacitet efter samme retningslinier som de ovrige lande og opfylde kravet
om oprustning?”’

Svar:

Regeringen prioriterer internationale krisestyringsopgaver hojt. Regeringen legger vagt
p4, at Danmark besidder de nedvendige kapaciteter, sa Danmark kan bidrage til krisesty-
ringsindsatser i f.eks. FN- og NATO-regi. Regeringen arbejder saledes kontinuerligt for
at forbedre Danmarks militeere kapacitet. Pa grund af forsvarsforbeholdet kan Danmark
ikke deltage 1 EU’s krisestyringsoperationer, der har indvirkning pa forsvarsomradet.
Forfatningstraktaten indebzrer ikke noget krav om oprustning.
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NOTAT

UDENRIGSMINISTERIET

Nordgruppen

Tik Udenrigspolitisk nzevn Joor:  SP,500.K.1-1
Forsvarsudvalget

Fra:  Udenngsministeriet Dato: 7. november 2005

Emne: Konsekvenserne af det danske forsvarsforbehold

Resume

EUs sikkerheds- og forsvarspolitik (ESDP) er de seneste ar skredet hastigt fremad. Operationer
igangsaettes, nye inttiativer vedtages, og der spores en stigende interesse for at styrke
samarbejdet blandt samtlige medlemslande. ESDP er ikke en konkurrent til NATO, men et
supplement, idet udgangspunktet er, at EUs koordinerede brug af civile og militzere
krisestyringsinstrumenter tiferer en merverdi til hindteringen af internationale kriser.
Etableringen af den civil- milivere celle skal netop styrke samarbejdet mellem civile og militzere
Instrumenter.

Det folger af forsvarsforbeholdet, at Danmark ikke deltager i vedtagelse og gennemforelse af
EU-foranstaltminger, der har indvirkning pa forsvarsomridet. Danmark deltager pi lige fod
med andre medlemslande 1 opbygningen af civile kapaciteter og i civile operationer. Det stadigt
taettere samarbejde mellem civile og miliwere instrumenter betyder imidlertid, at konsekvenserne
af det danske forsvarsforbehold bliver mere mzrkbare. Tendensen mi ventes at fortsette.
Forbeholdet bevirker, at Danmark 1 relation til sidanne retsakter om bide civile og militere
opgaver ferst pa et meget sent tidspunkt 1 processen, ndr stort set alle detaljer er klarlagt, kan
afgere, hvorvidt Danmark vil have mulighed for at deltage i civile dele af en aktion. Derved
mistes indflydelse, selvom Danmark altid fra sag til sag bestreber sig pi at f& aktionerne
tilrettelagt, sdledes at Danmark kan deltage 1 maksimalt omfang. Regeringen vil vedvarende
forfelge en linje, hvormed Danmark - under respekt for forbeholdet - 1 videst mulige omgang
deltager i en styrkelse af EU's evne tl krisestyring

Konsekvensen af forsvarsforbeholdet er ikke blot, at Danmark mi afstd fra at deltage i
krisestyringsoperationer, som EU gennemfgrer, herunder pa vegne af FN. Forbeholdet betyder
ogsd, at Danmark stir uden indflydelse pa fastleggelsen af rammeme for det europeiske
forsvarspolitiske samarbejde, som vil have betydning 1 lang tid fremover. Endeligt far tendensen

1 stadig stigende grad negativ indflydelse pi Danmarks deltagelse i andre samarbejder sisom
NATO og det nordiske samarbejde.

-0-

Udviklingen inden for ESDP

Overordnet  er milsemingen for ESDP, at EU skal oparbejde en evne tl at udfere
krisestyringsopgaver, hvor de militere og ikke-militeere instrumenter spiller sammen.
Vedtagelsen af den europziske sikkerhedsstrategi i december 2003 var vigg som
overordnet ramme for det videre arbejde med ESDP og som en bestrmbelse pa at skabe
enighed mellem EU-landene om, hvilke sikkerhedspolitiske udfordringer Europa stir overfor.
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- Det var forste gang, EU enedes om en overordnet analyse af, hvilke trusler EU star over for, og
hvilke midler der skal til for at imedegi disse. Strategien udpeger fem hovedtrusler: terrorisme,
massegdeleggelsesviben, staters sammenbrud, organiseret kriminalitet og regionale konflikter.
Hovedrtruslerne vurderes at veere dynamiske og antages at ville blive langt mere farlige, hvis de

overlades til sig selv. Strategien udpeger multlateralisme som et vigtigt middel ¢l at imadegd
disse udfordringer.

Centralt 1 sikkerhedsstrategien er, at Europa stir over for wndrede sikkerhedspolitiske
udfordringer, som i hgjere grad end udligere krever aktiv ageren fra EUs side.
Sikkerhedsstrategien legger endvidere op ul anvendelse af mange forskellige typer af
mstrumenter, herunder civile og militere krisestyringsredskaber. Det aktuelle enske om at
torbedre medlemslandenes civile og militere kapaciteter skal sledes ses 1 sammenhzeng med
sikkerhedsstrategiens anbefaling af, at EU patager sig en storre rolle i forbindelse med

krisestyring.

Hertil kommer, at FN har udtrykt stor interesse for, at EU p3 denne mide pitager sig et storre
globalt ansvar. Serligt EUs succesrige indsats i den Demokratiske Republik Congo (DRC) i
2003, der hindrede en humaniteer katastrofe i det estlige DRC og byggede bro til indszttelse af
en egentlig FN-fredsstyrke, dbnede FNs gjne for at kunne anvende EU som en regional
organisation til krisestyring. FNs generalsekreter har siden understreget vigticheden af at
opbygge regionale organisationers evne til krsehéndtering, og han har 1 denne sammenhzng
eksplicit peget pi EUs kampgrupper som et nyttigt redskab.

Hvis EU meningsfuldt skal kunne péitage sig krisestyringsopgaver, m3 de nedvendige
kapaciteter veere til stede. Det er en forudsztning, at kapaciteterne -stilles til radighed af
medlemslandene, da EU ikke selv har militzre styrker. EU definerede 1 1999 de sikaldte
styrkemal (Helsinki Headline Goals), hvor kvantitative mal stod i centrum. I fokus var, at EU
skulle leve op til ambitionen om med 60 dages varsel at kunne udsende op til 60.000 mand i op
til et ar. Helsinki-mdlene blev erkleeret opfyldt i 2003, om end der samtidig kunne konstateres
en rxkke mangler, seerligt hvad angdr lefrekapacitet og dermed evnen til at deployere hurtigt
over sterre afstande. Der kunne ogs3 konstateres mangler 1 styrkernes evne til at patage sig de
mest kreevende missionstyper. Dette skulle der rettes op pa med de nye styrkemél for 2010, som
EU besluttede i maj 2004, hvorved styrkernes kvalitative egenskaber og evne til at kunne rykke
hurtigt ud i krisesituationer kom i centrum.

Netop hurtig udrykning er kernen i EUs kampgruppekoncept. I november 2004 niede EU tl
enighed om opstilling af i alt 13 kampgrupper (hver pd ca. 1500 mand med tilknytret
transportkapacitet og stottestruktur). Allerede i dag stir der til enhver tid en eller to
kampgrupper pi hejt beredskab, og hensigten er, at der fra 2007 skal st3 to-tre kampgrupper ad
gangen pd hejt beredskab til hurtig indsettelse i konfliktomrider uden for EU, typisk i
fredsskabende operationer under et FIN-kap. VII-mandat. FN har siledes udtrykt stor interesse
for dette nye instrument.

UK og Frankrig vil bidrage med rene nationale EU-kampgrupper, men ellers vil EU-
kampgrupperne blive oprettet i samarbejde mellem forskellige lande. Multinationalitet er siledes
et vasentligt element i konceptet for EU-kampgrupperne. Sverige planlegger eksempelvis at
opstille en kampgruppe i samarbejde med Finland og Estland, hvor Norge 1 gvrigt ogs ventes
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- at-deltage. Kravene for-at kunne-deltage 1 en EU-kampgruppe vil vere hoje, og de fleste EU-

lande besidder kun et begrenset antal styrker af den kvalitet, der vil vere behov for til
kampgrupperne.

I jum 2004 blev et europzisk agentur for forsvarsmateriel, forskning og militzere
kapaciteter (Forsvarsagenturet) oprettet. Hensigten med Forsvarsagenturet er netop at se pa
behovet for at udvikle de nedvendige kapabiliteter ud fra ESDPs samlede behov.
Forsvarsagenturet skal klarlegge de konkrete operationelle behov og fremme foranstaltninger
til opfyldelse af disse. Forsvarsagenturet vil desuden kunne befatte sig med forskningsprojekter,
produktionssamarbejde og procedurer for offendige indkeb.

Opbygningen af ESDP er komplementeer til, og ikke konkurrerende i forhold tl, den kapacitet,
der allerede findes i NATO. Det er netop muligheden for at blande civile og militere
instrumenter 1 EUs krisestyring, der giver ESDP en merverdi 1 forhold til den milicere
kapacitet, der findes i NATO. Som udviklingen i Bosnien-Herzegovina viser, er det netop

denne type blandede indsatser, der i de kommende ir ventes at vere behov for pd Balkan og i
Afrika.

Denne tankegang kommer tl udtryk ved oprettelsen af en civil-militzr celle inden for EUs
militzere stab, som Det Europziske Rid endosserede pd topmedet den 16.-17. december 2004.
Formalet med cellen er at styrke EUs evne inden for krisestyringsplanlegning i form af bedre
sammenspil mellem EUs civile og militeere instrumenter og overordnet forhdndsplanlegning.
Organisatorisk placeres den civil-milivere celle indenfor EUs militzere stab (EUMS), og
oprettelsen af cellen betragtes som en reorganisering af EUMS. 1 tlknytning til den civil-
mihtere celle vil der 1 slutningen af 2005 blive oprettet et operationscenter, der vil kunne
aktiveres som operationshovedkvarter for civile, civile-militzere eller rent militzere operationer.

En aftale blev indgaet 1 april 2000 mellem Danmark og Den Hgje Repraesentant Javier Solana,
der sikrede, at en dansk sekunderet officer, der skulle beskeftige sig med civilt-militzert
samarbejde, kunne fungere 1 EUMS under fuld respekt for forbeholdet. I forbindelse med
oprettelsen af den civil-militere celle 1 EU og den folgende reorganisering af militzerstaben
bliver den nuvarende danske stilling i EUMS nedlagt, idet koordinering af civil-militeere
opgaver overflyttes tl den nye celle. Da Danmark som bekendt prioriterer samspillet mellem
ctvile og militzere instrumenter hejt, anmodede Danmark HR Solana om at bekrzfte, at den
overferte stilling 1 den civil- militeere celle ville kunne varetages under respekt af forbeholdet pa
basis af den oprindelige aftale fra april 2000, En sidan bekraftelse var ikke mulig, da der til
milivaere stillinger 1 den civil-militeere celle er knyttet en generel bestemmelse om, at disse skal
kunne forsteerke et operationshovedkvarter/ operationscenter i forbindelse med en konkret EU-
ledet krisestyringsindsats ~ militzer sivel som civil.

Danmark vil imidlertid fra 2006 fortsat vere repraesenteret i EUMS. Der er siledes truffet
beslutning om, at en dansk sekunderet officer vil kunne varetage stillingen i EUMS som
sektionschef for den administrative sektion. I forbindelse med dansk ansegning om stillingen
som sektionschef for den administrative sektion er der gjort opmerksom pi, at stillingen vil
skulle kunne varetages med fuld respekt for det danske forsvarsforbehold, hvilket ogs3 betyder,
at en dansk officer 1 stillingen ikke ville kunne sendes ud pi missioner, der vil falde ind under
det danske forsvarsforbehold.
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Mens udviklingen indtil 2003 var koncentreret om opbygningen af de interne strukturer og de
fornedne milivere og civile kapaciteter, er ESDP nu blevet operationel. Alene i 2003 blev der
iveerksar fire krisestyringsoperationer (to militere 1 Makedonien og DR Congo, samt to civile i
Bosmen-Herzegovina og Makedonien). I 2004 iverksatte EU sin  hiddl storste
stabiliseringsmission (Althea), da EU efterfulgte NATOs SEOR-styrke i Bosnien- Herzegovina 1
december 2004. Det er en udbredt opfattelse, at Althea er forlabet serdeles succesrigt, og de
bosniske myndigheder har udtryke stor tilfredshed med EUs mission. I 2005 har EU ivzerksat
civile krisestyringsoperationer i Irak, DRC og Indonesien, og der ventes pibegyndt en mission
til greenseormradet Moldova/Ukraine senere 1 ar. Der ventes endvidere pabegyndt mission i det
paleestinensiske selvstyreomrade pr. 1. januar 2006. Derudover har EU bidraget med eksperter
til den afrikanske unions (AU) operation i Darfur - operationen ledes af AU.

Fhdtil har EUs krisestyringsoperationer vaeret enen militere éler civile. Med indsatsen i Sudan
blev den forste retsakt vedtaget, der indeholdt bide civile og militzere instrumenter. Imidlertid
var de civile og de militzere opgaver holdt klart adskilte i retsakten. De civile opgaver var siledes
ikke underlagt den militzere kommando, og finansieringen af hhv de civile og militere opgaver
var adskilt, hvorfor Danmark kunne tilslutte sig retsakten, hvoraf det fremgik, at Danmark
alene deltog 1 den civile del, og 1 medfer af forbeholdet ikke var forpligtet af den militzere del.
Forbeholdet bevirker, at Danmark i relation til sidanne retsakter om bade civile og militeere
opgaver forst pd et meget sent tidspunkt i processen, ndr stort set alle detaljer er klarlagt, kan
afgore, hvorvidt Danmark vil have mulighed for at deltage i civile dele af en aktion. Derved

mistes indflydelse, selvom Danmark altd fra sag ul sag bestrzber sig pd at fi aktionerne
tirettelagt saledes, at Danmark kan deltage i maksimalt omfang,

Generelt om konsekvenserme for Danmark

Udviklingen pa ESDP-omradet betyder, at Danmark pa en reekke omréder ikke kan bidrage tl
EUs udenngs- og sikkerhedspolitiske samarbejde. Danmark stdr helt uden for
forsvarsagenturets arbejde, ligesom Danmark ikke har sede i agenturets bestyrelse. Danmark
kan ikke bidrage tl de nye styrkemal for 2010, ligesom Danmark ikke kan deltage i de nye EU-
kampgrupper, der forst og fremmest tenkes indsat i Afrika under FN-mandat og som
brobygger til vaerksztielsen af egentlige FIN-fredsoperationer. Danmark vil heller ikke pa anden
miade gennem EU kunne bidrage til FNs militzere fredsoperationer.

Der eksisterer ligeledes en markant risiko for marginalisering i udviklingen af kapaciteter: Idet
visse kapaciteter er meget omkostningsfulde at anskaffe for mindre lande p3 egen hind, gir
lande i stigende grad sammen om udvikling af multinationale kapaciteter tl brug for sével
NATO- som EUoperationer. Den store interesse for at deltage i EU-kampgrupper har 1
seerdeleshed bevirket, at lande har segt efter partnere, de kan samarbejde med bide i EU og
NATO (eller Partnerskab for Fred). Det ses ogsa blandt de nordiske lande, hvor PfP-landene,
Svenge og Finland, samarbejder med Norge.

Da de gvrige lande pd forhind ved, at et dansk bidrag ikke kan komme pi tale 1l EU-
operationer, bliver Danmark i andre landes gjne en mindre interessant partner. Et konkret
eksempel er allerede set: Danmark havde tilbudt at st som *lead nation” pi et projekt om luft-
transportkapacttet 1 NATO-regi, og en rzkke af de andre deltagende lande havde udvist
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~—interesse for den danske lasning. Danmark mitte imidlertid traekke sit tilbud tilbage, fordi flere
lande insisterede pa, at kapaciteterne skulle st til ridighed for bide NATO og EU.

De lande, der er gdet sammen om at oprette den sikaldte nordiske EU kampgruppe — Svenge,
Finland, Norge og Estland - har udligere udtrykt interesse for at anvende dele af det nordiske
samarbejde i NORDCAPS tl planlegning for og opstilling af den nordiske EU kampgruppe.
Dette ville i givet fald have medfert, at Danmarks rolle 1 NORDCAPS havde miattet
genovervejes. Der er nu imidlertid fundet en alternativ losning, men eksemplet viser, at ogsd
Danmarks deltagelse 1 det nordiske samarbejde gradvist besveerliggeres af forsvarsforbeholdet.

I forbindelse med EUs overtagelse af NATOs SFOR-operation 1 Bosnien-Herzegovina indgik
NATO og EU en aftale om gensidig anvendelse af takuiske reserver, som kan bruges mellem
EUs operation i Bosnien-Herzegovina (EUFOR) og NATOs operation i Kosovo (KFOR).
Forsvarsforbeholdet i EU-regi beted imidlertid, at Danmark pa forhind 1 NATO-sporet matte
fastsli, at danske styrker udsendt til NATO-operation ikke vil kunne sxttes under EU-
- kommando, og dermed heller ikke vil kunne anvendes til forstzerkning af EUFOR i en eventuel
knsemtuatmn i Bosnien-Herzegovina.

-0-

Den manglende imadekommelse af den danske anmodning om at kunne sekundere en militeer
ekspert til den civil-militere celle understreger endnu en gang den voksende betydning af det
danske forsvarsforbehold. Danmark stdr ikke blot uden indflydelse pa fastleggelsen af
rammerne for det europaiske forsvarspolitiske samarbejde. Danmark risikerer ogsd gradvist
miste indflydelse pa de civile dele af samarbejdet, som Danmark udligere har kunnet deltage 1
under respeke for forsvarsforbeholdet.

Intet tyder pé, at den hastige udvikling pd ESDP-omridet ikke vil fortsztte, og denne udvikling
mi ventes fremover at betyde, at konsekvenserne af forsvarsforbeholder oges moerkbarr.
Danmark m3 sti uden for stadigt flere nye tiltag, og forsvarsforbeholdets fir gradvist sterre
indflydelse pi omrider, der ikke relaterer sig direkte til EUs krisestyringsoperationer.
Forbeholdet betyder generelt, at Danmark stir uden indflydelse pa fasteggelsen af rammerne
for det europaiske forsvarspolitiske samarbejde, som vil have betydning 1 lang tid fremover. Og
forbeholdet mezerkes ogsé 1 NATO-regl.

Udenrigsministeriet
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Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg
og deres stedfortredere

Bilag Journalnummer Kontor
1 400.C.2-0 EUK 14. november 2005

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Udenrigsministe-
riets besvarelse af sporgsmal 15 ad EUU alm. del af 9. november 2005.
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Sporgsmil nr. 15

Udenrigsministeren bedes endvidere oplyse, hvor mange gange det danstke forsvarsforbebold
er blevet aktiveret 0g i hvilke situationer, det er sket.

Det danske forsvarsforbehold har fundet anvendelse pa en rakke retsakter og ope-
rationer 1 EU-regi. Der henvises til kapitel 5 om Danmarks forvaltning af for-
svarsforbeholdet i Folketingets publikation "EU’s fzlles udenrigs- og sikker-
hedspolitik — fra erkleringsdiplomati til militer krisestyring” fra april 2005.

Siden da er forbeholdet anvendt i juni 2005 i forbindelse med en falles akti-
on om stotte til den Afrikanske Unions mission i Darfur, der ud over de civi-
le elementer ogsa indeholder en klart adskilt militeer del. Det fremgar af rets-
aktens ordlyd, at Danmark som folge af forsvarsforbeholdet ikke er omfattet
af den militeere del.

Det kan endvidere oplyses, at Danmark — som folge af forbeholdet — bl.a.
ikke deltager i opfyldelsen af styrkemalene pa det militzere omrade inden for
EU’s txlles sikkerheds- og forsvarspolitik (ESDP), herunder udviklingen af
EU-kampgrupper.

Der henvises 1 ovrigt til notat om forsvarsforbeholdet fremsendt 1 forbindel-
se med besvarelsen af sporgsmal 14 ad EUU alm. del af 10. november 2005.
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NOTAT

T Folketingets Europaudvalg Jos 500.K.1-3

Fra: Udenrigsministeriet Dato: 28. november 2005

Emee:  UUdvalgsspetgsmal nr. 16:
Anvendelsen af det danske
forsvarstforbehold

Sporgsmdl nr. 16: Som optolgning pd besvarelsen af udvalgsspotgsmadl nr. 15 ad EUU
alm. del af 9. november 2005, bedes ministeren udarbejde et notat, der angiver, hvor
mange gange det danske forsvarsforbehold har varet anvendt i forbindelse med
operationer under den frelles sikkerheds- og forsvarspolitik, og som tillige praciserer i
hvilke situationer det er sket.

Svar: Som anfort i besvarelsen af udvalgsspergsmal nr. 15 af 9 november 2005 er Danmarks
forvaltning af forsvarsforbeholdet beskrevet i Folketingets publikation "EU’s fxlles udenrigs-

" og sikkerhedspolitik — fra erklzeringsdiplomati til militer krisestyring” fra april 2005. Som det
fremgér af publikationen, har det danske forsvarsforbehold varet anvendt i forbindelse med
EU’s iverkszttelse af militzere operationet. Det drejer sig om:

- EU’s militeroperation i Makedonien (Conco-rdia) 12003
- EU’s militeroperation 1 Den Demokratiske Republik Congo (Artemis) 1 2003
- EU’s militeroperation i Bosnien-Hercegovina (Althea) 1 2004

Hertil kommer, at forbeholdet blev anvendt i juni 2005 1 forbindelse med den fzlles aktion om
stotte til den Afrikanske Unions mission i Darfur i Sudan, der ud over civile elementer ogsé
indeholder en klart adskilt militer del. Som navnt 1 besvarelsen af udvalgsspergsmaél nr. 15 af 9.
november 2005 fremgir det af retsaktens ordlyd, at Danmark som felge af forsvarsforbeholdet
ikke er omfattet af den militzere del.

Endelig kan det oplyses, at der under Maastricht-traktaten var tale om, at Danmark anvendte
forsvarsforbeholdet 1 alle tilfxlde, hvor retsakter blev vedraget med hjemmel 1 artikel ].4. stk. 2,
der omhandlede inddragelse af WEU, idet denne bestemmelse netop henviser til afgerelser og
aktioner med indvirkning pd forsvarsomradet. Konsckvensen heraf var, at aktivering af
forbeholdet i disse tilfielde er sket, uden at der er taget konkret stilling til indholdet af
beslutningen. Derved kunne forbeholdet — under Maastricht-traktaten — ogsd ramme civile
operationet. Forbeholdet blev sdledes bl.a. paberdbt i 1998 og 1999 i forbindelse med en EU-
beslutning om udvidelse af en WEU-politimission i Albanien. Der henvises til kapitel 7 1
DUPI’s udredning fra 2000: "Udviklingen 1 EU siden 1992 p4 de omrader, der er omfattet af de

danske forbehold”.
Udenrigsministeriet
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 25. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 13. februar 2008

Spergsmal 173:

”Hvilken betydning vil det fa for den danske forsvarskommando (FKO), at EU med
Lissabontraktatens TEU art. 42, stk. 3, 2. afsnit samt art. 45 far et selvstandigt
Forsvarsagentur?”

Svar:

Det Europziske Forsvarsagentur (forsvarsagenturet) blev oprettet med Radets fallesaktion af
12. jul1 2004. Lissabontraktaten mndfojer en udtrykkelig hjemmel for forsvarsagenturet, men
medforer ikke en andring i forsvarsagenturets status. Forsvarsagenturet viderefores saledes
uzendret efter Lissabontraktatens ikrafttraeden. Danmark deltager ikke 1 forsvarsagenturet som
folge af forsvarsforbeholdet.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 25. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 13. februar 2008

Sporgsmal 185:

”Med hvilken hjemmel har EU tidligere beskaftiget sig med de forhold, som defmeres 1 Lissa-
bon-traktatens TEUF art. 222 om solidaritet, og finder udenrigsministeren det, 1 betragtning af,
at denne bestemmelse er ny, sa ikke betankeligt af fastsla, at Lissabon-traktaten ikke overforer
ny kompetence til EU?”

Svar:

Der henvises til Justitsministeriets redegorelse for visse forfatningsretlige sporgsmal 1 forbindel-
se med Danmarks ratifikation af Lissabon-traktaten af 4. december 2007 afsnit 4.3.17, hvori det
bl.a. hedder:

” Som det fremgar af erklering nr. 48, vil en afgorelse efter artikel 188 R [art. 222] alene finde
anvendelse for Danmark, 1 det omfang dette er 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1 pro-
tokollen om Danmarks stilling 1 forhold til samarbejde inden for forsvarsomradet og inden for
EUF-Traktatens tredje del, afsnit IV, om et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed. I
praksis vil dette efter Justitsministeriets opfattelse mndebzre, at de bestemmelser 1 afgorelser 1
medfor af artikel 188 R [art. 222], der vil finde anvendelse for Danmark, vil anga foranstaltnin-
ger, der som udgangspunkt ogsa vil kunne gennemfores efter EUF-Traktatens artikel 176 C
[art. 196] om samarbejde inden for civilbeskyttelsesomradet 1 forbindelse med naturkatastrofer
mv. Det kan dog nxppe udelukkes, at de bestemmelser, der vil finde anvendelse ogsa for Dan-
mark, vil kunne indeholde elementer om samarbejde, der rekker ud over civilbeskyttelsesem-
ner. Imidlertid ma det antages, at det 1 sa fald vil dreje sig om foranstaltninger, som vedrorer
samarbejde mellem medlemsstaternes myndigheder, og som ikke vil kunne have direkte virk-
ning 1 forhold til borgere mv. 1 medlemsstaterne. Pa den baggrund er det Justitsministeriets op-
fattelse, at dansk tilslutning til EUF-Traktatens artikel 188 R [art. 222] ikke forudsatter anven-
delse af proceduren 1 grundlovens § 20.”
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 25. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 13. februar 2008

Spergsmal 236:
”Vil ministeren oplyse, hvor mange gange det danske forsvarsforbehold har varet 1 brug?”

Svar:

Pa Udenrigsministeriets hjemmeside findes en gennemgang af de 17 retsakter, hvor
forsvarsforbeholdet har fundet anvendelse:

http:/ /www.um.dk/da/menu/Udenrigspolitik/ FredSikkerhedO glnternationalRetsorden /EUs

SikkerhedsOgForsvarspolitik/DetDanskeForbehold/DetDanskeForbehold.htm
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 25. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 13. februar 2008

Spergsmal 237:
”Vil ministeren oplyse, hvilke internationale aktioner Danmark ikke har kunnet deltage 1 pa
grund af forsvarsforbeholdet?”

Svar:

En gennemgang af aktioner, hvor Danmark ikke har kunnet deltage som folge af
forsvarsforbeholdet, findes pa Udenrigsministeriets hjemmeside:
http://www.um.dk/da/menu/Udenrigspolitik/ FredSikkerhedOglnternationalRetsorden /EUs

SikkerhedsOgForsvarspolitik/DetDanskeForbehold/DetDanskeForbehold.htm

35



UDENRIGSMINISTERIET EUP j.ar. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 25. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs spergsmal ad L. 53 af 19. februar 2008

Spergsmal 271:

”Hyvilken rolle far vabenagenturet med den nye Lissabon-traktaten og vil der komme et pres pa
at oge de nationale militeerudgifter, samt hvordan sikres den demokratiske kontrol med agentu-
ret?”

Svar:

Det Europwziske Forsvarsagentur (forsvarsagenturet) blev oprettet med Radets fallesaktion af
12. juli 2004. Lissabon-traktaten indfojer en udtrykkelig hjemmel for forsvarsagenturet, men
medforer ikke en a@ndring i forsvarsagenturets status. Forsvarsagenturet viderefores saledes
uendret efter Lissabon-traktatens ikrafttreeden. Danmark deltager ikke i forsvarsagenturet som
folge af forsvarsforbeholdet.

Lissabon-traktaten forpligter ikke medlemslandene til at oge deres forsvarsbudgetter, men til at
torbedre deres kapacitet til krisestyringsopgaver. Fastleggelsen af et lands konkrete militeere
kapacitet er grundleggende et nationalt anliggende, og Lissabon-traktaten angiver saledes ikke
specifikke kapacitetsniveauer. Lissabon-traktaten endrer heller ikke ved, at det er medlemslan-
dene selv, der fastlegger deres nationale forsvarsbudgetter, og som afger, hvorvidt de kan stille
militeere eller andre midler til radighed for de konkrete EU-ledede krisestyringsoperationer.
Forbedring af militaere kapaciteter er med andre ord ikke ensbetydende med ogede udgifter,
men kan f.eks. opnds gennem modernisering og omlagning af forsvarets indretning og opgaver.

Forsvarsagenturet handler under Radets myndighed og politiske tilsyn. Forsvarsagenturets sty-
ringskomité bestar af de deltagende landes forsvarsministre og medes to gange om aret.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.ar. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 25. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs spergsmal ad L. 53 af 19. februar 2008

Spergsmal 274:
”Hyvilke styrkebidrag har de forskellige lande tilmeldt EU’s udrykningsstyrke, og hvilke lande
indgar i den nordiske udrykningsenhed, og hvad stiller disse lande til radighed for styrken?”

Svar:

EU’s styrkekatalog indeholder en opgoerelse over, hvilke styrker de enkelte lande har meddelt, at
de principielt vil kunne stille til ridighed for en militeer indsats i en EU ramme. Detaljerne i ka-
taloget er klassificeret materiale, men alle EU-lande bortset fra Danmark har tilmeldt styrker.

Den nordiske kampgruppe er en mindre reaktionsstyrke, der er sammensat af i alt 2.800 perso-
ner fra Sverige, Finland, Norge, Irland og Estland. Hovedparten af soldaterne stilles til radighed
af Sverige. Pa den svenske regerings officielle hjemmeside findes yderligere information om den
nordiske kampgtruppe, se http://www.sweden.gov.se/sb/d/9133.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.ar. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 28. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs spergsmal ad L. 53 af 22. februar 2008

Spergsmal 425:

”Hyvis Lissabontraktaten vedtages, vil den danske undtagelse pa forsvarsomradet i givet fald
fortsat sikre, at Danmark ikke pa nogen mide okonomisk bidrager til Unionens militeere aktivi-
teter og institutionelle opbygning?”

Svar:
Lissabon-traktaten medferer ikke 2ndring af forsvarsforbeholdets raekkevidde.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.ar. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 28. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs spergsmal ad L. 53 af 22. februar 2008

Spergsmal 426:

I Lissabontraktatens artikel 42, stk. 2 star der "Den fzlles sikkerheds- og forsvarspolitik om-
fatter gradvis udformning af en fzlles EU-forsvarspolitik. Denne vil fore til et falles forsvar,
nar Det Europxiske Rad med enstemmighed traffer afgorelse herom.”. Hvilke krav vil den
danske regering stille til en sadan fremtidig EU-forsvarspolitik, og vil der stilles krav om, at der
aldrig bliver etableret en egentlig EU-haer?”

Svar:

Det fremgar af protokollen om Danmarks stilling, at Danmark ikke deltager i udarbejdelse og
gennemforelsen af Unionens afgorelser og aktioner, som har indvirkning pa forsvarsomradet.
Det fremgar ligeledes, at Danmark ikke vil hindre de andre medlemslande i at udvikle deres
samarbejde yderligere inden for EU’s sikkerheds- og forsvarssamarbejde. Inden for disse ram-
mer vil den danske regerings holdning blive fastlagt med szdvanlig inddragelse af Folketinget.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.ar. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 28. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs spergsmal ad L. 53 af 22. februar 2008

Spergsmal 433:
”Hvor stor en del af ”Det Europziske Forsvarsagenturs” arbejde gir med at fremme EU-
landenes vibenhandel og udvikle nye viben?”

Svar:

Danmark deltager ikke i Forsvarsagenturet som folge af forsvarsforbeholdet, hvorfor Danmark
ikke har fuld indsigt i agenturets arbejde. En vasentlig del af Det Europaiske Forsvarsagenturs
(Forsvarsagenturet) opgave er at skabe et effektivt indre marked for forsvarsmateriel. Herud-
over er det en del af Forsvarsagenturets virke at koordinere falles indkeb af forsvarsmateriel.
Endelig er der under Forsvarsagenturet iverksat en rakke udviklingsprojekter, der sigter mod at
forbedre medlemslandenes militeere kapacitet og imedekomme fremtidige operationelle behov.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 16. april 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 11. april 2008

Speorgsmal 568:

”I ministerens svar pa sporgsmal 433 til L 53 fremgar det, at Danmark ikke har fuld indsigt 1
hvad EU’s forsvarsagentur arbejder med. Hvordan kan det vare, at Danmarks regering accepte-
rer en situation, hvor andre EU-stater bruger EU til aktiviteter af nogen slags, uden at regerin-
gen har indsigt heri?”

Svar:

Som det fremgar af svaret pa sporgsmal 433 har Danmark ikke fuld indsigt 1 forsvarsagenturet,
idet Danmark selv har valgt at sztte sig uden for doren 1 medfor af forsvarsforbeholdet. Rege-
ringen respekterer selvsagt forsvarsforbeholdet, men forsvarsforbeholdet medforer uhensigts-
massige situationer. Det er derfor, regeringen 1 regeringserundlaget har tilkendegivet, at det er
regeringens hensigt, at vaelgerne ved folkeafstemning far lejliched til at tage stilling til de danske
EU-forbehold.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 16. april 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 11. april 2008

Spergsmal 570:

I ministerens svar pa sporgsmal 425 til L 53 fremgar det, at Lissabontraktaten ikke endrer pa
forsvarsundtagelsens raekkevidde, men der gives ikke svar pa, om EU’s ogede forsvarsmassige
aktiviteter vil betyde ogede okonomiske udgifter for Danmark. Kan udenrigsministeren derfor
svare konkret pa, om Lissabontraktaten medforer oget administration inden for forsvarsomra-
det, og om Danmark skal betale for en sadan udgiftsforogelse?”

Svar:

Lissabon-traktaten medforer ikke 1 sig selv oget administration inden for forsvarsomradet. Arti-
kel 5 1 protokollen om Danmarks stilling angiver, at Danmark ikke deltager 1 udarbejdelsen og
gennemforelsen af Unionens afgorelser og aktioner, som har indvirkning pa forsvarsomradet.
Danmark deltager derfor ikke 1 vedtagelsen heraf. Danmark vil ikke vare forpligtet til at bidrage
til finansiering af aktionsudgifter i forbindelse med sadanne foranstaltninger. Alle udgifter til
militeere operationer finansieres af medlemsstaterne uden for EU’s budget. Kun de rent admini-
strative udgifter (primaert udgifter 1 Radssekretariatet) finansieres over EU-budgettet.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 16. april 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 11. april 2008

Spergsmal 587:

7 Af ministerens svar pa sporgsmal 426 til L 53 fremgar det, at Danmarks regering ikke vil mod-
seette sig, hvis de andre EU-lande vil etablere en egentlig EU-har. Kan udenrigsministeren be-
kraefte, at Lissabontraktatens ord om et fzlles forsvar giver hjemmel til etableringen af en egent-
lig EU-haer?”

Svar:

Det fremgar af svaret pa sporgsmal 426, at Danmark i overensstemmelse med protokollen om
Danmarks stilling ikke vil hindre de andre lande 1 at udvikle deres samarbejde pa det omrade,
der er omfattet af forsvarsforbeholdet. Det fremgar af den politiske aftale mellem en rakke par-
tier, som er indgaet 1 tilknytning til Lissabon-traktaten, at ”Traktaten ikke indebarer skabelsen
af en europzisk har og ikke @ndrer ved regeringens og Folketingets eneret til at udsende dan-
ske tropper som fastsat 1 grundloven”.

Det kan ikke bekraftes, at traktaten giver hjemmel til etablering af en “egentlig EU-har”. Dette
udtryk findes ikke 1 traktaten, der 1 TEU artikel 42 udtrykkeligt angiver, at NATO forsat er
grundlaget for det kollektive forsvar mellem NATO-landene, og at EU-samarbejdet skal over-
holde de NATO-forpligtelser, de medlemslande, som ogsa er medlemmer af NATO, har.
Samme artikel fastslar, at et fxlles forsvar kun kan gennemfores efter en fremgangsmade, der
kraever enighed mellem alle medlemslande og ratifikation 1 alle medlemsstater efter hvert lands
egne forfatningsmaessige regler. Disse regler er uaendrede 1 Lissabon-traktaten.
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S 4362 -
Offentligt

UDENRIGSMINISTERIET

Den 3. maj 2006

Sporgsmal 1 Folketinget nr. S 4362
af 28. april 2006 til udenrigsministeren
fra Morten Messerschmidt (DF):

Sporgsmal nr. S 4362:

”Hvad kan ministeren oplyse om de juridiske muligheder for Danmark at tilslutte sig aktioner,
der besluttes af EU efter Traktatens artikel 13, stk. 1, og artikel 1727

Svar:

Det danske forsvarsforbehold er indeholdt i Edinburgh-afgerelsen af december 1992 suppleret
med protokollen om Danmarks stilling, som er knyttet til Amsterdam-traktaten. Kernen i
forbeholdet er, at Danmark ikke deltager i foranstaltninger inden for det udenrigs- og
sikkerhedspolitiske samarbejde, herunder det sikkerheds- og forsvarspolitiske samarbejde
(ESDP), der har indvirkning pa forsvarsomradet.

Forbeholdet sigter forst og fremmest til konkrete operationer med indvirkning pa
forsvarsomridet. Der henvises herom til besvarelsen af S 4369 af 28. april 2006.

Forbeholdet finder ogsa anvendelse i relation til selve opbygningen af ESDP 1 det omfang
denne har indvirkning pa forsvarsomradet. Forbeholdet indebzrer i denne henseende forst og
fremmest, at Danmark ikke har tilmeldt styrker til EU's "Headline Goals”.

Forbeholdet indebarer ikke nogen fravigelse af princippet om, at alle medlemsstater deltager i
alle institutionerne og for Radets vedkommende endvidere i alle fora under Radet.

Regeringen fremlagde i oktober 2001 en redegorelse i Ridet om fortolkningen af det danske
forsvarstorbehold. Redegorelsen er fremsendt til Folketingets Europaudvalg, Det
Udenrigspolitiske Neevn og Forsvarsudvalget med skrivelse af 1. oktober 2001 (FEU alm. del —
bilag 1752). For en uddybende fortolkning af forsvarsforbeholdet henvises hertil og endvidere
til Udenrigsministeriets notat af 19. juli 1999 om forsvarsforbeholdet, som blev sendt til
Folketingets Europaudvalg, Det Udenrigspolitiske N&evn og Forsvarsudvalget med skrivelse af
20. juli 1999 (FEU alm. del — bilag 1232). Endelig henvises til Udenrigsministeriets notat af 7.
november 2005 om konsekvenserne af det danske forsvarsforbehold, som blev oversendt til
Folketingets Europaudvalg, Det Udenrigspolitiske N&evn og Forsvarsudvalget i november 2005.
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S 4369 -
Offentligt

UDENRIGSMINISTERIET

Den 3. maj 2006

Sporgsmal 1 Folketinget nr. S 4369
af 28. april 2006 til udenrigsministeren
fra Morten Messerschmidt (DF):

Spergsmal nr. S 4369:

”Hyvilke militeraktioner har Danmark i kraft af sit forsvarsforbehold i EU varet afskaret fra at
deltage i?”

Svar:

I sporgsmal nr. 16 til udenrigsministeren fra Folketingets Europaudvalg af november 2005 blev
der spurgt til, hvor mange gange det danske forsvarsforbehold har varet anvendt i forbindelse
med EU-operationer. Som svar oplystes, at:

”Som anfort i besvarelsen af udvalgssporgsmal nr. 15 af 9 november 2005 er Danmarks
forvaltning af forsvarsforbeholdet beskrevet i Folketingets publikation ”EU’s felles udentigs-
og sikkerhedspolitik — fra erkleringsdiplomati til militeer krisestyring” fra april 2005. Som det
fremgdr af publikationen, har det danske forsvarsforbehold varet anvendt i forbindelse med
EU’s iverksattelse af militere operationer. Det drejer sig om:

- EU’s militeroperation i Makedonien (Concordia) i 2003
- EU’s militeroperation i Den Demokratiske Republik Congo (Artemis) i 2003
- EU’s militeroperation i Bosnien-Hercegovina (Althea) 1 2004.

Hertil kommer, at forbeholdet blev anvendt i juni 2005 i forbindelse med den fzlles aktion om
stotte til den Afrikanske Unions mission 1 Darfur i Sudan, der ud over civile elementer ogsa
indeholder en klart adskilt militer del. Som navnt i besvarelsen af udvalgssporgsmal nr. 15 af 9.
november 2005 fremgir det af retsaktens ordlyd, at Danmark som folge af forsvarsforbeholdet
ikke er omfattet af den militere del.

Endelig kan det oplyses, at der under Maastricht-traktaten var tale om, at Danmark anvendte
forsvarstorbeholdet i alle tilfzelde, hvor retsakter blev vedtaget med hjemmel i artikel J.4. stk. 2,
der omhandlede inddragelse af WEU, idet denne bestemmelse netop henviser til afgorelser og
aktioner med indvirkning pa forsvarsomradet. Konsekvensen heraf var, at aktivering af
forbeholdet i disse tilfaelde er sket, uden at der er taget konkret stilling til indholdet af
beslutningen. Derved kunne forbeholdet — under Maastricht-traktaten — ogsa ramme civile
operationer. Forbeholdet blev siledes bl.a. paberdbt i 1998 og 1999 i forbindelse med en EU-
beslutning om udvidelse af en WEU-politimission i Albanien. Der henvises til kapitel 7 i
DUPYI’s udredning fra 2000: ”Udviklingen i EU siden 1992 pa de omrader, der er omfattet af de
danske forbehold.”
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I tilleg hertil bemerkes, at EU — pa anmodning fra FN — forventer at bidrage til stabiliteten
under valgene i Den Demokratiske Republik Congo (DRC) senere pa aret. Bidraget ventes at
ske gennem indszttelse af en EU-styrke, som — athangig af situationen — vil skulle beskaftige
sig med evakuering af personel, lufthavnssikkerhed og stotte til FN’s fredsbevarende tropper i
DRC (MONUC). Der vil nok blive tale om pre-deployering af 400—450 soldater med mulighed
for med kort varsel at traekke pa ekstra udstyr og personel i regionen. Foruden et militeert bidrag
vil der blive tale om en midlertidig udvidelse af den eksisterende ESDP-politimission i DRC.
Der skonnes siledes at vare behov for op mod 40 politifolk til at radgive 1 opretholdelse af
offentlig orden. EU’s bidraget ivarksattes gennem to separate retsakter. Fin for det militzere og
én for det civile bidrag. Som felge af forsvarsforbeholdet deltager Danmark ikke i det militere
bidrag.
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(2. samling)
S 1796 -
Offentligt

STATSMINISTERIET
Dato: 4. juni 2008

Statsminister Anders Fogh Rasmussens svar pa spergsmal nr. S 1796 stillet af Per
Clausen (EL).

Spergsmal:

Er statsministeren enig med dagbladet Informations vurdering den 28. maj 2008 om, at
det er en forudsetning for, at en dansk kandidat kan blive NATO-generalseketer, at
Danmark har opgivet sit EU-forsvarsforbehold?

Svar:

Alle medlemslandene kan indstille kandidater til posten som generalsekreter. Praksis
er, at generalsekreteeren udpeges efter uformelle diplomatiske konsultationer mellem
medlemslandene. Der findes ingen formelle regler for udpegning af NATO’s general-
sekreter.

47



(2. samling)
S 1823 -
Offentligt

FORSVARSMINISTERIET

o -~

N/

\
/

Besvarelse af spgrgsmal nr. S 1823 af 30. maj 2008 stillet af folketingsmedlem Peter Skaarup, DF.

Spergsmal nr. S 1823:

Hvad mener ministeren, at det vil komme til at koste, hvis Danmark afskaffer forsvarsforbeholdet?

Svar:

Spgrgsmalet kan kun besvares fyldestgarende, hvis der til brug for besvarelsen indhentes en udtalelse fra
Forsvarskommandoen, som kan belyse de gkonomiske aspekter ved en ophaevelse af forsvarsforbeholdet.

Spergsmalet kan derfor ikke besvares inden for de rammer, der geelder i forhold til Folketingets
Forretningsorden § 20, stk. 1 og 2, som senest affattet ved Folketingsbeslutning nr. B 167 af 1. juni 2007.

Der kan i gvrigt henvises til kommende besvarelse af spgrgsmél 142 (Forsvarsudvalget, alm. del) af 27.
maj 2008 angdende illustration af, hvad det vil koste Danmark at tilslutte sig EU’s forsvarsdimension i
forbindelse med, at det danske forsvarsforbehold eventuelt blev afskaffet
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EUROFORBEHOLDET

Svar pa udvalgsspgrgsmal og skriftlige svar pa § 20-spgrgsmal

Januar 2005 - juni 2008
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 5. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 31. januar 2008

Spergsmal 34:

”Ministeren bedes redegore for, hvilken betydning det - set 1 lyset af at Danmark star uden for
dette samarbejde - vil fa, at Den Europaiske Centralbank med Lissabon-traktaten far status af
en EU-mstitution, samt at Eurogruppens virke som noget nyt skrives ind 1 en af traktatens
protokoller.”

Svar:

Den Europaiske Centralbank (ECB) far 1 medfor af Lissabon-traktaten status som en
institution, men det har ikke 1 sig selv betydning for Danmark, da vi star uden for
eurosamarbejdet.

Lissabon-traktaten styrker eurolandenes samarbejde om udformningen af den okonomiske
politik og budgetdisciplin og gor 1 kraft af en protokol eurogruppen til et traktatbaseret organ.
Samtidig styrkes samarbejdet blandt eurolandene ved, at deres ministre valger en fast formand
for gruppen for to et halvt ar ad gangen. Herudover udvides suspenderingen af stemmeretten
for lande, der star uden for euroen.

/Endringerne medforer saledes, at Danmarks stemmeret suspenderes 1 flere sporgsmal, end det
er tilfeldet pa nuvarende tidspunkt. Det gzlder fx i forbindelse med proceduren for
uforholdsmassigt store underskud for eurolande, advarsler til eurolande 1 forhold til de
overordnede okonomisk-politiske retningslinjer samt vedtagelse af eurolandenes
stabilitetsprogrammer.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 25. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 13. februar 2008

Spergsmal 191:
I forlengelse af ministerens svar af 5. februar 2008 pa sporgsmal 34 bedes ministeren forklare
den konkrete betydning af setningen: "Herudover udvides suspenderingen af stemmeretten for

25 9

lande, der star uden for euroen”.

Svar:

Pa nuvarende tidspunkt bliver stemmerettighederne for medlemslandene uden for eurosamar-
bejdet suspenderet 1 forbindelse med radsafgorelser under folgende artikler, jf. den nuvarende
TEF artikel 122, stk. 3 og 5: 104, stk. 9 og 11, 105, stk. 1, 2, 3 og 5, 106, 110, 111 og 112, stk. 2,
litra b). Udelukkelsen af ikke-eurolandene og deres nationale centralbanker fra rettichederne og
forpligtelserne inden for ESCB er praciseret 1 kapitel 9 1 ESCB-statutten.

Artiklerne vedrorer primart emner, der er direkte relateret til eurosamarbejdet, dog vedrorer
artikel 104, stk. 9 og 11 vedtagelsen af palag henholdsvis sanktioner for eurolande under pro-
ceduren for uforholdsmassigt store underskud.

Med Lissabon-traktaten udvides suspenderingen af stemmeretten for ikke-eurolande pa visse
omrader, hvor der kan vedtages retsakter alene vedrorende eurolande. Det gzlder fx 1 forhold
til henstillinger som led 1 den multilaterale overvagning, herunder stabilitetsprogrammer og ad-
varsler, og foranstaltninger 1 relation til uforholdsmassigt store underskud 1 eurolande.

Konkret vil suspenderingen af stemmerettighederne for ikke-eurolandene nu ogsa omfatte fol-
gende artikler, jf. TEUF artikel 139:

e  TEUF artikel 121, stk. 2 (vedtagelse af de dele af de overordnede okonomiske retningslin-
jer, der vedrorer euroomradet generelt)

e  TEUF artikel 121, stk. 4 (henstillinger til medlemsstater, der har euroen som valuta, som
led 1 den multilaterale overvagning, herunder vedrorende stabilitetsprogrammer og advars-
ler)

e  TEUF artikel 1206, stk. 6, 7, 8, 12 og 13 (foranstaltninger vedrorende uforholdsmassigt
store underskud for medlemsstater, der har euroen som valuta)

e  TEUF artikel 138, stk. 2 (foranstaltninger for at sikre en samlet reprasentation inden for
rammerne af mternationale finansielle mstitutioner og konferencer).
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 15. april 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 8. april 2008

Spergsmal 491:
”Har Karlsruhe-domstolens dom om Tyskland og den falles mont betydning for andre landes
forpligtelser jf. artikel 136 1 TEUF?”

Svar:

Domme afsagt af de enkelte medlemslandes domstole, herunder den tyske forfatningsdomstols
dom fra 12. oktober 1993 om Maastricht-traktaten andrer ikke medlemslandenes forpligtelser
efter Traktaten. Det tilfojes, at TEUF artikel 136 er omfattet af det danske euro-forbehold og
saledes ikke finder anvendelse for Danmark.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 15. april 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 8. april 2008

Sporgsmal 492:
”Begranser artikel 138 1 TEUF Nationalbankens og danske myndigheders muligheder for at
indga internationale aftaler?”

Svar:

Artikel 138 1 TEUF er omfattet af det danske euro-forbehold og finder saledes ikke anvendelse
for Danmark. Pa den baggrund begrenser bestemmelsen ikke Nationalbanken og de danske
myndigheders muligheder for at indga internationale aftaler.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 15. april 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 8. april 2008

Spergsmal 528:

”Hvorledes vil Danmark jf. "Protokollen om statutten for Det Europziske System af Central-
banker og Den Europaiske Centralbank” blive reprasenteret ved eventuel opgivelse af euro-
undtagelsenr”

Svar:

Danmark vil ved deltagelse 1 euroen blive reprasenteret 1 henhold til ”Protokollen om statutten
for Det Europaiske System af Centralbanker og Den FEuropaiske Centralbank”. Dette mdebz-
rer blandt andet, at Danmark — ligesom alle de nuvarende lande, der har euroen som valuta —
vil vaere reprasenteret 1 Styrelsesradet, som bestar af medlemmerne af direktionen 1 ECB og
cheferne for de nationale centralbanker. Danmark vil saledes 1 kraft af Nationalbankdirektorens
reprasentation 1 Styrelsesradet fa indflydelse pa pengepolitikken 1 euroomradet, som Danmark
allerede folger 1 kraft af fastkurspolitikken.

Nar antallet af medlemmer af Styrelsesradet overstiger 21 indfores en rotationsordning, saledes

at antallet af centralbankchefer med stemmeret udgor 15. For sa vidt angar rotationsordningen
henvises til artikel 10 1 den pagaldende protokol.
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S 2625 -
Offentligt

STATSMINISTERIET
Dato: 23/2 2006

Statsminister Anders Fogh Rasmussens svar pa spargsmal nr. S 2625 stillet af Morten
Messerschmidt (DF).

Spargsmal:

"Er statsministeren enig med finansministeren i, at Danmark f& en euro-
folkeaf stemning inden & 20107’

Svar:

Det er regeringens opfattelse, at tiden er lgbet fra de gamle forbehold fra 1993. Derfor
ansker regeringen, at befolkningen far lejlighed til at tage stilling til forbeholdene, nar
tiden er moden.

Tiden er ikke inde til at tage forbeholdene op, far der er en afklaring af situationen
omkring traktaten.
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S 3572 -
Offentligt

£

FINANSMINISTERIET

4. april 2006

Besvarelse af spgrgsmal S 3572 af 27. marts 2006 til finansministe-
ren fra Morten Messerschmidt (DF)

Sporgsmal:

”Har ministeren koordineret sit onske om, at Danmark inden 2010 kan overgi til
euro med nationalbankdirektoren, der i dagspressen har givet udtryk for, at der skal
trykkes nye danske pengesedler inden 2009, og mener ministeren, at det vil vere rig-
tigt at trykke nye danske pengesedler i 2009, nar de efter ministerens planlegning
alligevel skal afskaffes inden 2010?”

Svar:
Jeg har forelagt sporgsmilet vedrerende danske pengesedler for Nationalbanken, der
har svaret folgende:

"Ved folkeafstemningen i ar 2000 stemte den danske befolkning nej til et forslag om
dansk euromedlemskab. Nationalbanken har herefter viderefort sit arbejde under den
forudsztning, at kronen er dansk valuta, indtil anden beslutning mitte blive truffet.

Udviklingen inden for seddelsikkerhed gar hurtigt i disse ar, hvor der udvikles nye og
langt bedre sikkerhedselementer. Den nuvarende seddelserie blev introduceret 1 1997
og har efterfolgende féet tilfojet nye sikkerhedselementer; hologram og selvlysende
farver.

Nationalbanken vurderer, at gentagne opgraderinger af samme seddelserie kan skabe
usikkerhed om, hvordan en axgte seddel ser ud. Storre @ndringer i seddelsikkerheden
kommunikeres derfor bedst i forbindelse med en ny seddelserie.

Nationalbanken arbejder lobende med at sikre at de danske pengesedler teknisk set er
vanskelige at eftergore. Pd nuverende tidspunkt er sedlerne gode og sikre, men for at
det ogsi skal vare tilfeldet i fremtiden skal sikkerheden opgraderes. Nationalbanken
har pd den baggrund igangsat et arbejde om en ny seddelserie."

Regeringen finder det vigtigt, at Nationalbanken fortsat sikrer seddelsikkerheden.
Som bekendt har Danmark ikke truffet beslutning om at indfere euroen som valuta,
og derfor ma Nationalbanken nedvendigvis arbejde under den forudsatning, at kro-
nen er dansk valuta, indtil anden beslutning matte blive truffet.

Det er regeringens opfattelse, at tiden er lobet fra de gamle forbehold fra 1993. Der-
for onsker regeringen, at befolkningen fir lejlighed til at tage stilling til forbeholdene,

nar tiden er moden.

Tiden er ikke inde til at tage forbeholdene op, for der er en afklaring af situationen
omkring traktaten.
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Jeg har pd personlig basis udtrykt hab om, at tiden vil vise sig moden til en folkeaf-
stemning om dansk deltagelse i eurosamarbejdet inden 2010, samt hab om, at resulta-

25 9>

tet matte blive et 7ja
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S 3861 -
Offentligt

£

FINANSMINISTERIET

10. april 2006

Besvarelse af spgrgsmal S 3861 af 5. april 2006 til finansministeren
fra Morten Messerschmidt (DF)

Sporgsmal:

”Nir ministeren i sit svar pd spergsmal nr. S 3572 understreger, at hans enske om, at
Danmark har euro inden 2010, er personligt, vil ministeren ogsa oplyse, om han si
personligt finder det rigtigt, at Nationalbanken udskifter de danske pengesedler i
200927

Svar:

Ja. Det er vigtigt, at Nationalbanken fortsat sikrer seddelsikkerheden. Nationalbanken
mi viderefore sit arbejde under den forudsztning, at kronen er dansk valuta, indtil
anden beslutning matte blive truffet, jf. besvarelsen af sporgsmal S 3572.
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(2. samling)
S 1089 -
Offentligt

STATSMINISTERIET
Dato: 10/4 2008

Fungerende statsminister Bendt Bendtsens svar pa spergsmal nr. S 1089 stillet af Per
Clausen.

Spergsmal:

”Vil statsministeren pa baggrund af sine udtalelser til den tyske avis Die Welt oplyse
den danske befolkning om, hvorndr han har tenkt sig, at en folkeafstemning om euro-
en skulle finde sted?”

Svar:

Som det fremgér af regeringsgrundlaget, finder regeringen, at tiden er lgbet fra de dan-
ske EU-undtagelser. Derfor ensker regeringen, at valgerne i denne valgperiode fér
mulighed for at tage stilling til undtagelserne ved folkeafstemning. Der er endnu ikke
truffet beslutning om, hvornér og hvordan folkeafstemning vil finde sted.
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Folketingets Lovsekretariat Finansministeren
Christiansborg

14. maj 2008
J.nr. 53-56
Endeligt svar pa spgrgsmal nr. S 1477 af 7. maj 2008 stillet af Morten Messerschmidt (DF)

Spgrgsmal:
Er det ifolge ministerens opfattelse ikke afgivelse af handlefrihed, hvis man frasiger sig retten til at sige
fra?

Svar:
Nej, ved deltagelse i euroen ville Danmark ikke afgive nogen handlefrihed, som vi ikke allerede har
afgivet med fastkurspolitikken.

En sammenhangende okonomisk politik forudsatter, at man pa forhand gor sig klart og
kommunikerer, hvilken valutapolitik man ferer. Man kan ikke bade fore fastkurspolitik og operere med
en mulighed for at bryde den. Siden 1982 har skiftende regeringer holdt fast i fastkurspolitikken, og den

okonomiske politik fores saledes ud fra, at ndringer i valutakursen ikke er til diskussion.

Det ville siledes kun indebare en afgivelse af handlefrihed at deltage 1 euroen, safremt
fastkurspolitikken opfattes som forkert.

Hverken Sverige og Storbritannien forlod i sin tid fastkurspolitikken frivilligt. Det skete derimod under
kraftig spekulation fra de finansielle markeder. Efterfolgende tog det en arrakke at opbygge
trovaerdighed om de nye pengepolitiske systemer.

Med venlig hilsen

Lars Lokke Rasmussen
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(2. samling)
S 1756 -
Offentligt

STATSMINISTERIET
Dato: 30/5 2008

Statsminister Anders Fogh Rasmussens svar pa spergsmal nr. S 1756 stillet af Per
Clausen (EL).

Spergsmal:

”Mener statsministeren ikke, at det vil vare en naturlig konsekvens af hans enske om,
at Danmark skal vere i hjertet af EU, at sikre at euroforbeholdet kommer med ved en
folkeafstemning om forbeholdene i efteraret 20087

Svar:

Som det fremgér af regeringsgrundlaget, finder regeringen, at tiden er lgbet fra de dan-
ske EU-undtagelser. Det gaelder ogsa undtagelsen vedrerende eurosamarbejdet. Derfor
onsker regeringen, at vaelgerne i denne valgperiode far mulighed for at tage stilling til

undtagelserne ved folkeafstemning.

Regeringen har indledt politiske dreftelser om EU-undtagelserne med henblik pa at
atklare, hvordan og hvornar folkeafstemning bedst finder sted.

Der henvises i gvrigt til besvarelse af spergsmal nr. S 1089.
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FORBEHOLDET OM UNIONSBORGERSKAB

Svar pa udvalgsspgrgsmal og skriftlige svar pa § 20-spgrgsmal

Januar 2005 - juni 2008
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-1
Nordgruppen Den 17. maj 2005

Svar pa Folketingets Europaudvalgs spergsmal ad L. 137 af 2. maj 2005

Spergsmal 55:
”Ministeren bedes redegore for, hvordan hjemmelsbestemmelsen i art. I11-129 har sam-
menhang med den danske erklering om unionsborgerskabet fra Edinburgh.”

Svar:

Bestemmelsen 1 art. I1I-129 giver mulighed for, at Radet vedtager en europaisk lov eller
rammelov, der pa grundlag af en rapport fra Kommissionen om udviklingen pa omradet
og med forbehold af forfatningstraktatens ovrige bestemmelser supplerer rettighederne 1
artikel I-10. Radet treffer afgorelse med enstemmighed efter Europa-Parlamentets god-
kendelse, og loven eller rammeloven kan forst treede i kraft, nir medlemslandene har
godkendt den i overensstemmelse med deres forfatningsmaessige bestemmelser.

Den danske erklering om unionsborgerskabet fra Edinburgh fastslar, at traktatens be-
stemmelser om unionsborgerskabet ikke pa nogen made trader i stedet for det nationale
statsborgerskab, og at sporgsmal om, hvorvidt en person besidder statsborgerskab i en
medlemsstat, udelukkende afgores efter vedkommende medlemsstats egen lovgivning
(Edinburgh-afgerelsens afsnit A).

At unionsborgerskabet ikke treeder i stedet for det nationale statsborgerskab fremgar
efter Amsterdam-traktaten direkte af EF-traktatens art. 17, stk. 1 ("Unionsborgerskab er et
supplement til det nationale statsborgerskab og trader ikke i stedet for dette”). At sporgsmal om,
hvorvidt en person besidder statsborgerskab i en medlemsstat udelukkende afgores af
den pagaldende medlemsstat, fremgar bl.a. af erkleering nr. 2 til Maastricht-traktaten.

Forfatningstraktaten xndrer ikke herved, jf. art. I-10, stk. 1, andet punktum.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.ar. 400.A.2-10-1
Nordgruppen Den 26. maj 2005

Svar pa Folketingets Europaudvalgs spergsmal ad L. 137 af 23. maj 2005

Spergsmal 216:

”Kan regeringen bekraefte at besvarelse af sporgsmal 55 betyder, at Forfat-
ningstraktaten med artikel I1I-129 kan udvide de rettigheder, der er knyttet til
det at vare unionsborger, uden at dette har indvirkning pa det danske forbe-
hold om Unionsborgerskabet?”

Svar:

Forfatningstraktatens art. III-129 er en videreforelse af den eksisterende be-
stemmelse i EF-traktatens artikel 22. Forfatningstraktaten @ndrer heller ikke
ved det danske forbehold om unionsborgerskabet, hvis indhold er beskrevet i
svar pa spergsmal nr. 55.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.ar. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 25. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs spergsmal ad L. 53 af 19. februar 2008

Spergsmal 263:

”Ministeren bedes redegore for de traktatmassige udvidelser, der er sket inden for reglerne om
unionsborgerskabet, siden indforelse af det danske forbehold om unionsborgerskab, herunder
om unionsborgernes mulighed for at opna sociale rettigheder i andre medlemsstater?”

Svar:

Det danske forbehold for unionsborgerskab fastslar, at unionsborgerskab er et supplement til
det nationale statsborgerskab, og at det ikke traeder i stedet for dette. Med Amsterdam-traktaten
blev dette princip indskrevet i den davarende EF-traktat, og Lissabon-traktaten andrer ikke
herpa.

Lissabon-traktaten indfejer en ny reference til unionsborgerskabet i Unionstraktatens artikel 9 1
forbindelse med omtalen af lighedsprincippet. Referencen i denne bestemmelse gentager prin-
cippet om, at unionsborgerskabet er et supplement til det nationale statsborgerskab og ikke

treder 1 stedet for dette.

Der henvises i ovrigt til svar pa sporgsmal 146.
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S 2516 -
Offentligt

Justitsministeriet

Lovafdelingen
Kontor: EU-kontoret
Sagsnr.: 2006-790-0196
Dok.: NAH40065

Besvarelse af spergsmal nr. S 2516 fra medlem af Folketinget Morten Messerschmidt (DF).
Spergsmal:

”Er ministeren enig i, at EF-Domstolen har tilsidesat det danske forbehold over
for EU-statsborgerskabet ved i gentagende domme, som ogsa er bindende for
Danmark, at have henvist til EU-statsborgerskabet som praemis for en udvidet
integration mellem EU’s medlemslande?”

Svar:

1. Ved Maastricht-Traktaten i 1992 blev der indsat artikel 17 — 22 om unionsborgerskab i EF-
Traktaten. I forbindelse med Danmarks tiltraedelse af Maastricht-Traktaten blev det danske for-
behold over for unionsborgerskabet formuleret. Edinburgh-Afgerelsen af 12. december 1992
indeholder folgende om unionsborgerskabsforbeholdet:

”Afsnit A. Borgerskab. Bestemmelserne vedrerende unionsborgerskab i anden del af traktaten om op-
rettelse af Det Europaiske Fallesskab giver medlemsstaternes statsborgere de yderligere rettigheder
og den yderligere beskyttelse, der naevnes i den pagaldende del. De traeder ikke pd nogen made i ste-
det for nationalt statsborgerskab. Spergsmalet om, hvorvidt en person besidder statsborgerskab i en
medlemsstat, afgeres udelukkende efter vedkommende medlemsstats egen lovgivning.”

Som det fremgar heraf, fastslar unionsborgerskabsforbeholdet, at EF-Traktatens bestemmelser
om unionsborgerskabet ikke pa nogen made treeder i stedet for det nationale statsborgerskab, og
at spergsmalet om, hvorvidt en person besidder statsborgerskab i en medlemsstat, udelukkende

afgeres efter vedkommende medlemsstats egen lovgivning.

Ved Amsterdam-Traktaten blev der indsat felgende bestemmelse i EF-Traktatens artikel 17, stk.
1, 3. pkt.:

”Unionsborgerskabet er et supplement til det nationale statsborgerskab og treeder ikke i stedet for det-
te.”

Med denne bestemmelse blev det saledes traktatfastet, at unionsborgerskabet ikke traeder i stedet

for det nationale statsborgerskab.
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2. Det folger af EF-Domstolens faste praksis, at det er unionsborgerskabets formal “at skabe den
grundleggende status for medlemsstaternes statsborgere, idet det gor det muligt for dem blandt
sidstn@vnte, som befinder sig i samme situation, at blive undergivet samme retlige behandling,
uanset deres nationalitet og med forbehold af udtrykkeligt fastsatte undtagelser 1 denne henseen-
de”, jf. f.eks. premis 31 i dom af 20. september 2001, sag C-184/99, Grzelczyk, Sml. I, s. 6193.

Med denne forstaelse af unionsborgerskabet har Domstolen i en raekke sager fastslaet, at EU-
borgere, der har lovlig bopel 1 en medlemsstat, har ret til samme retlige behandling som med-
lemsstatens egne statsborgere 1 alle de tilfelde, der er omfattet af EF-Traktatens materielle an-
vendelsesomréde, jf. preemis 61 1 f.eks. dom af 23. marts 2004, sag C-138/02, Collins, Sml. I, s.
2703.

EF-Domstolens praksis om den retlige betydning af unionsborgerskabet indebarer saledes ikke,
at unionsborgerskabet er tradt i stedet for det nationale statsborgerskab.

Jeg er pa den baggrund ikke enig i, at EF-Domstolen har tilsidesat det danske forbehold over for
unionsborgerskabet.
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S 3373 -
Offentligt

16. marts 2007

Undervisningsminister Bertel Haarders skriftlige svar til medlem af Folketinget Martin Henriksen (DF)
pa sporgsmal af 8. marts 2007 (nr. S 3373)

”Kan ministeren i og med, at det er EU-Kommissionens officielle politik at uddanne den danske ung-
dom til at vare gode europziske borgere via de forskellige kultur- og uddannelsesprojekter finansieret
af EU, forklare, hvordan dette integrations/manipulationsprojekt harmonerer med Danmarks forbe-
hold vedrorende unionsborgerskabet?

Svar(endeligt):

Europa-Kommissionen har ikke en politik, der har til formal at uddanne den europziske ungdom. Ud-
dannelsessystemernes opbygning, indhold og struktur er national kompetence, jf. TEF art. 149 og 150.
Kommissionen administrerer en rackke programmer, som er vedtaget af Europa-Parlamentet og Mini-
sterrddet. For hvert program er der klart og tydeligt anfort, hvilke malsetninger der er med program-
merne, jevnfor f.cks. artikel 1, stk. 3, i afgarelsen vedrorende programmet for livslang lering'.

Gennemforelsen af programmet sker i et tet samarbejde med medlemsstaterne, og langt den storste del
af programmets midler administreres nationalt, jevnfor de administrative og finansielle bestemmelser i
afgorelsen.

Jeg ser ingen forbindelse mellem programmerne og det danske forbehold vedrorende unionsborgerska-
bet.

Bertel Haarder

! Den Europziske Unions Tidende, 24. november 2006, L 327/45
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RETSFORBEHOLDET

Svar pa udvalgsspgrgsmal og skriftlige svar pa § 20-spgrgsmal

Januar 2005 - juni 2008
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Justitsministeriet Sagsnr.:  2005-155-0014

C e . . . Dok.: FE 1
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration ﬁé%ﬁooo% 263

Besvarelse af spergsmil 1 — 2613 — RIA stillet af Folketingets Europa-
udvalg til justitsministeren og ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration samt ministeren for udviklingsbistand den 28. oktober 2004.

Spergsmal:

“Justitsministeren og integrations- og udviklingsministeren bedes — som op-
folgning p& Europaudvalgsmedet fredag den 22. oktober 2004 — udarbejde
en oversigt over Haager-programmets relationer til Danmarks forbehold ved-
rerende retlige og indre anliggender”

Svar:

Det Europziske Rad (DER) godkendte pa sit made den 4.- 5. november 2004
et nyt flerarigt arbejdsprogram p& omradet for retlige og indre anliggender
“Haager-programmet til styrkelse af frihed, sikkerhed og retfeerdighed i Den
Europeiske Union”.

Arbejdsprogrammet gzlder for de naste fem ar, og det vil siledes vare gzl-
dende, nér forfatningstraktaten forventes at treede i kraft den 1. november
2006. Forfatningstraktaten har derfor p& en ra&kke punkter varet ledetrad for
ambitionsniveauet i programmet, hvor det dog samtidig praciseres, at de ek-
sisterende traktater udger retsgrundlaget for nye beslutninger, indtil forfat-
ningstraktaten treeder i kraft.

Da der er tale om et arbejdsprogram, der fastlegger politiske prioriteter pa
omradet, deltog Danmark fuldt ud i godkendelsen af arbejdsprogrammet.

Safremt der efterfolgende som led i gennemforelsen af det nye program matte
blive fremsat konkrete forslag til retsakter med hjemmel i afsnit IV i EF-
traktaten, vil de vaere omfattet af protokollen om Danmarks stilling. Afsnit IV
vedrerer samarbejdet om asyl, indvandring, udsendelse, greensekontrol, dele
af visumomradet og civilretten.

Ifelge artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i
Rédets vedtagelse af foranstaltninger, der foresls i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifolge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der
er vedtaget 1 henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i
Danmark.

Slotsholmsgade 10 Telefon: + 45 336% 33 40 E-post: jm@jm.dk
DK 1216 Kebenhavn K Telefax: + 45 33 93 35 10 Internet: http:/ /www.jm.dk



I det omfang Radet har truffet afgerelse om et forslag om eller initiativ til
udbygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-
traktaten, treeffer Danmark i henhold til artikel 5 i protokollen om Danmarks
stilling inden seks méaneder afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne
afgerelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil
afgerelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige
medlemsstater. Hvis Danmark beslutter ikke at gennemfore en sadan afgerel-
se, overvejer Schengen-landene, hvilke passende foranstaltninger der skal
treffes.

Efter forfatningstraktatens ikrafttreeden vil Danmark ikke deltage i Radets
vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til forfatningstraktatens
del II1, afsnit ITI, kapitel IV (om et omrade med frihed, sikkerhed og retfeer-
dighed), jf. artikel 1 i forfatningstraktatens protokol om Danmarks stilling.
Hele omradet for retlige og indre anliggender, herunder ogsa som noget nyt
det politimassige og strafferetlige samarbejde, vil siledes blive omfattet af
forbeholdet.

Det sezrlige system for Danmarks deltagelse pd mellemstatsligt grundlag i
Schengen-samarbejdet, der som nevnt ovenfor folger af artikel 5 i den nu-
geeldende protokol om Danmarks stilling, vil imidlertid med forfatningstrak-
tatens ikrafttreeden vaere indeholdt i artikel 4 i forfatningstraktatens protokol
om Danmarks stilling. Med udvidelsen af anvendelsesomradet for forbehol-
det til som nevnt at omfatte hele omradet for retlige og indre anliggender, vil
anvendelsesomrédet for den sarlige bestemmelse om Schengen-samarbejdet
blive udvidet tilsvarende, siledes at alle foranstaltninger, der er en videreud-
vikling af Schengen-samarbejdet, vil blive omfattet af den ovenfor beskrevne
procedure, hvorefter Danmark inden 6 méneder kan traeffe afgerelse om,
hvorvidt Danmark vil gennemfere en sidan foranstaltning.

I bilag 1 vedlegges en oversigt over de vasentligste initiativer, som ifolge
Haager-programmet skal iveerksattes pd omradet for retlige og indre anlig-
gender 1 de kommende &r. Initiativerne til styrkelse af friheder herer under
Integrationsministeriets omrade, mens initiativerne til styrkelse af sikkerhed
og retfeerdighed primert herer under Justitsministeriets omrade. Ud for hvert
initiativ er s& vidt muligt angivet traktatgrundlaget for initiativet — for og ef-
ter forfatningstraktatens forudsete ikrafitreden den 1. november 2006 — og
om initiativet er eller med forfatningstraktaten vil blive omfattet af Danmarks
forbehold vedrerende retlige og indre anliggender.

Da der i arbejdsprogrammet primert er tale om fremtidige initiativer, hvis
nzrmere indhold endnu er ukendt, er vurderingen af retsgrundlaget og det
danske retlige forbeholds betydning i forhold til de enkelte initiativer behaef-
tet med usikkerhed. Den endelige vurdering af disse sporgsmal vil siledes
forst kunne foretages, nar de konkrete initiativer foreligger.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-1
Nordgruppen Den 17. maj 2005

Svar pa Folketingets Europaudvalgs spergsmal ad L. 137 af 2. maj 2005

Spergsmal 81:
”Kan ministeren bekrafte, at partierne bag den politiske aftale mellem regeringen, Social-
demokratiet, Det Radikale Venstre og SF mener, at Danmark i EU ber deltage aktivt 1
losningen af flygtningeproblemer og bekampelse af ulovlig indvandring uanset det danske
retsforbehold?”

Svar:

Danmarks deltagelse i EU’s indsatser for at lose flygtningeproblemer og bekampelse af
ulovlig indvandring sker inden for rammerne af forbeholdet vedr. retlige og indre anlig-
gender. En @ndring af Danmarks sarlige stilling kan kun ske ved senere, sxrskilt folkeaf-
stemning.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.ar. 400.A.2-10-1
Nordgruppen Den 26. maj 2005

Svar pa Folketingets Europaudvalgs spergsmal ad L. 137 af 23. maj 2005

Spergsmal 234:

”Er det ministerens opfattelse, at Danmark ikke kan deltage i det retlige sam-
arbejde 1 straffesager pa grund af det retlige forbehold, hvis dette samarbejde
sker pa basis af art. III-271 om minimumsharmonisering af strafbare hand-
linger og strafferammer m.v.?”

Svar:
Ja, det fremgiar af art. 2 i protokol nr. 20 om Danmarks stilling.
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Justitsministeriet

Lovafdelingen
0%t 2005
Udenrigsministeriet Dato: 13
EUK Kontor: EU-kontoret
Sagsbeh.: Maria Botker
Asiatisk Plads 2 , Sagsnr..  2005-6271-0002
1448 Kebenhavn K. Dok.: MLB40104

Folketingets Europaudvalg har ved spergsmal nr. 21 (EUU - Alm. del) af 29. september 2005
anmodet udenrigsministeren om i relation til dommen fra EF-Domstolen (C-176/05) om straf-
feretlige regler med hjemmel i det overstatslige samarbejde, at redegere for falgende:

"Kan ministeren bekreefte, at de geldende traktater er tiltradt af Danmark pA grundlag af
den forstaelse, at vedtagelser truffet i medfor af TEF ikke indbefatter kompetence inden
for strafferet og straffeproces (dommens pramis 47), og at TEF artikel 175 derfor ikke
indeholder udtrykkelig hjemmel til at palegge medlemsstaterne at strafsanktionere milje-
overiradelser.

Som felge af, at dommen @ndrer denne forstielse, idet den fastslar, at artikel 175 giver
EU kompetence til at palegge strafansvar (pramis 48), bedes ministeren redegore for,
hvilken betydning denne nye retstilstand har for det danske forbehold mht. deltagelse i
det overstatslige retssamarbejde herunder om ministeren mener, at dommens kompeten-
ce-udvidelse gzlder for Danmark? I benzgtende fald bedes ministeren oplyse, hvorledes
regeringen vil gore det-danske forbehold galdende.

Ministeren bedes endelig redegere for, om der kan vedtages krav om strafferetlige sank-
tioner under andre dele af det overstatslige samarbejde, der kan henfores til de i TEF ar-
tikel 2 angivane formél (fzlles regler om indre marked, fri bevegelighed af arbejdskraft,
tjenesteydelser og kapital, landbruget, transport, konkurrence, kensdiskriminering, for-
brugerbeskyttelse og sundhed).”

Slotsholmsgade 10 Telefon: 33 92 33 40 E-post: jm@jm.dk
1216 Kebenhavn K Telefax: 33 93 35 0§ Internet: http:/ /www.jm.dk




I den anledning vedlagges Justitsministeriets notat af 13. oktober 2005, idet Justitsministeriet
skal anmode Udenrigsministeriet om at sende notatet til Folketingets Europaudvalg.

k/\/ l/» Nlna Holst- Chnstensem
spersen

i.ene

9%
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Justitsministeriet
Lovafdelingen

Dato: 13. oktober 2005
Kontor: EU-kontoret
Sagsnr.:

Dok.: NAH40046

NOTAT

om EF-Domstolens dom af 13. september 2005, sag C-176/03,
Kommissionen mod Radet.

1. Indledning.

Ved dom af 13. september 2005, sag C-176/03, Kommissionen mod Radet, annullerede EF-
Domstolen (herefter Domstolen) Radets rammeafggrelse 2003/80/RIA af 27. januar 2003 om
strafferetlig beskyttelse af miljeet, der var vedtaget under det mellemstatslige samarbejde i EU-
Traktatens afsnit VI om strafferetlige og politimessige spergsmal. Domstolen fandt, at ramme-
afgerelsens artikel 1-7 pd grund af bestemmelsernes formal og indhold havde miljebeskyttelse
som overordnet mal, hvorfor de gyldigt kunne — og derfor skulle - have varet vedtaget med
hjemmel i EF-Traktatens artikel 175, dvs. efter det overstatslige samarbejde pa miljgomradet.

Baggrunden for sagen var, at Kommissionen den 15. marts 2001 havde fremsat et forslag til
Buropa-Parlamentets og Réadets direktiv om strafferetlig beskyttelse af miljeet. Direktivforsla-
get henviste til EF-Traktatens artikel 175, stk. 1, som hjemmel og opregnede i et bilag de fel-
lesskabsretsakter, hvortil medlemsstaterne skulle indfere strafferetlige sanktioner i deres natio-
nale lovgivninger.

En lang rekke medlemsstater fandt imidlertid ikke, at EF-Traktaten indeholdt hjemmel til at
forpligte medlemsstaterne til at indfere strafferetlige sanktioner, idet sidanne krav kun kunne

Slotsholmsgade 10 Telefon: 33 92 33 40 E-post: jm@jm.dk
1216 Kebenhavn K Telefax: 33 93 3569 Intermnet: http:/ /www.jm.dk




vedtages pd mellemstatsligt grundlag efter EU-Traktatens afsnit VI om strafferetlige og politi-
massige spergsmal. En rekke af bestemmelserne fra direktivforslaget blev derfor pa baggrund
af et dansk forslag indarbejdet i den nu annullerede rammeafgorelse.

Rammeafgerelsens artikel 2 indeholdt under overskriften ”Forsatlige overtradelser” en for-
pligtelse for medlemsstaterne til at kvalificere de opregnede overtradelser af regler pa milje-
omradet som strafbare efter national ret. Artikel 3 indeholdt under overskriften Uagtsom ad-
feerd” en forpligtelse for medlemsstaterne til ogsi at kvalificere de opregnede overtradelser i
artikel 2 som strafbare efter national ret, nar de blev begaet ved uagtsomhed eller i det mindste
ved grov uagtsomhed. Artikel 4 indeholdt en bestemmelse om medvirken. I artikel 5 forpligte-
des medlemsstaterne til at sikre, at handlinger omfattet af artikel 2 og 3 kunne straffes med
sanktioner, der “er effektive, stir i et rimeligt forhold til overtredelsen og har afskrakkende
virkning, herunder, i det mindste i de groveste tilfelde, straf i form af frihedsbergvelse, som
kan medfere udlevering”. Rammeafgorelsens artikel 6 og 7 indeholdt regler om ansvar og
sanktioner for juridiske personer. Artikel 8 indeholdt bestemmelser om medlemsstaternes ju-
risdiktion, og artikel 9 fastsatte bestemmelser om udlevering og retsforfeigning.

Da det var Kommissionens opfattelse, at rammeafgerelsens artikel 1-7 burde have veret vedta-
get som et direktiv efter EF-Traktatens artikel 175, anlagde Kommissionen i april 2003 et an- .
nuliationssggsmal mod Radet i henhold til EU-Traktatens artikel 35. Det var derimod ikke
Kommissionens retsopfattelse, at hele rammeafgerelsen skulle have veret vedtaget som et di-
rektiv. Under sagen bestred Kommissionen saledes ikke, at EU-Traktatens afsnit VI var den
korrekte hjemmel for bestemmelserne i rammeafgorelsens artikel 8-9, der som navnt ovenfor
vedrorte medlemsstaternes jurisdiktionskompetence samt udlevering og retsforfalgning af stats-
borgere, der havde overtradt de pigeldende miljobestemmelser.

En lang rekke medlemsstater, herunder Danmark, afgav interventionsindleg i sagen til stette
for Radets retsopfattelse. Europa-Parlamentet afgav interventionsindlag til stette for Kommis-
sionens retsopfattelse.

Annullationssegsmalet indebar, at Domstolen for forste gang skulle tage stilling til det princi-
pielle spergsmal om, hvorvidt EF-Traktaten ~ i den konkrete sag EF-Traktatens artikel 175 —
indeholder hjemmel til at fastszite bestemmelser om strafferetlige sanktioner i tilknytning til en
fallesskabsregulering inden for det enkelte politikomrade.

Forud for Domstolens dom havde generaladvokat Colomer den 26. maj 2005 afgivet sit forslag
til afgorelse i sagen. Generaladvokaten var enig med Kommissionen i, at EF-Traktatens artikel
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175 indeholder hjemmel til at pAlzgge medlemsstaterne at indfere strafferetlige sanktioner i en
retsakt pi miljgomradet. Dog fandt generaladvokaten, at Fzllesskabet ikke kan pilegge med-
lemsstaterne at indfere bestemte former for strafferetlige sanktioner, f.eks. bade eller friheds-
bergvelse.

2. Nzermere om EF-Domstolens dom.

Indledningsvis konstaterede Domstolen i dommens premis 38 og 40, at efter EU-Traktatens
artikel 47 kan ingen af bestemmelserne i EF-Traktaten bersres af en bestemmelse i EU-
Traktaten, hvorfor Domstolen skulle undersege, om rammeafgerelsens artikel 1-7 bergrte den
kompetence, som Fellesskabet er tillagt i medfor af EF-Traktatens artikel 175, ”i den forstand
at disse bestemmelser, saledes som Kommissionen har havdet, kunne have varet vedtaget med
hjemmel i [EF-Traktatens] artikel 175.”

Herefter anferte Domstolen i dommens pramis 41, at beskyttelsen af miljoet er et af Falles-
skabets grundlzggende forméal og henviste til, at det "fastslds... i EF-Traktatens artikel 2, at
Fellesskabet har til opgave at fremme et “hajt niveau for miljebeskyttelse og forbedring af
miljokvaliteten”, og med henblik herpa bestemmer [EF-Traktatens] artikel 3, stk. 1, litra 1), at
der skal indferes “en miljepolitik”.” Endvidere konstaterede Domstolen i premis 43, at ”[EF-
Traktatens] artikel 174 - 176 udger principielt den ramme, som Fellesskabets miljopolitik skal
udeves inden for.”

I dommens praemis 45 bemzrkede Domstolen, at “ifelge Domstolens faste praksis skal valget
af hjemmel for en fzllesskabsretsakt ske pa grundlag af objektive forhold, som gor det muligt
at foretage en domstolskontrol, herunder af retsaktens formal og indhold ...”. Efter i premis
46 at have konstateret, at rammeafgerelsens formal og indhold var miljebeskyitelse, fastslog
Domstolen herefter folgende i dommens pramis 47-49:

”... Det kan tiltreedes, at rammeafgerelsens artikel 2-7 indebzrer en delvis harmonisering af
straffelovgivningen i medlemsstaterne, navnlig for si hvad angér de forhold, som man har beslut-
tet udger miljekriminalitet. Straffelovgivningen og reglerne om behandlingen af straffesager hen-
herer principielt heller ikke under Fellesskabets kompetence (jf. i denne retning dom af
11.11.1981, sag 203/80, Casati, Sml. s. 2595, pramis 27, og af 16.6.1998, sag C-226/97,
Lemmens, Sml. I, s. 3711, pramis 19).

Nar det udger en nedvendig foranstaltning til bekempelse af alvorlig skade pa miljeet, at de nati-
onale myndigheder anvender sanktioner, der er effektive, stir i et rimeligt forhold til lovovertra-
delsen og har afskrakkende virkning, kan ... fallesskabslovgiver dog [ikke hindres] i at traffe
foranstaltninger, der relaterer sig til medlemsstaternes strafferet, og som fellesskabslovgiver fin-
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der nedvendige for at sikre, at de bestemmelser, den vedtager pa miljebeskyttelsesomradet, er
fuldt ud effektive.

Det skal tilfejes, at selv om visse szrligt grove handlinger til skade for miljeet i det foreliggende
tilfeelde skal vare strafbare i henhold til rammeafgerelsens artikel 1-7, overlades det tit medlems-
staterne at vzlge de strafferetlige sanktioner, der skal finde anvendelse. Disse sanktioner skal dog
i overenssternmelse med rammeafgorelsens artikel 5, stk. 1, vare effektive, sti i et rimeligt for-
hold til lovovertradelsen og have afskrekkende virkning.”

Domstolen konstaterede herefter i dommens pramis 51, at “rammeafgorelsens artikel 1-7, pa
grund af deres formél og indhold, har miljebeskyttelse som overordnet mal, hvorfor de gyldigt
kunne have veret vedtaget med hjemmel i [EF-Traktatens] artikel 1757, og da "rammeafgorel-
sen saledes griber ind i de kompetencer, som Fallesskabet er tillagt i henhold til [EF-
Traktatens| artikel 175, er den i strid med [EU-Traktatens] artikel 47, hvilket galder for hele
rammeafgerelsen, eftersom denne ikke kan opdeles”, jf. dommens premis 53.

Domstolen annullerede pa dette grundlag rammeafgerelsen.
3. Dommens betydning for spergsmalet om harmonisering pa det strafferetlige omrade.

3.1. Med Domstolens dom er det nu fastsldet, at Fzllesskabet efter EF-Traktatens artikel 175
kan fastsztte bestemmelser, der relaterer sig til medlemsstaternes strafferet, og som fzlles-
skabslovgiver finder nedvendige for at sikre, at de bestemmelser, den vedtager pi miljobeskyt-
telsesomradet, er fuldt ud effektive.

Dommen indebzrer, at fxllesskabslovgiver i en retsakt pa miljebeskyttelsesomradet, f.eks. et
direktiv eller en forordning, kan fastsatte, at medlemsstaterne skal kvalificere bestemte hand-
linger som strafbare, og at medlemsstaterne derfor skal indfere strafferetlige sanktioner for

overtredelse af de pigzldende regler. Af andre spergsmal, der relaterer sig til mediemsstater-
nes strafferet pd miljebeskyttelsesomradet, og som det efter dommen ma antages, at fzlles-
skabslovgiver vil kunne vedtage bestemmelser om, kan nzvnes medvirken og pligt for med-

lemsstaterne til at fasts®tte sanktioner for juridiske personer. Sadanne bestemmelser var sile-

des omfattet af rammeafgerelsens artikel 1-7, som efter dommens pra&mis 51 kunne have veret
vedtaget med hjemmel i EF-Traktatens artikel 1735.

Dommen kan derimod ikke antages at indebzre, at fellesskabslovgiver kan fastsatte strafferet-
lige sanktioner for overtradelse af nationale miljeregler, som ikke udspringer af en fwlles-
skabsretlig forpligtelse. Der kan i den forbindelse henvises til dommens premis 48, hvorefter
den strafferetlige sanktion skal have til formal at sikre den fulde effektivitet af bestemmelser,
som fallesskabslovgiver har vedtaget.




Efter Justitsministeriets opfattelse ma det endvidere antages, at bestemmelser om medlemssta-
ternes jurisdiktionskompetence samt udlevering og retsforfalgning ikke vit kunne vedtages i en

retsakt pa miljebeskyttelsesomradet.

Sadanne bestemmelser var indeholdt i rammeafgerelsens artikel 8-9. Selv om Domstolen ikke
udtrykkeligt udtalte sig om, hvorvidt EF-Traktatens artikel 175 indeholder hjemmel til at ved-
tage regler af denne karakter, synes det at ligge foruds®tningsvis i dommen, at Domstolen ikke
finder, at det vil veere muligt at vedtage sidanne bestemmelser efter EF-Traktatens artikel 175,
jf. herved den nzvnte praemis 51, hvor Domstolen begransede sig til at fastsla, at rammeafge-
relsens artikel 1-7 kunne have varet vedtaget med hjemmel i EF-Traktatens artikel 175. Heller
ikke Kommissionen bestred under sagen, at EU-Traktatens afsnit VI var den korrekte hjemmel
for rammeafgerelsens artikel 8-9, jf. dommens premis 23.

Det kan give anledning til tvivl, om dommen skal forstis saledes, at EF-Traktatens artikel 175
ikke kun indeholder hjemmel til at fastszite bestemmelser om, at overtredelser af naermere
angivne fellesskabsregler skal anses for strafbare efter national ret, men ogsa til at fastsatte
bestemmelser om, at medlemsstaterne skal indfore bestemte strafferetlige sanktioner for sadan-
ne overtredelser, f.eks. bede eller frihedsstraf.

De generelle betragtninger vedrerende fzllesskabsreglernes effektivitet, som er anfert i dom-
mens pramis 48 (jf. ovenfor), kan siledes tale for, at der er hjemnmel til ogsa at fastsztte reg-
ler om, at medlemsstaterne skal indfere bestemte strafferetlige sanktioner. Det kan ogsi geres
gzldende, at Domstolen i premis 51 anferer, at ramineafgerelsens artikel 1-7 gyldigt kunne
have varet vedtaget i medfer af EF-Traktatens artikel 175, og at det i afgorelsens artikel 5,
stk. 1, netop var bestemt, at medlemsstaterne i det mindste i de groveste tilfzlde skulle fastsat-
te straf i form af frihedsbergvelse.

Heroverfor stdr imidlertid, at Domstolen i preemis 49 - som et led i argumentationen for, at
rammeafgorelsen kunne have varet vedtaget i medfer af EF-Traktatens artikel 175 - udtrykke-
ligt anforte, at det i rammeafgerelsen ”overlades ... til medlemsstaterne at valge de strafferet-
lige sanktioner, der skal finde anvendelse.” Uanset at denne gengivelse af rammeafgerelsens
indhold ikke er korrekt (jf. ovenfor om afgerelsens artikel 3, stk. 1), taler Domstolens udtalel-
se siledes for, at der ikke efter artikel 175 kan palegges medlemsstaterne at indfere bestemte
sanktioner.

ior




Det svarer i gvrigt til, hvad generaladvokaten anbefalede i sit forslag til afgerelse af 26. maj
2003, jf. pkt. 1 ovenfor.

P& den baggrund finder Justitsministeriet ikke, at der er anledning til at #ndre den hidtidige
danske opfattelse, hvorefter bl.a. EF-Traktatens artikel 175 ikke indeholder hjemmel til at fast-
sette regler om, at medlemsstaterne skal indfere bestemte strafferetlige sanktioner. Séifremt
sadanne regler skal fastszttes pA EU-plan, m4 det derfor efter Justitsministeriets opfattelse ske
pa grundlag af EU-Traktatens afsnit VI om det mellemstatslige samarbejde om strafferetlige og
politimazssige spergsmal.

3.2. EF-Domstolen har i sin dom principielt alene udtalt sig om, hvorvidt Fewllesskabet har
kompetence til at pileegge medlemsstaterne pligt til at fastsatte strafferetlige sanktioner pa mil-
jobeskyttelsesomridet.

Det er derfor et selvstzndigt spergsmil, om dommen mé forstas siledes, at Fellesskabet har
en tilsvarende kompetence ogsa pa andre af de omrader, som der er hjemmel til at regulere i
EF-Traktaten, f.eks. det indre marked, landbrug og fiskeri og konkurrenceforhold mv.

Om dette sporgsmél kan det p4 den ene side anferes, at Domstolen ~ navnlig i dommens pre-
mis 41 og 42 - kan siges at fremhave den szrlige stilling, som miljgomradet har efter EF-
Traktaten. Bl.a. peger Domstolen (i premis 41) pa, at Fallesskabet efter EF-Traktatens artikel
2 har til opgave at fremme et “hejt niveau for miljobeskyttelse og forbedring af miljekvalite-
ten”, og pa, at traktatens artikel 3 med henblik herpi bestemmer, at der skal indferes ”en mil-
jepolitik.” Domstolen peger ogsa (i pramis 42) pi den szrlige bestemmelse i EF-Traktatens
artikel 6, hvorefter miljobeskyttelseskrav skal integreres i ndformningen og gennemforelsen af
Fellesskabets politikker og aktioner. Domstolen anforer i den forbindelse, at bestemmelsen
“understreger ... at der er tale om et tvergiende og grundleggende mal.”

Heroverfor stir imidlertid bl.a., at EF-Traktatens artikel 2 nzvner, at Fallesskabets mal skal
nis gennem ”oprettelsen af et falles marked, en Pkonomisk og Monetzr Union samt gennem
iveerksattelsen af felles politikker eller aktioner som omhandlet i artikel 3 og 4”. Artikel 3
indeholder i den forbindelse en opregning af de forskellige omréader, hvor der er givet Falles-
skabet midler til at opna de forskellige delmal, f.eks. ophavelse af told og kvantitative restrik-
tioner, indferelse af en felles handelspolitik, oprettelse af et indre marked og indferelse af en
feelles politik pd landbrugs- og fiskeriomradet, samt foranstaltninger vedrerende personernes
indrejse og ferden samt beskaftigelsespolitikker. De omréder, der er opregnet i artikel 3 litra
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a til litra t, svarer til afsnit og kapitler i traktaten, hvori der er fastlagt materielle forbuds- eller
pabudsregler og/eller givet institutionerne kompetence til at vedtage fallesskabsretsakter mv.

Bl.a. pd den baggrund md det give anledning til betydelig tvivl, om Domstolen har tillagt de
specifikt miljemessige omstendigheder, som er fremh®vet 1 dommens premis 41 og 42, afge-
rende vagt ved sin vurdering.

Sammenfattende mé det efter Justitsministeriets opfattelse antages, at der ogsi inden for andre
af de omréader, som EF-Traktaten regulerer - og inden for de rammer, som folger af dommen
~ kan fastsattes regler, der forpligter medlemsstaternes til at indfere strafferetlige sanktioner.
Det vil under alle omstandigheder i ferste omgang vere op til Kommissionen og Réadet at af-
gore detie.

Serlige spergsmal opstir i forhold tif omridet for toldsamarbejde efter EF-Traktatens artikel
135 og bekaxmpelse af svig efter EF-Traktatens artikel 280. Det fremgér siledes af EF-
Traktatens artikel 135, at de foranstaltninger, som Rédet traffer til styrkelse af toldsamar-
bejdet mellem medlemsstaterne og mellem disse og Kommissionen, ikke “bererer anvendel-
sen af medlemsstaternes strafferet eller retsplejeregler.” Tilsvarende fulger det af EF-
Traktatens artikel 280, stk. 4, at de foranstaltninger, som Rédet vedtager til forebyggelse og
bekempelse af svig, der skader Fallesskabets finansielle interesser, med henblik pa at yde
en effektiv og ensartet beskyttelse i medlemsstaterne *[ikke bergrer] anvendelsen af med-
lemsstaternes strafferet eller retsplejeregler”. Disse bestemmelser blev indsat ved Amster-
dam-Traktaten i 1997.

I dommens pramis 52 anferes falgende om de nzvnte bestemmelser:

”Den omstendighed, at artikel 135 EF og artikel 280, stk. 4, EF inden for toldsamarbejdet,
henholdsvis pd omradet for bekampelse af svig, der skader Fellesskabets finansielle interes-
ser, forbeholder anvendelsen af national strafferet og retspleje for medlemsstaterne, kan ikke
fare til et andet resultat. Det kan siledes ikke pa baggrund af disse bestemmelser udledes, at
man i forbindelse med iverksattelsen af miljepolitikken mé afvise enhver harmonisering pa
strafferettens omride, uanset om den er si begranset som i rammeafgerelsen, og selv om
den er nodvendig for at sikre fzllesskabsrettens effektive virkning.”

Det mé siledes efter Justitsministeriets opfattelse fortsat antages, at fzllesskabslovgiver ikke
har nogen befgjelse til at vedtage bestemmelser, der relaterer sig til medlemsstaternes straf-
feret, i tilknytning til en fallesskabsregulering inden for toldsamarbejdet og omradet for
svigsbekempelse.

3.3. Der kan vare grund til at fremhave, at det, der er anfert under pkt. 3.1 og 3.2 ovenfor,
vedrorer Fallesskabets adgang til at pdlegge medlemsstaterne at fastsette strafferetlige sankti-
oner i tilknytning til emner, der i avrigt er reguleret i medfor af EF-Traktaten, f.eks. miljabe-
skyttelse.




Dommen endrer siledes ikke ved, at det “egentlige” strafferetlige samarbejde - f.eks. om
bekampelse af terrorisme, organiseret kriminalitet, narkotikahandel, bernepornografi og kor-
ruption - fortsat vil skulle forega inden for rammerne af det mellemstatslige samarbejde efter
EU-Traktatens afsnit VI. I overensstemmelse hermed anferes i dommens pramis 47, at
”[sltraffelovgivningen og reglerne om behandlingen af straffesager henherer principielt .. ikke
under Fellesskabets kompetence”.

Det anforte skal ses i sammenh&ng med, at de navnte spergsmal om bekempelse af terrorisme
mv. netop ikke er omfattet af de enkelte politikomrader i EF-Traktaten. Derimod er f.eks. mil-
jobeskyttelse omfattet af EF-Traktaten, og dommen kan formentlig siges at bygge pa det syns-
punkt, at ogsa regler, der palzgger medlemsstaterne at fastsztte strafferetlige sanktioner for
overtradelse af Fellesskabets miljolovgivning, mé anses for miljobeskyttelsesregler i EF-
Traktatens forstand, nir kravet om strafferetlige sanktioner er nedvendigt for at sikre Felles-
skabets materielle miljereglers fulde effektivitet.

4. Det danske forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender.,

Det danske forbehold p& omradet for retlige og indre anliggender (det sikaldte "retlige forbe-
hold”) blev formuleret i forbindelse med Danmarks tiltredelse af Maastricht-Traktaten i 1993.
I det danske memorandum ”Danmark i Europa” af 30. oktober 1992, der 14 til grund for ind-
gelsen af Edinburgh-Afgerelsen af 12. december 1992, anferes siledes bl.a. falgende:

"Danmark kan ikke godtage suverznitetsafgivelse pa det retlige og politimassige omrade, men kan
deltage pa det hidtidige mellemstatslige grundlag. Det betyder, at Danmark for sit vedkommende
ikke kan stette, at dele af sgjle 3 overflyttes til det overnationale samarbejde i sgjle 1”.

I overensstemmelse hermed indeholder Edinburgh-Afgerelsen falgende om det retlige forbe-
hold:

”Afsnit D. Retlige og indre anliggender. Danmark vil deltage fuldt ud i samarbejdet om retlige og

indre anliggender pa grundlag af bestemmelserne i afsnit VI i traktaten om Den Europziske Union”.
Som folge af, at det udlendinge- og civilretlige omrade ved Amsterdam-Traktaten i 1997 blev
overfort fra det mellemstatslige samarbejde i EU-Traktaten til det overstatslige samarbejde i
EF-Traktaten, blev der vedtaget en protokol nr. 5 om Danmarks stilling. Det fremgéir bl.a.
heraf, at Danmark ikke deltager i det overstatslige samarbejde efter EF-Traktatens afsnit IV,
der regulerer det udl@ndinge- og civilretlige omrade.
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Betydningen for det retlige forbehold af den retssag, som nu har resulteret i ovennavate dom,
er nzrmere behandlet 1 Udenrigsministeriets redegerelse af 11. august 2003, der er udarbejdet
i anledning af EUs Forfatningstraktat. I redegerelsen, der tidligere er sendt til Folketinget,
anferes bl.a.:

” Det er Kommissionens (og Europa-Parlamentets) opfattelse, at der er hjemmel i EF-
traktaten til at forpligte medlemsstaterne til at indfere strafferetlige sanktioner og til i et
vist omfang narmere at regulere de pagaldende strafferetlige sanktioner. Kommissionen
har pa flere omrider inden for de seneste &r forsegt at integrere regler af strafferetlig ka-
rakter i forslag til EU-lovgivning om Fallesskabets sektorpolitikker. Nylige eksempler om-
fatter forslag inden for fiskeri, milje, svigsbekempelse, intellektuel ejendomsret, sefarts-
sikkerhed, told, handel og sanktioner mod tredjelande. Radets Juridiske Tjeneste (RJT) har
erklaret sig for enig med Kommissionen for s& vidt angér adgangen til at vedtage bestem-
melser om, at medlemsstaterne skal palegge strafferetlige sanktioner, men finder ikke, at
Fzllesskabet har kompetence til at regulere strafniveauet (bede, fengsel osv.). Et flertal af
medlemsstaterne i Radet, herunder Danmark, har hidtil afvist Kommissionens retsopfattel-
se. Til illustration kan det nzvnes, at Radet for nylig har afvist et direktivforslag om mil-

jwkriminalitet fremsat af Kommissionen i henhold tit TEF art. 175, og i stedet - pa forslag
af Danmark - ensternmigt vedtaget en rammeafgerelse om miljgkriminalitet pa grundlag af
TEU art. 31. Kommissionen har i foraret 2003 anlagt sag mod Rédet ved EF-Domstolen

med pastand om annuliation af rammeafgorelsen. Kommissionen ger galdende, at ramme-
afgarelsen indeholder regler, som burde vere vedtaget i henhold til EF-traktaten, jf. TEU
art. 47. Retssagen er den forste af sin art, som giver EF-Domstolen anledning til at forhol-
de sig udtrykkeligt til det principielle spergsmél om, hvorvidt der er hjemmel i EF-
traktaten til at fastswtte regler om strafferetlige sanktioner i forbindelse med sektorpolitisk

regulering. ”
I en fodnote hertil anferes folgende:

“En dom kan tidligst forventes i efteriret 2004/foraret 2005. Danmark har sammen med 10
andre medlemslande anmodet om at intervenere i sagen til stette for Radet. I det omfang
Kommissionen métte fa helt eller delvist medhold i retssagen, vil det ikke i sig selv rejse
spergsmal i forhold til RIA-forbeholdet, men vare ensbetydende med, at flertallet af EU’s
medlemsstater, herunder Danmark, hidtil har anlagt en for restriktiv fortolkning af de sek-
torpolitiske hjemmelsbestemmelser. I sd fald har Danmark allerede ved ratifikationen af
EF-traktaten med senere @ndringer afgivet den accessoriske strafferetlige lovgivende befo-
jelse i og med, at befejelsen til at lovgive pa det bestemte sektorpolitiske omride er over-
givet til Feellesskabet.”

Justitsministeriet kan tilslutte sig det, der er anfert i redegerelsen.
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Det er siledes vasentligt at fremheve, at der ikke med dommen er tale om, at et samarbejde,
der hidtil har henhert under det mellemstatslige samarbejde efter EU-Traktaten, nu er blevet
overflyttet til det overstatslige samarbejde i EF-Traktaten, siledes som det — som omtalt oven-
for — skete ved Amsterdam-Traktaten i 1997.

Det, der er tale om, er i stedet, at Domstolen nu har taget endelig stilling til den n@rmere rek-
kevidde af det fzllesskabsretlige samarbejde inden for miljgomradet, som Danmark hele tiden
har deltaget i, og som Danmark har tiltrddt efter den s@rlige bestemmelse om suveranitetsaf-
givelse i grundlovens § 20. P4 dette punkt har Domstolen lagt en anden forstielse af EF-
Traktatens artikel 175 til grund end den, som Danmark og en rakke andre medlemsstater hidtil
har haft, jf. pkt. I ovenfor.

Efter den nzvnte protokol nr. 5 om Danmarks stilling har Danmark ikke noget forbehold over
for det fellesskabsretlige samarbejde pad miljeomrédet. Danmark vil ogsi fremover fuldt ud
deltage i bl.a. dette samarbejde.

Det er i evrigt ikke sadan, at fellesskabsretten hidtil slet ikke har medfert nogen pavirkning af
medlemsstaternes strafferetlige lovgivning.

Efter Domstolens praksis skal medlemsstaterne saledes drage omsorg for, at overtredelse af
feellesskabsretten sanktioneres efter samume materielle og processuelle regler, som efter natio-
nal ret gelder for overtredelser af samme art og grovhed. Medlemsstaternes sanktioner skal
endvidere under alle omstzndigheder vare effektive, sti i rimeligt forhold til overtredelsen
og have en afskrekkende virkning. I EF-Domstolens dom af 10. juli 1990 i sag C-326/88,
Hansen og Sen, foretog Domstolen siledes en efterprovelse af, om Danmark havde tilsidesat
sine forpligtelser i medfer af medlemsstaternes loyalitetsforpligtelse efter EF-Traktatens arti-
kel 10 ved at palegge en vognmand objektivt strafansvar for hans chauffers overtredelse af
Fellesskabets kere- hviletidsbestemmelser. Domstolen fandt efter en konkret vurdering, at
dette ikke var tilfeldet.

Sammenfattende er det siledes - i overensstemmelse med det, der er anfort i Udenrigsministe-
riets redegarelse af 11. august 2003, jf. ovenfor — Justitsministeriets opfattelse, at det danske
EU-forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender ikke er til hinder for, at Danmark
som hidtil deltager i det overstatslige samarbejde efter EF-Traktaten. Det gzlder ogsd med
hensyn til fellesskabsregler af strafferetlig karakter, som efter det, der er fastsldet i dommen,
kan vedtages med hjemmel i denne traktat.
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Folketingets Europaudvalg har ved spergsmil nr. 23 (EUU - Alm. del) af 29. september 2005
anmodet udenrigsministeren om at oversende en redegorelse for dommen fra EF-Domstolen
(C-176/05) om strafferetlige regler med hjemmel i det overstatslige samarbejde.

I den énledning vedlegges Justitsministeriets notat af 13. oktober 2005, idet Justitsministeriet
skal anmode Udenrigsministeriet om at sende notatet til Folketingets Enropaudvalg i dag.
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Justitsministeriet
Lovafdelingen

Dato: 13. oktober 2005
Kontor: _ ElU-kontoret ... ...
Sagsnr.:

Dok.: NAH40046

NOTAT

om EF-Domstolens dom af 13. september 2005, sag C-176/03,
Kommissionen mod Radet.

1. Indledning.

Ved dom af 13. september 2005, sag C-176/03, Kommissionen mod Radet, annullerede EF-
Domstolen (herefter Domstolen) Radets rammeafgerelse 2003/80/RIA af 27. januar 2003 om
strafferetlig beskyttelse af miljoet, der var vedtaget under det mellemstatslige samarbejdé i EU-
Traktatens afsnit VI om strafferetlige og politimassige spergsmal. Domstolen fandt, at ramme-
afgerelsens artikel 1-7 pa grund af bestemmelsernes formal og indhold havde miljebeskyttelse
som overordnet mal, hvorfor de gyldigt kunne - og derfor skulle - have varet vedtaget med
hjemmel i EF-Traktatens artikel 175, dvs. efter det overstatslige samarbejde p4 miljoomradet.

Baggrunden for sagen var, at Kommissionen den 15. marts 2001 havde fremsat et forslag til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om strafferetlig beskyttelse af miljeet. Direktivforsla-
get henviste til EF-Traktatens artikel 175, stk. 1, som hjemmel og opregnede i et bilag de fal-
lesskabsretsakter, hvortil medlemsstaterne skulle indfore strafferetlige sanktioner i deres natio-

nale lovgivninger.

En lang razkke medlemsstater fandt imidlertid ikke, at EF-Traktaten indeholdt hjemmel til at
forpligte medlemsstaterne til at indfere strafferetlige sanktioner, idet sidanne krav kun kunne
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vedtages pd mellemstatsligt grundlag efter EU-Traktatens afsnit VI om strafferetlige og politi-
mezssige spergsmal. En rakke af bestemmelserne fra direktivforslaget blev derfor pa baggrund
-af et dansk forslag-indarbejdet i den nu annullerede rammeafgerelse.— S

-—Rammeafgorelsens-artikel-2-indeholdt under -overskriften *Forsztlige overtradelser” exi for-
pligtelse for medlemsstaterne til at kvalificere de opregnede overtradelser af regler pa miljo-
omradet som strafbare efter national ret. Artikel 3 indeholdt under overskriften ”Uagtsom ad-
feerd” en forpligtelse for medlemsstaterne til ogsa at kvalificere de opregnede overtrzdelser i
artikel 2 som strafbare efter national ret, nar de blev begdet ved uagtsomhed eller i det mindste
ved grov uagtsomhed. Artikel 4 indeholdt en bestemmelse om medvirken. I artikel 5 forpligte-
des medlemsstaterne til at sikre, at handlinger omfattet af artikel 2 og 3 kunne straffes med
sanktioner, der "er effektive, stir i et rimeligt forhold til overtradelsen og har afskrekkende
virkning, herunder, i det mindste i de groveste tilfzlde, straf i form af frihedsberavelse, som
kan medfere udlevering”. Rammeafgorelsens artikel 6 og 7 indeholdt regler om ansvar og
sanktioner for juridiske personer. Artikel 8 indeholdt bestemmelser om medlemsstaternes ju-
risdiktion, og artikel 9 fastsatte bestemmelser om udlevering og retsforfalgning.

Da det var Kommissionens opfattelse, at rammeafgerelsens artikel 1-7 burde have varet vedta-
get som et direktiv efter EF-Traktatens artike] 175, anlagde Kommissionen i april 2003 et an-
nullationssggsmal mod Ridet i henhold til EU-Traktatens artikel 35. Det var derimod ikke
Kommissionens retsopfattelse, at hele rammeafgerelsen skulle have varet vedtaget som et di-
rektiv. Under sagen bestred Kommissionen saledes ikke, at EU-Traktatens afsnit VI var den
korrekte hjemmel for bestemmelserne i rammeafgerelsens artikel 8-9, der som navnt ovenfor
vedrarte medlemsstaternes jurisdiktionskompetence samt udlevering og retsforfolgning af stats-
borgere, der havde overtradt de pageldende miljgbestemmelser.

En lang rzkke medlemsstater, herunder Danmark, afgav interventionsindleg i sagen til stette
for Rédets retsopfattelse. Europa-Parlamentet afgav interventionsindlzg til stette for Kommis-
sionens retsopfattelse.

Annuflationssagsmalet indebar, at Domstolen for ferste gang skulle tage stilling til det princi-
pielle spergsmal om, hvorvidt EF-Traktaten - i den konkrete sag EF-Traktatens artikel 175 -
indeholder hjemmel til at fastszite bestemmelser om strafferetlige sanktioner i tilknytning il en
fzllesskabsregulering inden for det enkelte politikomrade,

Forud for Domstolens dom havde generaladvokat Colomer den 26. maj 2005 afgivet sit forslag
til afgerelse i sagen. Generaladvokaten var enig med Kommissionen i, at EF-Traktatens artikel
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175 indeholder hjemmel til at pAleegge medlemsstaterne at indfere strafferetlige sanktioner i en
retsakt pd miljeomradet. Dog fandt generaladvokaten, at Fellesskabet ikke kan pilzegge med-

_lemsstaterne at indfere_bestemte former.for. strafferetlige sanktioner, f.eks. bode-eller friheds-

beravelse.

2. Nzrmere om EF-Domstolens dom.

Indledningsvis konstaterede Domstolen i dommens premis 38 og 40, at efter EU-Traktatens
artikel 47 kan ingen af bestemmelserne i EF-Traktaten berores af en bestemnmelse i EU-
Traktaten, hvorfor Domstolen skulle undersgge, om rammeafgorelsens artikel 1-7 bererte den
kompetence, som Fellesskabet er tillagt i medfor af EF-Traktatens artikel 175, ”i den forstand
at disse bestemmelser, siledes som Kommissionen har havdet, kunne have vzaret vedtaget med
hjemmel i [EF-Traktatens] artikel 175.”

Herefter anforte Domstolen i dommens pramis 41, at beskyttelsen af miljeet er et af Falles-
skabets grundleggende formal og henviste til, at det *fastslas... i EF-Traktatens artikel 2, at
Fellesskabet har til opgave at fremme et "hejt niveau for miljebeskyticlse og forbedring af
miljekvaliteten”, og med henblik herpa bestemmer [EF-Traktatens] artikel 3, stk. 1, litra 1), at
der skal indferes ”en miljepolitik”.” Endvidere konstaterede Domstolen i praemis 43, at ”{EF-
Traktatens] artikel 174 - 176 udger principielt den ramme, som Fzllesskabets miljepolitik skal

udsves inden for.”

I dommens pramis 45 bemarkede Domstolen, at ”ifelge Domstolens faste praksis skal valget
af hjemmel for en fzllesskabsretsakt ske pa grundlag af objektive forhold, som ger det muligt
at foretage en domstolskontrol, herunder af retsaktens formal og indhold ...” .. Efter i pramis
46 at have konstateret, at rammeafgorelsens formal og indhold var miljebeskyttelse, fastslog
Domstolen herefter folgende i dommens praemis 47-49;

"... Det kan tiltredes, at rammeafgerelsens artikel 2-7 indebzrer en delvis harmonisering af
straffelovgivningen i medlemsstaterne, navnlig for s hvad angar de forhold, som man har beslut-
tet udger miljekriminalitet. Straffelovgivningen og reglerne om behandlingen af straffesager hen-
herer principielt heller ikke under Feallesskabets kompetence (f. i denne retning dom af
11.11.1981, sag 203/80, Casati, Sml. s. 2595, premis 27, og af 16.6.1998, sag C-226/97,
Lemmens, Sml. I, s. 3711, przmis 19).

Nér det udger en nedvendig foranstaltning til bekzmpelse af alvorlig skade pi miljeet, at de nati-
onale myndigheder anvender sanktioner, der er effektive, stir i et rimeligt forhold til lovovertra-

delsen og har afskrzkkende virkning, kan ... fzllesskabslovgiver dog [ikke hindres] i at traffe
foranstaltninger, der relaterer sig til medlemsstaternes strafferet, og som fellesskabslovgiver fin-
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der nedvendige for at sikre, at de bestemmelser, den vedtager pd miljebeskyttelsesomridet, er
fuldt ud effektive.

Det skal tilfgjes, at selv om visse serligt grove handlinger til skade for miljet i det foreliggende

tilfelde skal vere strafbare 1 henhold til rammeafgorelsens artikel 1-7, overlades det til medlems-
staterne at veelge de strafferetlige sanktioner, der skal finde anvendelse. Disse sanktioner skal dog
i overensstemmelse med rammeafgarelsens.artikel 5, -stk.1, vare- effektive;-std-i-et-rimeligt-for-

hold til lovovertredelsen og have afskrakkende virkning.”

Domstolen konstaterede herefter i dommens premis 51, at “rammeafgorelsens artikel 1-7, pi
grund af deres formdl og indhold, har miljabeskyttelse som overordnet mél, hvorfor de gyldigt
kunne have varet vedtaget med hjemmel i [EF-Traktatens] artikel 1757, og da ”rammeafgorel-
sen saledes griber ind i de kompetencer, som Fazllesskabet er tillagt i henhold til [EF-
Traktatens] artikel 175, er den i strid med [EU-Traktatens] artikel 47, hvilket gzlder for hele
rammeafgorelsen, eftersom denne ikke kan opdeles”, Jf. dommens praemis 53.

Domstolen annullerede pa dette grundlag rammeafgorelsen.
3. Dommens betydning for spergsmilet om harmonisering pa det strafferetlige omrade.

-3.1. Med Domstolens dom er det nu fastsliet, at Fzllesskabet efter EF-Traktatens artikel 175
kan fastsztte bestemmelser, der relaterer sig til medlemsstaternes strafferet, og som fzlles-
skabslovgiver finder nedvendige for at sikre, at de bestemmelser, den vedtager pd miljebeskyt-
telsesomrédet, er fuldt ud effektive.

Dommen indebarer, at fallesskabslovgiver i en retsakt pi miljebeskyttelsesomradet, f.eks. et
direktiv eller en forordning, kan fastsztte, at medlemsstaterne skal kvalificere bestemte hand-
linger som strafbare, og at medlemsstaterne derfor skal indfare strafferetlige sanktioner for
overtredelse af de pz’tgaeldende regler. Af andre spargsmal, der relaterer sig til medlemsstater-
nes strafferet pd miljebeskyttelsesomradet, og som det efter dommen ma antages, at fzlles-
skabslovgiver vil kunne vedtage bestemmelser om, kan nzvnes medvirken og pligt for med-
lemsstaterne til at fastsztte sanktioner for juridiske personer. Sadanne bestemmelser var sile-
des omfattet af rammeafgerelsens artikel 1-7, som efter dommens premis 51 kunne have varet
vedtaget med hjemmel i EF-Traktatens artikel 175.

Dommen kan derimod ikke antages at indebare, at fellesskabslovgiver kan fastsatte strafferet-
lige sanktioner for overtredelse af nationale miljeregler, som ikke udspringer af en felles-
skabsretlig forpligtelse. Der kan i den forbindelse henvises til dommens premis 48, hvorefter
den strafferetlige sanktion skal have til formal at sikre den fulde effektivitet af bestemmelser,
som fzllesskabslovgiver har vedtaget.
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Efter Justitsministeriets opfattelse ma det endvidere antages, at bestemmelser om medlemssta-
.ternes jurisdiktionskompetence samt udlevering og-rets forfelgning -ikke vil kunne -vedtages i en
retsakt pa miljebeskytielsesomradet.

Sadanne bestemmelser var indeholdt i rammeafgerelsens artikel 8-9. Selv om Domstolen ikke
udtrykkeligt udtalte sig om, hvorvidt EF-Traktatens artikel 175 indeholder hjemmel til at ved-
tage regler af denne karakter, synes det at ligge forudsztningsvis i dommen, at Domstolen ikke
finder, at det vil vare muligt at vedtage sidanne bestemmelser efter EF-Traktatens artikel 175,
jf. herved den nazvnte premis 51, hvor Domstolen begrensede sig til at fastsia, at rammeafgo-
reisens artikel 1~7 kunne have varet vedtaget med hjemmel i EF-Traktatens artikel 175. Heller
ikke Kommissionen bestred under sagen, at EU-Traktatens afsnit VI var den korrekie hjemmel
for rammeafgerelsens artikel 8-9, jf. dommens premis 23.

Det kan give anledning til tvivl, om dommen skal forstas saledes, at EF-Traktatens artikel 175
ikke kun indeholder hjemmel til at fastsatte bestemmelser om, at overtredelser af narmere
angivne fellesskabsregler skal anses for strafbare efter national ret, men ogsa til at fastsztte
bestemmelser om, at medlemsstaterne skal indfere bestemte strafferetlige sanktioner for sadan-
ne bvertraedelser, f.eks. bade eller frihedsstraf.

De generelle betragtninger vedrerende fellesskabsreglernes effektivitet, som er anfort i dom-
mens przmis 48 (jf. ovenfor), kan saledes tale for, at der er hjemmel til ogsa at fastsztte reg-
ler om, at medlemsstaterne skal indfere bestemte strafferetlige sanktioner. Det kan ogsi geres
gzldende, at Domstolen i premis 51 anferer, at rammeafgerelsens artikel 1-7 gyldigt kunne
have varet vedtaget i medfer af EF-Traktatens artikel 175, og at det i afgoerelsens artikel 5,
stk. 1, netop var bestemt, at medlemsstaterne i det mindste i de groveste tilfzlde skulle fastsat-
te straf i form af frihedsbergvelse.

Heroverfor stir imidlertid, at Domstolen i pramis 49 ~ som et led i argumentationen for, at
rammeafgorelsen kunne have varet vedtaget i medfor af EF-Traktatens artikel 175 — udtrykke-
ligt anferte, at det i rammeafgerelsen “overlades ... til medlemsstaterne at velge de strafferet-
lige sanktioner, der skal finde anvendelse.” Uanset at denne gengivelse af rammeafgorelsens
indbold ikke er korrekt (jf. ovenfor om afgorelsens artikel 5, stk. 1), taler Domstolens udtalel-
se séledes for, at der ikke efter artikel 175 kan pélegges medlemsstaterne at indfere bestemte
sanktioner.
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Det svarer i gvrigt til, hvad generaladvokaten anbefalede i sit forslag til afgerelse af 26. maj
2005, jf. pkt. 1 ovenfor.

Pi den baggrund ﬁnder Justltsmlmstenet ikke, at der er anledning til at 2ndre den hidtidige
_ danske opfattelse, hvorefter bl.a. EF-Traktatens. artikel-175-ikke indeholder hjemmel til at fast-
sa&tte regler om, at medlemsstaterne skal indfere bestemte strafferetlige sanktioner. Safremt
sadanne regler skal fastszttes pA EU-plan, ma det derfor efter Justitsministeriets opfattelse ske
pé grundlag af EU-Traktatens afsnit VI om det mellemstatslige samarbejde om strafferetlige og
politimessige sporgsmal.

3.2, EF-Domstolen har i sin dom principielt alene udtalt sig om, hvorvidt Fzllesskabet har
kompetence til at palegge medlemsstaterne pligt til at fastsztte strafferetlige sanktioner pé mil-
jobeskyttelsesomridet.

Det er derfor et selvstzndigt spergsmél, om dommen mj forsts saledes, at Fallesskabet har
en tilsvarende kompetence ogsa pa andre af de omrader, som der er hjemmel til at regulere i
EF-Traktaten, f.eks. det indre marked, landbrug og fiskeri og konkurrenceforhold mv.

Om dette spergsmal kan det pa den ene side anfores, at Domstolen - navnlig i dommens pre-
mis 41 og 42 - kan siges at fremhave den szrlige stilling, som miljpomradet har efter EF-
Traktaten. Bl.a. peger Domstolen (i premis 41) pa, at Fzllesskabet efter EF-Traktatens artikel
2 har til opgave at fremme et “heit niveau for miljebeskyttelse og forbedring af miljokvalite-
ten”, og pa, at traktatens artikel 3 med henblik herpa bestemmer, at der skal indferes "en mil-
jepolitik.” Domstolen peger ogs& (i praemis 42) pa den sarlige bestemmelse i EF-Traktatens
artikel 6, hvorefter miljebeskyttelseskrav skal integreres i udformningen og gennemferelsen af
Fellesskabets politikker og aktioner. Domstolen anferer i den forbindelse, at bestemmelsen
“understreger ... at der er tale om et tvargiende og grundizggende mal.”

Heroverfor stir imidlertid bl.a., at EF-Traktatens artikel 2 nzvner, at Fallesskabets mal skal
nas gennem “oprettelsen af et fzlles marked, en @konomisk og Monetzr Union samt gennem
iverksattelsen af fzlles politikker eller aktioner som omhandlet i artikel 3 og 4”. Artikel 3
indeholder i den forbindelse en opregning af de forskeilige omrader, hvor der er givet Felles-
skabet midler til at opn4 de forskellige delmal, f.eks. ophzvelse af told og kvantitative restrik-
tioner, indferelse af en fzlles handelspolitik, oprettelse af et indre marked og indferelse af en
felles politik pa landbrugs- og fiskeriomradet, samt foranstaltninger vedrerende personernes
indrejse og ferden samt beskaftigelsespolitikker. De omrader, der er opregnet i artikel 3 litra
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a til litra t, svarer til afsnit og kapitler i traktaten, hvori der er fastlagt materielle forbuds- eller
pabudsregler og/eller givet institutionerne kompetence til at vedtage fallesskabsretsakter mv.

Blapaden -Baggrund mi det give anledning til betydelig tvivl, om Domstolen har tillagt de
specifikt miljomassige omstendigheder, som er fremhevet i dommens premis 41 og 42, afgo--.

rende vagt ved sin vurdering.

Sammenfattende ma det efter Justitsministeriets opfattelse antages, at der ogsd inden for andre
af de omrader, som EF-Traktaten regulerer - og inden for de rammer, som felger af dommen
~ kan fastszttes regler, der forpligter medlemsstaternes til at indfore strafferetlige sanktioner.
Det vil under alle omstendigheder i ferste omgang vare op til Kommissionen og Radet at af-

gore dette.

- Szrlige spergsmal opstér i forhold til omradet for toldsamarbejde efter EF-Traktatens artikel
135 og bekzmpelse af svig efter EF-Traktatens artikel 280. Det fremgar saledes af EF-
Traktatens artikel 135, at de foranstaltninger, som Radet treffer til styrkelse af toldsamar-

. bejdet mellem medlemsstaterne og mellem disse og Kommissionen, ikke “bererer anvendel-
sen af medlemsstaternes strafferet eller retsplejeregler.” Tilsvarende folger det af EF-
Traktatens artikel 280, stk. 4, at de foranstaltninger, som Radet vedtager til forebyggelse og

- bek@mpelse af svig, der skader Fallesskabets finansielle interesser, med henblik pa at yde
en effektiv og ensartet beskyttelse i medlemsstaterne "likke berarer] anvendelsen af med-
lemsstaternes strafferet eller retsplejeregler”. Disse bestemmelser blev indsat ved Amster-
dam-Traktaten i 1997,

I domumens premis 52 anferes folgende om de nzvnte bestemmelser:

"Den omstendighed, at artikel 135 EF og artikel 280, stk. 4, EF inden for toldsamarbejdet,

henholdsvis pa omradet for bekzmpelse af svig, der skader Fallesskabets finansielle interes-

- ser, forbeholder anvendelsen af national strafferet og retspleje for medlemsstaterne, kan ikke

P fore til et andet resultat. Det kan siledes ikke p4 baggrund af disse bestemmelser udledes, at

e mar i forbindelse med ivarksattelsen af miljepolitikken ma afvise enhver harmonisering pa

strafferettens omréide, uanset om den er si begrenset som i rammeafgerelsen, og selv om
den er nedvendig for at sikre fzllesskabsretiens effektive virkning.”

Det ma saledes efter Justitsministeriets opfattelse fortsat antages, at fellesskabslovgiver ikke
har nogen befajelse til at vedtage bestemmelser, der relaterer sig til mediemsstaternes straf-
feret, i tilknytning til en fellesskabsregulering inden for toldsamarbejdet og. omradet for
svigsbekzmpelse.

3.3. Der kan vere grund til at fremha®ve, at det, der er anfert under pkt. 3.1 og 3.2 ovenfor,
vedrerer Fellesskabets adgang til at paleegge medlemsstaterne at fastsztte strafferetlige sankii-
oner i tilknytning til emner, der i gvrigt er reguleret i medfar af EF-Traktaten, f.eks. miljebe-

skyttelse.
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Dommen zndrer siledes ikke ved, at det “egentlige” strafferetlige samarbejde - f.eks. om
bekampelse af terrorisme, organiseret kriminalitet, narkotikahandel, bernepornografi og kor-
_ruption. - fortsat vil skulle foregi inden for rammerne-af-det-mellemstatslige samarbejde efter
EU-Traktatens afsnit VI. I overensstemmelse hermed anfores i dommens pramis 47, at
>[sltraffelovgivningen og-reglerne om-behandlingen-af-straffesager-henharer- principielt 77 ikke

under Fellesskabets kompetence”.

Det anforte skal ses i sammenhang med, at de nzvate spergsmil om beka&mpelse af terrorisme
mv. netop ikke er omfattet af de enkelte politikomrader i EF-Traktaten. Derimod er f.eks. mil-
jobeskyttelse omfattet af EF-Traktaten, og dommen kan formentlig siges at bygge pa det syns-
punkt, at ogsd regler, der palegger medlemsstaterne at fastsatte strafferetlige sanktioner for
overtredelse af Fellesskabets miljelovgivning, m4 anses for miljebeskyttelsesregler i EF-
Traktatens forstand, nir kravet om strafferetlige sanktioner er nedvendigt for at sikre Falles-
skabets materielle miljoreglers fulde effektivitet.

4. Det danske forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender.

Det danske forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender (det sakaldte “retlige forbe-
hold”) blev formuleret i forbindelse med Danmarks tiltredelse af Maastricht-Traktaten i 1993.
I det danske memorandum ”Danmark i Europa” af 30. oktober 1992, der 14 til grund for ind-
géelsen af Edinburgh-Afgerelsen af 12. december 1992, anferes siledes bl.a. folgende:

- "Danmark kan ikke godtage suverznitetsafgivelse pa det retlige og politimassige omrade, men kan
deltage pa det hidtidige mellemstatslige grundlag. Det betyder, at Danmark for sit vedkommende
ikke kan stette, at dele af sejle 3 overflyttes til det overnationale samarbejde i sgjle 17,

I overensstemmelse hermed indeholder Edinburgh-Afgerelsen felgende om det retlige forbe-
hold:

“Afsnit D. Retlige og indre anliggender. Danmark vil deltage fuldt ud i samarbejdet om retlige og

indre anliggender pa grundlag af bestemmelserne i afsnit VI i traktaten om Den Europziske Union”.
Som felge af, at det udlendinge- og civilretlige omrade ved Amsterdam-Traktaten i 1997 bley
overfert fra det mellemstatslige samarbejde i EU-Traktaten til det overstatslige samarbejde i
EF-Traktaten, blev der vedtaget en protokol ar. 5 om Danmarks stilling. Det fremgar bl.a.
heraf, at Danmark ikke deltager i det overstatslige samarbejde efter EF-Traktatens afsnit IV,
der regulerer det udlzndinge- og civilretlige omrade.
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Betydningen for det retlige forbehold af den retssag, som nu har resulteret i ovennzvnte dom,
er nzrmere behandlet 1 Udenrigsministeriets redegerelse af 11. august 2003, der er udarbejdet

i anledning af EUs. Forfatningstraktat.I-redegerelsen, - der-tidligere -er-sendt -til-Folketinget,
anferes bl.a.:

" Det er Kommissionens (og Europa-Parlamentets) opfattelse, at der er hjemmel i EF-
~traktaten til at forpligte medlemsstaterne til at jndfere strafferetlige sanktioner og til i et
- vist omfang n®rmere at regulere de pagzldende strafferetlige sanktioner. Kommissionen

har pa flere omrader inden for de seneste ar forsegt at integrere regler af strafferetlig ka-

rakter i forslag til EU-lovgivning om Fzllesskabets sektorpolitikker. Nylige eksempler om-
fatter forslag inden for fiskeri, miljo, svigsbekempelse, intellektuel ejendomsret, sofarts-
sikkerhed, told, handel og sanktioner mod tredjelande. Radets Juridiske Tjeneste (RJT) har
erkleret sig for enig med Kommissionen for s vidt angar adgangen til at vedtage bestem-
melser om, at medlemsstaterne skal palegge strafferetlige sanktioner, men finder ikke, at

Fallesskabet har kompetence til at regulere strafniveauet (bede, fengsel osv.). Et flertal af

medlemsstaterne i Radet, herunder Danmark, har hidtil afvist Kommissionens retsopfattel-

se. Til illustration kan det nevnes, at Radet for nylig har afvist et direktivforslag om mil-

jekriminalitet fremsat af Kommissionen i henhold til TEF art. 175, og i stedet — pi forslag
af Danmark - enstemmigt vedtaget en rammeafgerelse om miljekriminalitet pa grundlag af

TEU art. 31. Kommissionen har i fordret 2003 anlagt sag mod Radet ved EF-Domstolen

med pastand om annuilation af rammeafgerelsen. Kommissionen gor geldende, at ramme-

afgorelsen indeholder regler, som burde vare vedtaget i henhold til EF-traktaten, jf. TEU
art. 47. Retssagen er den forste af sin art, som giver EF-Domstolen anledning til at forhol-
de sig udtrykkeligt til det prinéipiellej spergsmal om, hvorvidt der er hjemmel i EF-
traktaten til at fastsette regler om strafferetligé sanktioner i fofbindelse med sektorpolitisk

regulering. ”
I en fodnote hertil anfores folgende:

"En dom kan tidligst forventes i efteraret 2004/foraret 2005. Danmark har sammen med 10
andre medlemslande anmodet om at intervenere i sagen til stotte for Radet. I det omfang
Kommissionen matte fa helt eller delvist medhold i retssagen, vil det ikke i sig selv rejse
spergsmal i forhold til RIA-forbeholdet, men vere ensbetydende med, at flertaliet af EU’s
medlemsstater, herunder Danmark, hidtil har anlagt en for restriktiv fortolkning af de sek-
torpolitiske hjemmelsbestemmelser. I sd fald har Danmark allerede ved ratifikationen af
EF-traktaten med senere @ndringer afgivet den accessoriske strafferetlige lovgivende befe-
jelse 1 og med, at befajelsen til at lovgive pa det bestemte sektorpolitiske omride er over-
givet til Fazllesskabet.”

Justitsministeriet kan tilslutte sig det, der er anfort i redegarelsen.
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Det er siledes vasentligt at fremhave, at der ikke med dommen er tale om, at et samarbejde,
—.der hidtil har henhert under det mellemstatslige- samarbejde-efter- EU-Traktaten;-nu -er-blevet
overflyttet til det overstatslige samarbejde i EF-Traktaten, saledes som det — som omtalt oven-
—for---skete ved-Amsterdam-Traktaten i-1997. : e -

Det, der er tale om, er i stedet, at Domstolen nu har taget endelig stilling til den nermere raek-
kevidde af det fallesskabsretlige samarbejde inden for miljeomradet, som Danmark hele tiden
har deltaget i, og som Danmark har tiltradt efter den szrlige bestemmelse om suverznitetsaf-
givelse i grundlovens § 20. P4 dette punkt har Domstolen lagt en anden forstielse af EF-
Traktatens artikel 175 til grund end den, som Danmark og en rekke andre medlemsstater hidtil
har haft, jf. pkt. 1 ovenfor.

Efter den nzvnte profokol nr. 5 om Danmarks stilling har Danmark ikke noget forbehold over
for det fellesskabsretlige samarbejde pd miljgomradet. Danmark vil -ogsa fremover fuldt ud
deltage i bl.a. dette samarbejde.

Det er i gvrigt ikke sadan, at fllesskabsretten hidtil slet ikke har medfert nogen pavirkning af
medlemsstaternes strafferetlige lovgivning,

Efter Domstolens praksis skal medlemsstaterne siledes drage omsorg for, at overtredelse af
faellesskabsretten sanktioneres efter samme materielle og processuelle regler, som efter natio-
nal ret gelder for overtredelser af samme art og grovhed. Medlemsstaternes sanktioner skal
endvidere under alle omstendigheder vere effektive, std i rimeligt forhold til overiredelsen
og have en afskrakkende virkning. I EF-Domstolens dom af 10, juli- 1990 i sag C-326/88,
Hansen og Sen, foretog Domstolen siledes en efterprovelse af, om Danmark havde tilsidesat
sine forpligtelser i medfer af medlemsstaternes loyalitetsforpligtelse efter EF-Traktatens arti-
kel 10 ved at pilegge en vognmand objektivt strafansvar for hans chauffers overtrzdelse af
Fallesskabets kere- hviletidsbestemmelser. Domstolen fandt efter en konkret vurdering, at
dette ikke var tilfzldet. o

Sammenfattende er det sdledes - i overensstemmelse med det, der er anfart i Udenrigsministe-
riets redegarelse af 11. august 2003, jf. ovenfor - Justitsministeriets opfattelse, at det danske
EU-forbehold pi omradet for retlige og indre anliggender ikke er til hinder for, at Danmark
som hidtil deltager i det overstatslige samarbejde efter EF-Traktaten. Det gzider ogsa med
hensyn til fellesskabsregler af strafferetlig karakter, som efter det, der er fastsldet i dommen,
kan vedtages med hjemmel i denne traktat.
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- Justitsministeriet”
Civil--eg Politiafdelingen

Kontor: Det Internationale Kontor
Sagsnr.: 2005-155-0104
Dok.: CDH40546

Besvarelse af spgrgsmal nr. 2 (2696 — RIA) af 30. november 2005 fra Folketingets Europa-
udvalg. '

Spergsmal:

"Ministeren bedes — som lovet pd Europaudvalgsmgdet den 25. november 2005 —
redeggre for, hvilke fremtidige tiltag, der vil kunne forventes inden for omradet for
retlige og indre anliggender, herunder bedes regeringen give sin vurdering af disse
tiltags betydning for det danske retsforbehold.”

Svar:

EU’s politik inden for omrédet for retlige og indre anliggender er navnlig fastlagt i det femérige
arbejdsprogram for et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed - det sdkaldte Haag-
program”, som blev vedtaget af Det Europziske Rad pa dets mgde den 4.-5. november 2004.

Med henblik pa den narmere udmgntning af Haag-programmet vedtog Radet (for retlige og in-
dre anliggender) og Kommissionen den 2.-3. juni 2005 en handlingsplan om gennemfgrelse af
Haag-programmet om styrkelse af frihed, sikkerhed og retfaerdighed i Den Europaiske Union.

Endvidere har Radet (for retlige og indre anliggender) vedtaget en rakke erkleringer mv., som
fastlegger EU’s prioriteter inden for omrédet for retlige og indre anliggender. Dette er senest
sket ved den erklering, som blev vedtaget pa det ekstraordinare rddsmgde (for retlige og indre
anliggender) den 13. juli 2005, i lyset af bombesprangningeme i London.

Det er Justitsministeriets forventning, at det n®vnte arbejdsprogram, handlingsplan og de ved-
tagne erklaringer (som alle tidligere er fremsendt til Europaudvalget og derfor ikke vedlegges
pa ny) vil komme til at danne grundlag for det kommende arbejde under gstrigsk og finsk for-
mandskab.

I overensstemmelse med arbejdsprogrammet mv. er det Justitsministeriets forventning, at der
inden for ministeriets omrade navnlig vil blive tale om at behandle sager inden for det politimas-
sige og strafferetlige samarbejde, og forventningen er i den forbindelse, at der isar vil blive tale
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_ om at behandle fglgende forslag til vaesentlige EU-retsakter, som allerede er fremsat, men som

endnu ikke er vedtaget:
e Udkast til Rédets afggrelse om forbedring af politisamarbejdet mellem Den Europziske
Unions medlemsstater, sarligt ved de indre graenser, og om @ndring af konventionen om

gennemfgrelse af Schengen-aftalen

¢ Udkast tif Ridets rammeafggrelse om udveksling af oplysninger efter tilgaengelighedsprin-
cippet

¢ Udkast til Radets rammeafggrelse om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med
det politimzsessige og strafferetlige samarbejde

o Udkast til Ridets afggrelse om adgang til VIS for myndigheder med ansvar for intern
sikkerhed

e Udkast til Radets rammeafggrelse om en europaisk bevissikringskendelse til fremskaffelse
af genstande, dokumenter og data til brug i straffesager ‘

e Udkast til aftale mellem EU og Norge og Island om udlevering

o Udkast til aftaler mellem EU og De Forenede Stater om udlevering og gensidig retshjelp i
straffesager (aftalerne er undertegnet af EU og USA)

¢ Udkast ti] Radets rammeafggrelse om den europaiske fuldbyrdelsesordre og overfarelse af
domfzldte mellem EU-medlemsstaterne

e Udkast til Rddets rammeafggrelse om anerkendelse og fuldbyrdelse i Den Europziske Union
af forbud, der er en fglge af dom for seksuelle lovovertradelser begiet mod bgrn

e Udkast til Radets rammeafggrelse om hensyntagen til straffedomme afsagt i andre med-
lemsstater i Den Europ@iske Union i forbindelse med en ny straffesag

e Udkast til Radets rammeafggrelse om visse proceduremsessige rettigheder i straffesager i
Den Europiske Union

e Udkast til direktiv og rammeafggrelse om strafferetlig beskyttelse af immaterielle rettig-
heder
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e Udkast til Ridets rammeafggrelse om bekampelse af organiseret kriminalitet

e Udkast til Radets afggrelse om oprettelse, drift og brug af SIS II, udkast til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse, drift og brug af SIS II samt udkast til Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning om adgang til SIS II for de tjenester i medlemsstaterne,
der har ansvaret for udstedelse af registreringsattester for motorkgretgjer (SIS Il-retsakterne)

Det skal bemzrkes, at de nevnte forslag til EU-retsakter inden for det politimessige og straffe-
retlige samarbejde — nér der bortses fra de nzvnte udkast til forordninger vedrgrende SIS II —
alle vil skulle vedtages under henvisning til bestemmelser i afsnit VI i Traktaten om Den Euro-
pziske Union, og forslagene vil sdledes ikke vere omfattet af Danmarks retlige forbehold.




| Justitsministeriet .

Lovafdelingen
Kontor: Procesretskontoret
Sagsnr.: 2006-748/21-0237
‘Dok.: BGJ40189

Besvarelse af spargsmail nr. 61 af 16. maj 2006 fra Folketingets Europaudvalg.
Spergsmal:

”Som opfeigning péd mede i Europaudvalget torsdag den 11. maj 2006 bedes justits-
ministeren redegere for, i hvilket omfang Danmark har mulighed for at indgé paral-
lelaftaler med Kommissionen, herunder konsekvenser for Danmark i de tilfalde,
hvor dette ikke er muligt.”

Svar:

Det flger af det danske forbehold vedrarende retlige og indre anliggender, jf. Protokol nr. 5 om
Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til EF-Traktaten og EU-Traktaten, at Danmark ikke
deltager i vedtagelsen af foranstaltninger, der foreslés i henhold til afsnit IV i EF-Traktaten, og at
s&danne foranstaltninger ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark. Afsnit IV i EF-
Traktaten omfatter visum, asyl, indvandring og andre politikker i forbindelse med den fri bevee-
gelighed for personer, herunder pé Justitsministeriets omride det graenseoverskridende civilretli-
ge samarbejde.

Ifelge det danske forbehold i Edinburgh-afgerelsen deltager Danmark i det retlige samarbejde pa
mellemstatsligt grundlag. Amsterdam-traktaten medferte imidlertid, at det civilretlige samarbej-
‘de samt omréderne vedrarende asyl, immigration og ydre greenser blev overfart fra EU-
samarbejdets 3. sgjle til den 1. sgjle, dvs. fra samarbejde p& mellemstatsligt grundlag til samar-
bejde pé overstatsligt grundlag.

- Siden Amsterdam-traktaten trédte i kraft den 1. maj 1999, er der vedtaget en rakke fellesskabs-
retsakter, der er omfattet af det danske forbehold, og som Danmark ikke har mulighed for at til-
slutte sig efter den szrlige Schengen-procedure i artikel 5 1 protokollen om Danmarks stilling. En
eventuel dansk tilkﬁytning til disse retsakter vil derfor alene kunne ske ved konkrete mellem-
statslige aftaler mellem Danmark og Faellesskabet om de enkelte facllesskabsretsakter.

Sédanne “parallelaftaler” vil kunne indgas med fuld respekt af forbeholdet, idet forbeholdet ved-
rerende det retlige samarbejde retter sig mod samarbejdets overstatslige form og ikke dets ind-
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hold. Danmark kan med andre ord deltage fuldt ud i det retlige samarbejde, s4 lenge det foregar
pé mellemstatsligt grundlag. Dette er ogsé grundlaget for den seerlige ordning vedrerende Schen-
gen-relaterede retsakter, der er nevnt ovenfor.

Pa det civilretlige omrade har Danmark hidtil anmodet om at blive tilknyttet folgende retsakter
p4 mellemstatsligt grundlag:

e Konkursforordningen (Radets forordning (EF) nr, 1346/2000 af 29. maj 2000 om kon-
kurs)

* Bruxelles II-forordningen (Radets forordning (EF) nr. 1347/2000 af 29. maj 2000 om
kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgdrelser 1 egteskabssager samt i
sager vedrerende foreldremyndighed over egtefallernes felles bern. (Forordningen er
aflest af foreldreansvarsforordningen)).

» Forkyndelsesforordningen (Rédets forordning (EF) nr. 1348/2000 af 29. maj 2000 om
forkyndelse i medlemsstaterne af retslige og udenretslige dokumenter i civile og kom-
mercielle sager)

o Bruxelles I-forordningen (Radets forordning (EF) nr. 44/2001 af 22. december 2000 om
retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser pa det civil-
og handelsretlige omrade).

I april 2002 tog Kommissionen stilling til den danske anmodning. Kommissionens fandt, at den-
ne lesning kun kan anvendes i undtagelsestilfielde og udgere en overgangsordning samt kun kan
accepteres, hvis Danmarks deltagelse fuldt ud er i Fellesskabets og dets borgeres interesse, og
hvis de krav, der stilles til Danmark, er identiske med dem, der stilles til alle medlemsstaterne,
sdledes at det sikres, at bestemmelser med samme indhold geelder i Danmark og i de evrige med-
lemsstater. Kommissionen lagde herved vaegt pd, at Danmark suverant kan beslutte at give af-
kald pé forbeholdet, safremt man fra dansk side gnsker at blive tilknyttet samarbejdet.

P& den baggrund blev det fra Fellesskabets side besluttet at indlede forhandlinger om indgéelse
af afialer mellem Faellesskabet og Danmark vedrerende Bruxelles I-forordningen og forkyndel-
sesforordningen, mens Danmarks anmodning ikke blev imadekommet for s& vidt angar konkurs-
forordningen og Bruxelles II-forordningen.

Forhandlingerne forte til, at Danmark og Fzllesskabet den 19. oktober 2005 undertegnede aftaler
om en dansk tilknytning til Bruxelles I-forordningen og forkyndelsesforordningen p4 mellem-
statsligt grundlag. Feellesskabet har den 2. maj 2006 meddelt, at man nu har afsluttet de nodven-
dige interne procedurer for ikrafttraedelsen af aftalerne.
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For Danmarks vedkommende kraver en tiltreedelse af parallelaftalerne Folketingets samtykke
efter grundlovens § 19. Med henblik herpa forventer Jjustitsministeren i den kommende folke-
tingssamling at fremsette af et lovforslag, der tager sigte p& gennemforelse af de nadvendige
lovaendringer. Parallelafialerne treeder i kraft 6 méneder efter, at Danmark giver Faellesskabet
meddelelse om, at de nedvendige lovaendringer er gennemfart. Europaudvalget er lobende blevet
orienteret om sagen.

Som det fremgér, kan Danmark ikke selvsteendigt beslutte at blive tilknyttet de EU-retsakter,
som Danmark pd grund af forbeholdet stér udenfor, men der er tveertimod vaesentlige begreens-
ninger i mulighederne for at opnd parallelaftaler pa det civilretlige omrade.

Danmarks seerstilling som folge af forbeholdet farer til, at der er retsakter pa det civilretlige om-
rade, som Danmark for si vidt stotter, men ikke er omfattet af, Denne'udvikling er efter regerin-
gens opfattelse en forventelig folge af forbeholdet. T takt med, at det civilretlige samarbejde ud-
vides med nye retsakter med hj emmel i EF-Traktatens afsnit IV, vil der ske en forpgelse af de
omrader, hvor Danmark indtager en serstilling og star uden for EU-reguleringen.

I et vist omfang vil de vedtagne EU-foranstaltninger 3 betydning ogsé for danske borgere og
virksomheder. F.eks. vil en kommende Rom I- eller Rom II-forordning om, hvilket lands lov der
skal finde anvendelse ved domstolenes afgerelse af en konkret retstvist, fi betydning, ndren =
domstol i en anden medlemsstat skal treffe afgerelse i sager, der involverer en dansk part. I disse
tilflde vil den udeniandske domstol komme til at afgere lovvalget pa grundlag af de kommende
forordninger. Ligeledes vil man p4 dette omrade fra dansk side kunne vzlge at indrette lovgiv-
ningen her i landet, siledes at den svarer til den gzldende EU-lovgivning.

P& andre omrader vil man ikke fra dansk side kunne indrette sin lovgivning, siledes at den svarer
til EU-lovgivningen. Det gzlder f.eks. EU-foranstaltninger, der vedrerer gensidig anerkendelse
og fuldbyrdelse af retsafgarelser pé tvars af greenserne. I disse tilfzlde vil danske borgere og
virksomheder séledes ikke fa gavn af de forenklinger og lettelser, som EU-lovgivningen kan
medfare for borgere og erhvervsliv i andre EU-lande. Mere overordnet vil det kunne spille en
rolle for vurderingen af Danmark som et attraktivt marked for udenlandske virksomheder og
investeringer, at Danmark stér uden for feelleseuropeeiske instrumenter vedrorende gennemfarel-
se af retstvister pa tvaers af graznserne.

Nar de nzvnte to parallelaftaler i givet fald er ratificeret, vil regeringen tage stilling til, om der er
andre retsakter, som er vedtaget siden den forste anmodning om tilknytning pa mellemstatsligt
grundlag, hvor tilsvarende aftaler vil vare i Danmarks interesse, og hvor der maske kan vare en
mulighed for, at Fellesskabet vil veere indstillet pa at acceptere yderligere parallelaftaler.
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Kontor: Internationalt kontor

Sdnr: 2006/4050-835
Sagsbeh.: HTH
Fil-navn: ) feu spm 1

Besvarelse af spergsmal nr. 1 stillet af Folketingets Europaudvalg den 17. juli
20086 (ad 2746 - RIA).

Spergsmal:

"Ministeren bedes - som lovet p4 madet i Europaudvalget den 14. juli 2006 —
redegere for, hvornar regeringen tager stifling til, om Danmark skal sege om
paralielaftaler p4 rammeprogrammet om solidaritet og forvalining af
migrationsstrgmme for perioden 2007-2013 (KOM (2006) 0123) for s& vidt angar
Flygtningefonden, Integrationsfonden og Tilbagesendelsesfonden.

Ministeren bedes endvidere redegare for, hvordan Danmark ville have veeret stiliet i
sagen, s&fremt det danske retlige forbehold i forbindelse med Forfatningstraktaten
var blevet andret til et "opt-in forbehold” i stil med det britiske og irske forbehold.”

Svar:

Retsakterne vedrarende de i spergsmalet naevnte fonde skal vedtages med
hjemmel i EF-Traktatens afsnit IV. Danmark er som falge af forbeholdet vedrerende
retiige og indre aniiggender, jf. Protokol nr. 5 om Danmarks stilling, der er knyttet
som bilag til EF-Traktaten og EU-Traktaten, ikke bundet af retsakter, der vedtages
med hjemmel i afsnit IV, ligesom sadanne retsakter ikke finder anvendelse i
Danmark. Derimod kan der — i fuld overensstemmelse med forbeholdet — indgas
aftaler mellem Faellesskabet og Danmark, sékalidte parallelaftaier, hvorved
Danmark - pé& mellemstatsligt grundlag - tilknyttes s&danne retsakter pa de i aftalen
neermere angivne betingelser.

Danmark kan imidlertid ikke kraeve, at der indgés sadanne paralielaftaler. Danmark
kan alene anmode herom, hvorefter det vil vaere op til i ferste omgang
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Kommissionen at vurdere, om det vil veere | EU’s interesse at indga en sddan aftale
i forhold tif en given retsak.

‘Bl.a. i forbindelse med Radets vedtagelse i maj 2003 af forhandlingsmandater om

de til dato i alt tre parallelaftaler har Kommissionen givet udtryk for, at paralielaftaler
 er af ekstraordinzer og midiertidig karakter, at parallelaftaler kun kan accepteres,
hvis det er i EU's interesse, og at izsningen pé laengere sigt ma bestd i, at Danmark
giver afkald pd sit forbehold. Kommissionen afviste ved samme Iejlighed dansk
anmodning om paralielaftaler vedrarende henholdsvis konkursforordningen og
Bruxelles B-forordningen.

Det kan séledes ikke forventes, at der vil kunne indgas parallelaftaler med
Fasllesskabet vedrarende alle retsakier, som Danmark métte enske at blive
tilknyttet pa mellemstatsligt grundlag — dette vil snarere have undtagelsens
karakter. '

Regeringen har pa denne baggrund besiutiet farst at tage stilling til, om Danmark
. skal anmode om indgaelse af nye parallelaftaler, nar de tre paralielaftaler, som
Kommissionen har indvilget i at forhandie, er pa plads.

- Det kan i den forbindelse oplyses, at parallelaftalen vedrgrende Dublinforordningen
- og Eurodacforordningen er trdt i kraft den 1. april i &r. For sa vidt angar aftalerne
om henholdsvis Bruxelles |-forordningen og forkyndelsesforordningen har
Feellesskabet i maj i & meddelt, at man har afsluttet de interne procedurer for
ikraftiraedelse af aftalerne. Justitsministeriet, hvorunder disse to aftaler harer, har
oplyst, at Danmark kan ratificere aftalerne, nar den nedvendige lovgivning er
gennemfert. Loviorslag herom forventes fremsat i den kommende
folketingssamling. '
Overvejelser om, hvorvidt man fra dansk side skal anmode om indgaelse af
yderligere parallelaftaler, herunder for en eller flere af de i spergsmalet neevnte
fondes vedkommende, vil bl.a. skulle foretages i lyset af Kommissionens generelie
holdning tit spargsmaélet og ud fra erfaringerne med de afsluttede forhandlinger om
de tre aktuelle paralielaftaler.

For sa vidt angar anden del af spargsmélet kan det oplyses, at Forfatningstraktaten
introducerer en nyskabelse, hvorefter Danmark gives adgang til som option — ensidigt og i
overenssiemmelse med sine forfatningsmaessige bestemmelser — at erstatte det
eksisterende forbehold vedrerende retlige og indre anliggender af en moderniseret version i
form af en tilvalgsmodel, en sakaldt 'opt-in'-ordning, efter britisk/irsk model. Forbeholdet vil
med 'opt-in’-ordningen deskke det samme sagsomréde, men retsvirkningerne vil vare - -
anderledes. Efter en reekke naermere bestemmelser giver 'opt-in’-lgsningen Danmark
adgang til at meddele, at man gnsker at deltage i den overstatslige vedtagelse og
anvendelse af RIA-retsakter. Danmark gives ogsa adgang til efterfzlgende at besiutte sig for
at tilveeige en vedtagen forbeholdsbelagt retsakt, hvorefter denne vil finde anvendelse for
Danmarks vedkommende. Danmark kan imidlertid ogsa veelge — saledes som forbeholdets

Side 2
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retsvirkning er i dag — at st& uden for den pageeldende retsakt, der herefter ikke er bindende
for eller finder anvendelse i Danmark.

Efter et séledes omdannet dansk forbehold vedrgrende retiige og indre
anliggender, vil Danmark kunne tilveelge retsakterne vedrerende de i spgrgsmélet
neevnte fonde, og Danmark vil i givet fald vaere med pé lige fod med de gvrige
‘mediemsstater og med samme rettigheder og forpligtelser under den overstatslige
ramme.

Side 3
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MINISTERIET FOR
FAMILIE- OG
FORBRUGERANLIGGENDER

Folketingets Europaudvalg

Dato:

Folketinget har i skrivelse af 9. oktober 2006 (ad KOM (2006) 0399; REU alm. del — bi-
lag 22) udbedt sig min besvarelse af falgende spargsmal:

Spgrgsmal 4:
”Ministeren bedes — i fortsaettelse af den tekniske gennemgang den 29. september 2006 af

forslag til forordning om lovvalg i eegteskabssager (KOM (2006) 0399) — sammenligne
fordele og ulemper ved at regulere omradet gennem konventioner i forhold til en EU-
regulering.”

Svar:
Forslaget indeholder fglgende hovedpunkter:
e /Endring af de geeldende regler om international kompetence i &gteskabssager
(separation og skilsmisse):
< indfarelse af mulighed for at indga aftaler om international kompetence i
&gteskabssager
% e@ndring af kompetencereglerne i relation til ikke-medlemsstater
e /Endring af de geeldende regler om international kompetence i sager om foreldre-
ansvar (foreldremyndighed, samveaer mv.), som konsekvens af fgrnaevnte andring
o Indfarelse af regler om lovvalg i &gteskabssager

Ved forslaget &ndres den geeldende EU-regulering af behandlingen af a&gteskabssager og
sager om foreeldreansvar i forordning (EF) nr. 2201/2003 af 27. november 2003 om kom-
petence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser i eegteskabssager og i sager
vedrgrende foraldreansvar og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1347/2000 (den nye
Bruxelles I1-forordning). Denne forordning indeholder bl.a. regler om international kom-
petence i &egteskabssager og i sager om foraeldreansvar. Disse regler giver imidlertid ikke
agtefellerne mulighed for at indga aftale om international kompetence, bortset fra en
snaever mulighed for at keede en sag om foraeldreansvar sammen med en egteskabssag.
Dette betyder, at en EU-medlemsstat, som forordningen geelder for, ikke har adgang til at
fastseette regler, der giver aegtefaeller mulighed for at aftale, at en &gteskabssag skal be-
handles i den pagealdende stat.

Indfarelse af mulighed for at indga aftaler om international kompetence i &egteskabssager
kreever derfor faellesskabslovgivning.

Ved forslaget &ndres endvidere forordningens regler om international kompetence i situa-
tioner, hvor kompetencereglerne medfarer, at en eegteskabssag ikke kan behandles i en
medlemsstat. | stedet for som udgangspunkt at overlade den internationale kompetence i
sadanne situationer til national ret, foreslas det at indfgre harmoniserede kompetencereg-
ler. Dette kan kun gennemfares gennem feellesskabslovgivning.
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Feellesskabslovgivningen, herunder den nye Bruxelles 11-forordning, indeholder ikke reg-
ler om lovvalg i &egteskabssager. Spargsmalet om, hvilken stats lovgivning der skal finde
anvendelse pa en @gteskabssag, der behandles i en EU-medlemsstat, afgeres derfor af den
pagaldende stats egne international privatretlige regler.

Det folger af EF-traktatens artikel 61, litra c, og artikel 65, litra b, at Feellesskabet kan
vedtage foranstaltninger vedrgrende civilretligt samarbejde i spargsmal med grenseover-
skridende virkninger i det omfang, det er ngdvendigt for det indre markeds funktion. Det-
te omfatter blandt andet foranstaltninger til fremme af foreneligheden mellem medlems-
staternes regler om lovvalg.

Da der ikke pa fallesskabsniveau findes regler om lovvalg i egteskabssager, vil felles-
skabsretten ikke veere til hinder for, at medlemsstaterne pa traditionelt mellemfolkeligt
plan udarbejder en konvention herom.

Dette vil imidlertid veare uhensigtsmaessigt, ikke mindst fordi udarbejdelsen af en sadan
konvention ikke vil veere undergivet de procedurer, herunder i relation til retssikkerhed,
der geelder for feellesskabslovgivning. Endvidere vil ikrafttraedelsen af konventionen i alle
medlemsstater afhaenge af de gennemfarelsesforanstaltninger, der i de enkelte medlems-
stater er ngdvendige for at s&tte en konvention i kraft der. Dette vil kunne forsinke ikraft-
treedelsestidspunktet.

Det er pa denne baggrund regeringens opfattelse, at omradet bar reguleres gennem falles-
skabslovgivning.

Det bemerkes i den forbindelse, at en konvention om lovvalgsregler i eegteskabssager
kun kan gennemfares i Danmark ved lov.

Lars Barfoed
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MINISTERIET FOR FLYGTNINGE
INDVANDRERE OG INTEGRATION

TALEPAPIR

Dato: 5. februar 2007
Kaontor: Internationalt
Joar: 2006/4014-20
Sagsbeh.: VD
Fil-navn: Talepapir

samrad_endelig

Talepunkt til brug for samrad i Folketingets Europaudvalg den 9. februar
2007 om samradsspergsmal A — anmodning om redegorelse for EU's mi-
grations- og indvandringspolitik, herunder Danmarks stilling pa omradet
set i lyset af det retlige forbehold

[Indledning]

— Jeg vil gerne starte med at takke for muligheden for her
i udvalget at fortaelle om de mange tiltag, der eri gang i
EU inden for mit omrade.

— Som bekendt var justitsministeren i samrad her i udval-
get i maj maned sidste ar, hvor hun havde lejlighed til at
redegare for de dele af de retlige og indre anliggender,
som hun er ansvarlig for, og jeg er derfor glad for i dag
at kunne redegere for udviklingen inden for de omrader,
som jeg som integrationsminister er ansvarlig for — dvs.
asylpolitikken, indvandringspolitikken og graensepolitik-
ken,

~ Jeg vil forst kort give en status over, hvor langt EU er
naet pa de forskellige omrader.
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- Jeg kan i gvrigt nzermest hgre Kommissionen anfgre,
at Danmark abenbart gerne vil have del i EU’'s midier,
men ikke vil vaere forpligtet af EU’s regler.

- Helt umiddelbart kunne det veere meget fristende at
bede om at veere med i fondene, men jeg vurderer det
ikke som en farbar vej. |
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— Herefter vil jeg redegeare for, hvilke fremtidige tiltag der
kan forventes inden for EU's migrations- og indvan-
dringspolitik.

— Vi har jo allerede veeret lidt inde pa dette spgrgsmal i
forbindelse med evalueringen af Haag-programmet i 12-
bet af efteraret.

— Og endelig vil jeg komme ind pa Danmarks seerlige stil-
ling pa dette omrade som fglge af vores forbehold.

[Status]

— Siden 1999, hvor Amsterdam-traktaten tradte i kraft, er
det for alvor gaet stserkt pa asyl- og indvandringsomra-
det i EU. Far 1999 var der alene tale om et mere Igst
samarbejde pa mellemstatsligt grundlag, men med Am-
sterdam-traktaten overgik samarbejdet som bekendt il
at blive overstatsligt, og man begyndte at vedtage
egentlige bindende EU-retsakter pa omradet.

— Det overordnede mal med EU's asyl- og indvandrings-
politik har fra begyndelsen vaeret at harmonisere regler-
ne for indrejse og ophold i EU, da det er set som en for-
udseetning for og fordel i forbindelse med EU’s feelles
omrade uden indre greenser.

— Desuden lgses graenseoverskridende spgrgsmal, som
pa asyl- og indvandringsomradet, bedst mellem landene
- og ikke hver for sig.
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Malene fra Amsterdam-traktaten er naet, og der er nu
gennemfgrt en vis harmonisering pa Iangt de fleste dele
af udleendingeomradet.

Som | ved, var der nok lagt op til en hgjere grad af har-
monisering, end det egentligt er lykkedes at gennemfg-
re. Men man er ngdt til at veere opmasrksom pa, at net-
op dette omrade — seerligt vedrgrende asyl og indvan-
dring — er et vanskeligt indenrigspolitisk emne for de fle-
ste lande, og der har derfor veeret brug for lidt mangvre-
rum for landene.

Pa asylomradet har EU vedtaget regler for,

- hvilket land der skal behandle en asylansagning gen-
nem Dublin-forordningen og Eurodac-fingeraftryks-
systemet,

- felies standarder for, hvordan asylansggere skal mod-
tages og indkvarteres, mens deres sag behandles, i di-
rektivet om modtageisesforhold,

- hvilke retftigheder ansggeren har under sagen, for ek-
sempel med hensyn til adgang til tolk og til klagead-
gang, i asylproceduredirektivet, og

- hvem der skal have asyl, og hvilke rettigheder det gi-
ver i flygtningedefinitionsdirektivet.

P& indvandringsomradet er der vedtaget minimumsreg-
ler om familiesammenfaring, og der er vedtaget feelles
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regler for udieendinge, der har boet i EU i mindst 5 ar,

hvorefter man opnar visse grundleeggende rettigheder
og bl.a. pa visse betingelser kan bosaette sig i et af de
andre EU-lande i direktivet om status som fastboende
udizending.

— Pa uddannelsesomradet er der vedtaget faelles mini-
mumsregler for indrejse og ophold for studerende og
forskere, som landene er enige om, under visse betin-
gelser skal have en lettet adgang til EU.

— Pa greenseomradet er der faelles regler om visum og
~ feelles regler om ydre graensekontrol.

— | EU foregar der ogsa et samarbejde om at udsende
personer, der opholder sig ulovligt i EU. Der er f.eks.
vedtaget regler om anvendelse af fly til feelles hjemsen-
delser, og der indgas tilbagetagelsesaftaler med lande
uden for EU.

[Aktuelle og fremtidige tiltag]

— Jeg har i det foregaende forsggt at give et helt overord-
net overblik over de eksisterende regier, der findes in-
den for mit omrade.

— Herefter vil jeg vende mig mod de aktuelle og fremtidige
stremninger. |
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—~ EU’s nuveerende politik pa omradet fremgar af det sa-
kaldte Haag-program, der blev vedtaget af Det Europze-
iske Rad i november 2004.

- — Haag-programmet er, som det er udvalget bekendt, et
femarigt arbejdsprogram, der Igber indtil 2009, og for-
malet er at bygge videre pa de opnaede resultater inden
for omradet for retlige og indre anliggender.

_ Jeg vil i det folgende kun komme ind p& de dele af
Haag-programmet, der hgrer under mit omrade som in-
tegrationsminister.

— P4& asylomradet arbejdes der videre med at fa indfart en
faelles asylprocedure i EU og en ensartet status for de
personer, der far asyl. Dette vil farst ske efter en evalu-
ering af de allerede vedtagne regler.

— Der arbejdes desuden pa at fremme det praktiske sam-
arbejde mellem medlemslandene, og der er planer om
at oprette en falles database med baggrundsoplysnin-
ger om oprindelseslande.

— Regeringen statter generelt EU’'s arbejde med feelles
regler pa asylomradet. Vi er saledes enige i, at reglerne
for, hvornar der gives asyl, skal vaere ens i EU, og at de
skal bygge pa de internationale konventioner, som alle
EU-lande har filtradt. De danske regler er i det store he-
le pa linje med EU’s asylregier.
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Regeringen stotter ogsa et gget praktisk samarbejde pa
asylomradet. Det er vigtigt, at ikke kun reglerne er ens,
men at vi ogsa f.eks. har adgang til de samme bag-
grundsoplysninger om oprindelseslande, sa afggrelser-
ne kan blive truffet pa et sa fuldsteendigt grundlag som
muligt.

Pa indvandringsomradet laegger Haag-programmet op
til, at EU skal spille en starre rolie i forbindelse med ar-
bejdskraftindvandring.

Det, som EU-samarbejdet vil dreje sig om, vil f.eks. vee-
re tiltag, der kan gere det mere attraktivt for hgjtkvalifi-
cerede at sgge arbejde i EU, ligesom der planleegges
regler for hvilke rettigheder, tredjelandsstatsborgere
skal have, hvis de har faet opholds- og arbejdstilladelse
i et EU-land.

Kommissionen vil i de kommende ar fremlaegge forslag
til fire direktiver, der skal regulere betingelserne og pro-
cedurerne for adgangen til arbejdsmarkedet for saerlige

grupper.

Det drejer sig om hgijt kvalificerede personer, om sae-
sonarbejdere, om udstationerede personer og om ign-
nede praktikanter.

- Regeringen stotter sadanne tiltag, men det er afgaren-
de, at landene selv kan fastlaegge antallet af indvandre-
re, der gives opholds- og arbejdstilladelse. Der er stor
forskel pa arbejdsigsheden i de forskellige EU-lande, og
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det er vigtigt, at det er beskeeftigelsesmaessige hensyn,
der skal begrunde arbejdskraftindvandring.

| sammenhang med lovlig arbejdskraftindvandring leeg-
ger Haag-programmet op til, at den ulovlige beskaefti-
gelse af udisendinge skal nedbringes i EU.

Regeringen er helt enig i dette, da muligheden for at ar-
bejde ulovligt i EU er en vaesentlig pull-faktor for perso-
ner, der har planer om at indrejse ulovligt i EU.

Pa gresnseomradet vil jeg naevne Det Europeaeiske
Grasnseagentur (Frontex), der begyndte sin virksomhed
i maj 2005, og som vi forventer os meget af. Graense-
agenturet skal blandt andet koordinere det operative
samarbejde mellem medlemslandene, hvad angar for-
valtning af de ydre greenser.

| @jeblikket er Frontex som bekendt i fokus i forbindelse
med indsatsen i Middelhavet pa grund af den saerlige si-
tuation med mange uloviige indvandrere fra Afrika.

Det er netop sadanne tiltag, vi kan bruge Frontex til.

Jeg vil ogsa naevne Kommissionens forslag om etable-
ring af sakaldte hurtige indsatshold under Frontex, der
skal kunne udsendes med kort varsel, nar et medlems-
land anmoder om assistance. Jeg har netop tidligere |
dag orienteret udvalget om dette forslag.

Pa visumomradet laegger Haag-programmet op til en vi-
dereudbygning af den feelles visumpolitik blandt andet
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med henblik pa at gare det hurtigere at fa visum, for de
personer, der ofte indrejser i EU helt lovligt, mens det
samtidig skal gores lettere at afslgre dem, der forsager
at misbruge visumsysfemet.

En vigtig brik i EU's visumpolitik bliver indfgrelsen af Vi-
suminformationssystemet (VIS), hvor en database skal
indeholde fingeraftryk pa alle visumansagere til EU.
Dette vil gare det meget nemmere at afsigre misbrug.

Jeg forventer, at forordningen om VIS bliver vedtaget
inden sommer, og at systemet herefter vil kunne anven-
des fra juni 2008. Regeringen stgtter fuldt ud indfgrel-
sen af VIS.

| forbindelse med tilbagesendelse af personer med ulov-
ligt ophold, laegger Haag-programmet op til, at der skal
indfgres faelles standarder med henbiik pa at fremme
den feelles udsendelsespolitik som et led i EU's indsats
mod ulovlig indvandring.

Kommissionen har herefter i september 2005 fremiagt
et forslag til et direktiv om tilbagesendeise af tredje-
fandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Forslaget er omfattet af det danske forbehold, men ud-
ger delvist en videreudvikling af Schengen-reglerne.

Direktivforslaget er fortsat under forhandling, og om de
naermere detaljer vil jeg gerne henvise til grundnotatet
herom.

Side 8

138




— Pa integrationsomradet foregar der et ikke-bindende
samarbejde i EU. Haag-programmet laegger op til, at
der skal ske en mere omfattende koordinering af de na-
tionale initiativer og EU-initiativer. Med henblik herpé er
der vedtaget 11 grundiseggende principper for god inte-
gration, der skal vejlede og inspirere medlemslandene.
Navnlig fremhasves betydninger af tilstraeskkelig uddan-
nelse og beskaeftigelse for indvandrere som et vigtigt
led i integrationsprocessen.

~ Regeringen stotter samarbejdet i EU om integration og
arbejder aktivt for at fastholde emnet pa EU’s dagsor-
den

— Som det er udvalget bekendt, afholdt jeg sanmmen med
min hollandske kollega, Rita Verdonk, i september i Ka-
benhavn en europaeisk konference om unge etniske mi-
noriteters aktive deltagelse i samfundet. En rapport om
konferencens udfald er netop blevet offentliggjort og kan
findes pa Integrationsministeriets hjemmeside.

— Det tyske formandskab vil i gvrigt afholde en EU-
ministerkonference om integration i maj i Potsdam.

[Finansiel solidaritet]

— Haag-programmet lasgger vaegt pa, at samarbejdet om
asyl, indvandring og gransekontrol skal bygge pa soli-
daritet — ogsa af finansiel karakter.
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Pa baggrund af dette kom Kommissionen i april 2005
med en meddelelse om solidaritet og forvaltning af mi-
grationsstremme for perioden 2007 tit 2013, der blandt
andet indeholder forslag til etablering af fire fonde:
Flygtningefonden, Graensefonden, Integrationsfonden
og Tilbagesendelsesfonden.

Jeg har flere gange redegjort for forslaget om disse fon-
de her i udvalget, som altsa har til formal at statte de
lande, der har de stgrste udfordringer inden for de en-
kelte kategorier.

Som det er udvalget bekendt, kan Danmark deltage i
Greensefonden pa mellemstatsligt grundlag, da den an-
ses som en udbygning af de sakaldte Schengen-regler.
De avrige fonde kan vi ikke deltage i, da deres anven-
delsesomrade falder ind under vores forbehold.

Jeg forventer, at forslaget om fondene bliver vedtaget
inden sommer.

Regeringen statter generelt solidaritetstanken i forbin-
delse med blandt andet bekaempelse af ulovlig indvan-
dring og greensekontrol.

Vi stgtter derfor ogsa vedtagelsen af fondene.
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[Migration og udvikling]

— Haag-programmet lzegger vaegt pa, at der skal ske en
sammentankning af politikkerne inden for migration og

udvikling.

— Regeringen stgtter en sadan sammenteenkning af mi-
grations- og udviklingspolitikken og et gget internationalt
 samarbejde mellem oprindelseslande, transitlande og
destinationslande om migrationshandtering. Dette falder
helt i trdd med vores egne tanker om beskyttelse af
flygtninge i neeromraderne og sammenteenkning af poli-
tikker om migration, flygtninge og udvikling.

— Tiltag i tredjelande medvirker saledes til, at flygtninge pa
sigt kan opna beskyttelse i neeromraderne.

— | december 2005 godkendte Det Europaeiske Rad en
samlet migrationsstrategi med seerlig fokus pa tiltag
over for Afrika og middelhavsomradet. Strategien ud-
springer blandt andet af de tragiske episoder, der i sti-
gende grad opleves i Middelhavet med ulovlige indvan-
drere ombord i synkefaerdige bade.

— Strategien leegger bade op til forbedret greensekontrol,
statte til neeromraderne, dialog med landene i Afrika og
en gget indsats med at bekaampe arsagerne til migrati-
on, herunder gennem udviklingsbistand.
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— Den aktuelle situation i Middelhavet viser netop ngd-

vendigheden i at sammentaenke politikkerne og i bade
at fokusere pa kortsigtede lgsninger som gget graense-
kontrol og patruljering, men samtidig have fokus pa de
langsigtede Igsninger, der handler om at bekaempe ar-

sagerne til, at folk gnsker at udrejse fra deres hjemlan-

de.

Jeg har ved flere lejligheder orienteret udvalget om EU’s

drgftelser og tiltag i forbindelse med situationen i Mid-
delhavet.

Senest i december var emnet ogsa pa Det Europasiske
Rads made, og jeg har netop orienteret om en del af
opfelgningen i forhold til migration.

[Danmarks stilling, herunder forbeholdet]

Efter denne gennemgang af de aktuelle og fremtidige
tiltag vil jeg nu komme ind pa Danmarks stilling og vo-
res forbehold for retlige og indre anliggender.

Som det naturligvis er udvalget bekendt, er de fleste
EU-retsakter pa mit omrade omfattet af det danske for-
behold. ‘

For de sakaldte Schengen-retsakter gesider som be-
kendt, at Danmark har mulighed for at tilslutte sig disse
retsakter pa mellemstatsligt grundlag inden 6 maneder
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fra vedtagelsen. Det har vi indtil videre valgt at gare
med alle de Schengen-retsakter, der er vedtaget.

| den forbindelse vil jeg gerne minde om, at det fremgar
af Protokollen om Danmarks Stilling, at Schengen-
landene vil overveje, hvitke passende foranstaltninger
der skal treeffes, hvis Danmark ikke gennemfgrer ved-
tagne Schengen-retsakter.

Konsekvensen af forbeholdet er i gvrigt klar: Vi deltager
ikke i vedtagelsen af retsakter, der er omfattet af forbe-
holdet, og vi er ikke bundet af disse.

Groft sagt kan man dele EU-retsakterne pa integrati-
onsministeriets omrade op i asyiretsakter og indvan-
dringsretsakter.

Pa asylomradet er de danske regler overordnet set pa
linje med EU's regler.

Pa indvandringsomradet adskiller de danske regler sig i
hajere grad fra EU's regier. Det geelder f.eks. EU's fa-
miliesammenfaringsdirektiv, hvor blot en af forskellene
er, at der efter direktivet kan stilles et aiderskrav pa 21
ar, mens vi i Danmark som bekendt har en 24-arsregel.

Jeg kan ogsa naevne direktivet om tredjelandsstatsbor-
geres status som fastboende udleending, der giver ud-
laendingen krav pa status som fastboende efter 5 ars
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lovligt ophold, mens den danske udlaendingelov giver
mulighed for permanent opholdstilladelse efter normalt
7 ars ophold.

[Parallelaftaler]

| forbindelse med forbeholdet vil jeg slutte af med et
forhold, som jeg ved, at i hvert fald nogle medlemmer
af udvalget har udtrykt seerlig interesse for.

Det drejer sig om de sakaldte parallelaftaler, altsa hvor
Danmark pa omrader, der er omfattet af forbeholdet,
indgar en seerlig aftale med EU, sa vi alligevel kan vee-
re med pa mellemstatsligt grundlag.

- Jeg vil gerne understrege, at der ikke foreligger en ret

for Danmark til at fa parallelaftaier, nar vi matte gnske
det. Med andre ord — sa star Danmark med hatten i
handen i disse sager.

Kommissionen har klart givet udtryk for, at parallelafta-
ler er af ekstraordineer karakter, og at det skal veere |
EU’s interesse, hvis der skal indgas parallelaftaler med
Danmark. Kommissionen ser naturligvis helst, at Dan-
mark helt opgiver forbeholdet og dermed deltager pa li-
ge fod med de andre medlemslande.

Regeringen har hidtil og vil fortsat respektere de kriteri-
er, som Kommissionen tidligere har opstillet for, at EU
kan indga en parallelaftale med Danmark.
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- Det var ogsa det, justitsministeren gav udtryk for under
hendes samrad her i udvalget i maj.

- Kommissionens kriterier betyder blandt andet, at der
skal vaere seerlige gode argumenter, far vi anmoder om
en parallelaftale. Der skal bade vaere veesentlige dan-
ske interesser pa spil, og det skal veere i EU’s interes-
se. |

- Det har veeret regeringens opfattelse, at vi ikke ville ta-
ge stilling tit spargsmalet om nye parallelaftaler, far vi
har de parallelaftaler, der var under forhandling pa
plads. Det vil sige aftalerne om Dublin-forordningen og
Eurodac-fingeraftrykssystemet samt forkyndelsesfor-
ordningen og Bruxelles |-forordningen pa justitsministe-
rens omrade.

- P& mit omrade er der som bekendt indgaet en parallel-
aftale om Dublin- og Eurodacforordningerne.

- Parallelaftalen betyder, at Danmark deltager i Dublin-
forordningen, der regulerer hvilket land, der er ansvarlig
for behandlingen af en asylansggning og Eurodac-
fingeraftrykssystemet, der er en database over fingeraf-
tryk for personer, der har sggt asyl i et EU-land.

- Parallelaftalen er et godt eksempel pa en situation,
hvor bade Danmark og EU begge har vaesentlig inte-
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resse i ordningen. Pa dette omrade deltog vi i gvrigt al-
lerede i en mellemstatslig konvention — Dublin-
konventionen — og det har utvivisomt spillet ind i Kom-
missionens beslutning om, at det var hensigtsmaessigt
med en parallelaftale. |

- Pa justitsministerens omrade er de to parallelaftaler pa
civilrettens omrade netop indgaet.

- Setidette lys er tiden altsa kommet til at genovervej'e
spergsmalet om parallelaftaler, og det har regeringen
gjort.

- Det er fortsat regeringens holdning, at eventuelle nye
danske anmodninger om parallelaftaler bar reserveres
til retsakter, hvor der er vaesentlige danske interesser
pa spil, og hvor det samtidig er vurderingen, at ogsa
Feellesskabet har interesse i at indga en parallelaftale
med Danmark. Parallelaftalen skal sdledes reserveres
tit de helt saerlige tilfeelde og dermed vaesre undtagelsen
og ikke hovedreglen.

- Regeringen agter saledes fortsat at respektere de af
Kommissionen opstillede kriterier.

- Det er ligeledes regeringens opfattelse, at der ikke bar
anmodes om paralleiaftaler for sa vidt angar EU-
retsakter, der alene er regelharmoniserende og dermed
er uden vassentlige gensidige forpligtelser. For sa vidt
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angar disse retsakier kan Danmark egenhasndigt indfg-
re tilsvarende nationale regler, og det er ikke ngdven-
digt med en parallelaftale.

- Som et eksempel kan jeg neevne familiesammenfa-
ringsdirektivet. Som bekendt adskiller dette direktiv sig
fra de danske regler, blandt andet i forhold til 24-
arsreglen. |

- Men Danmark ville jo rent nationalt kunne aendre ud-
laendingeloven, sa den var i overensstemmelse med
EU's familiesammenfaringsdirektiv — hvis vi — det vil si-
ge et flertal i Folketinget — altsd matte gnske det.

- Der er saledes ikke behov for en parallelaftale for at
opna de samme regler som i EU.

- Dette var netop ikke tilfaeldet med parallelaftalen om
Dublin- og Euorodacforordningen. Her ville vi i Dan-
mark ikke nationalt kunne bestemme, at andre lande
skulle acceptere at tage asylansggere tilbage fra Dan-
mark, fordi de forst havde s@gt asyl i det pageeldende
land.

- Det kreevede en parailelaftale.

- | forbindelse med forberedelsen af dette magde har vi i
Integrationsministeriet set neermere pa, om der ud fra
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de naevnte kriterier kunne veere grundlag for at overve-
je en parallelaftale inden for andre omrader.

Det, vi fandt frem til, var, at der for tiden ikke ses at vae-
re sager, hvor der ud fra de ovennasvnte kriterier synes
at veere grundlag for at sgge nye parallelaftaler.

Dog kan det veere interessant at se naermere pa det
sakaldte forskerdirektiv. Efter dette direktiv skal forske-
ren have mulighed for at tage ophold i et andet EU-
land, end der, hvor han eller hun har faet opholdstilia-
delse, med henblik pa dér at udfgre en del af forsk-
ningsprojektet.

Danmark kan ikke selv gennemfgre sadanne regler, da
vi jo ikke kan bestemme, at andre lande skal tage imod
forskere, der har faet opholdstilladelse i Danmark.

Om det er realistisk at anmode om en parallelaftale, og
om kriterierne for sa vidt angar veesentlige interesse for
bade Danmark og Faellesskabet er opfyldt, vil dog skul-
le undersgges naermere.

Jeg vil gerne forsikre udvalget om, at eventuelie be-
slutninger om nye parallelaftaler om forskerdirektivet el-
ler andre fremtidige retsakter vil blive taget efter taet di-
alog med Folketingets Europaudvalg.
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[Parallelaftaler om fondene]

Udvalget har tidligere spurgt til muligheden for parallel-
aftaler om de tre fonde, som Danmark ikke kan deltage
i. Det vil sige flygtningefonden, integrationsfonden og
tilbagesendelsesfonden.

Vi vil jo vaere med i graensefonden, idet der er tale om
en Schengen-retsakt, og vi er i gvrigt med i alle geel-
dende Schengen-regler.

Pa dette punkt vil jeg gerne fremheeve, at alle fondene
nadvendigvis skal ses i sammenhaeng med den har-
monisering af reglerne pa omradet, der er gennemfgrt.

Fondene er farst og fremmest et udtryk for solidaritet
og skal blandt andet understgtie landenes implemente-
ring af de grundleeggende retsakter pa asyl- og indvan-
dringsomradet.

Danmark er som bekendt ikke med i de underliggende
retsakter, og allerede derfor er der ikke grundlag for at
anmode om en parallelaftale om fondene.

Det er min klare vurdering, at Kommissionen i gvrigt ik-
ke vil finde de grundlaeggende kriterier for parallelafta-
ler opfyld — nemlig at der ogsa foreligger en interesse
for Feellesskabet.
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- Jeg kan i gvrigt neermest hgre Kommissionen anfare,
at Danmark abenbart gerne vil have del i EU’s midler,
men ikke vil veere forpligtet af EU’s regler.

- Helt umiddelbart kunne det vaere meget fristende at
bede om at vaere med i fondene, men jeg vurderer det
ikke som en farbar vej.
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MINISTERIET FOR FLYGTNINGE
INDVANDRERE OG INTEGRATION

NOTAT

Dato: 12. april 2007
Kontor: Internationalt
J.nr.: 2007/4050-960
Sagsbeh.: PBM
Fil-navn: Europaudvalg nr. 20 -
besvarelse

Besvarelse af spgrgsmal nr. 20 stillet af Folketingets Europaudvalg til mini-
steren for flygtninge, indvandrere og integration den 13. februar 2007 (alm.
del).

Spgrgsmal:

Vil ministeren give en forelgbig vurdering af, pa hvilke omrader Danmark ma forventes at
ville tilveelge retsakter pa integrationsministerens omrade efter den tilvalgsordning (opt-in),
der er anfgrt i protokollen herom i udkastet til forfatningstraktat.

Svar:

Forbeholdet vedrgrende retlige og indre anliggender er indeholdt i den sakaldte Edinburgh-
afgarelse af 12. december 1992 og suppleret af en seerlig protokol nr. 5 til Amsterdam-
traktaten om Danmarks Stilling, der udgar en integreret del af traktatgrundlaget. Efter Proto-
kollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger,
der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ingen af de foranstaltninger, der er ved-
taget i henhold til dette afsnit, er bindende for eller finder anvendelse i Danmark ("opt-out”). |
det omfang Radet har truffet afgerelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af Schen-
gen-reglerne efter afsnit IV i EF-traktaten, treeffer Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen
om Danmarks Stilling inden seks maneder afgarelse om, hvorvidt det vil gennemfgre denne
afgarelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe
en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Udkastet til forfatningstraktaten viderefgrer de danske forbehold, herunder ogsa forbeholdet
pa omradet for retlige og indre anliggender. Protokollen om Danmarks Stilling er i forfat-
ningstraktaten opdateret, saledes at forbeholdet vedrgrende retlige og indre anliggender for-
bliver intakt.

Protokollen til forfatningstraktaten indeholder dog - som noget nyt - en ret for Danmark til at
treeffe beslutning om at omdanne forbeholdet vedrgrende retlige og indre anliggender til en
sakaldt tilvalgsordning ("opt-in”) svarende til den ordning, Storbritannien og Irland har i dag.
En sadan omdannelse af forbeholdet, der kun kan ske efter en folkeafstemning herom, vil
indebeere, at det bliver muligt for Danmark fra sag til sag at beslutte, hvorvidt man gnsker at
deltage i samarbejdet pé& lige fod med de gvrige medlemsstater.
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Forudsaetningerne for, at Danmark kan anvende den naevnte tilvalgsordning vedrgrende om-
radet for retlige og indre anliggender, er saledes for det fgrste, at der vedtages et nyt traktat-
grundlag i EU, der giver Danmark retten til at omdanne forbeholdet, dernsest at Danmark
herefter og efter en forudgaende folkeafstemning herom beslutter at omdanne forbeholdet til
tilvalgsordningen.

Hvordan tilvalgsordningen i givet fald vil blive anvendt i praksis til sin tid, er det alt for tidligt
at udtale sig om.
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Dato: 26. juni 2067
Kontor: EU-kontoret
Sagsnr.:  2007-6133-0001
Dok.: DBJA0148

Besvarelse af spergsmal nr. 48 af 13. juni 2007 fra Folketingets. Eu-
ropaudvalg (EUU alm. del)

Spergsmal nr. 48:

“Ministeren bedes sende udvalget en redegarelse for konsekven-
serne pd det strafferetlige omréde safremt forfatningstraktaten var
blevet vedtaget, herunder hvilken indﬂydelé¢ Danmark ville have
haft.”

" Svar:

Forfatningstraktaten indebar, at EU-samarbejdet ikke leengere kunne be-
skrives som inddelt i forskellige sgjler. Bestemmelserne om samarbejdet
om graensekontrol, visum, asyl og indvandring samt om civilretligt sam-
arbejde, retligt samarbejde i straffesager samt politisamarbejde blev sam-
let i forfatningstraktatens del III, afsnit III, kapitel IV, saledes at det retli-
ge samarbejde 1 straffesager samt politisamarbejdet — i modsaetning til 1
dag — ville blive et overstatsligt samarbejde.

Besternmelserne 1 protokol nr. 20 om Danmarks stilling vedrerte den
danske stilling 1 forhold til foranstaltninger, der skulle vedtages 1 medfer
af forfatningstraktatens del III, afsnit ITI, kapitel IV. Det fremgik af pro-
tokollens artikel 1, at Danmark ikke deltog i vedtagelsen af retsakter med
hjemmel i forfatningstraktatens del II1, afsnit III, kapitel IV, og at sadan-
ne retsakter hverken var bindende for eller fandt anvendelse i Danmark.
P& grund af Danmarks retlige forbehold ville Danmark sédledes std helt
uden for EU’s samarbejde om retlige og indre anliggender efter en ikraft-
treeden af forfatningstraktaten. Det var dog bestemt i protokollens artikel Hotsholmsgade 10

. cq - . . 216 Kebenhavn K.
8, at Danmark til enhver tid 1 overensstemmelse med sine forfatnings-

, . elefon 7226 8400
massige bestemmelser kunne meddele de vrige medlemsstater, at Dan- et 3393 3510

mark ikke lzengere enskede at anvende protokollen eller dele heraf. Pro- R
vww justitsministeriet.dk

m@jm.dk
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tokollen til forfatningstraktaten indeholdt endvidere 1t art. 9 en ret for
Danmark til at treeffe beslutning om at omdanne forbeholdet vedrerende
retlige og indre anliggender til en sakaldt tilvalgsordning (“opt-in”) sva-
rende til den ordning, Storbritannien og Irland har i dag. En sadan om-
dannelse af forbeholdet, der kun kan ske efter en folkeafstemning herom,
ville indebare, at det blev muligt for Danmark fra sag til sag at beslutte,
hvorvidt man matte enske at deltage i samarbejdet pé lige fod med de
gvrige medlemsstater.
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MINISTERIET FOR
FAMILIE- OG
FORBRUGERANLIGGENDER

Familie- og forbrugerministerens besvarelse afggmél nr. 2 ad Radsmade (Retlige og
Indre Anliggender) 2794 den 19.-20. april 2007:

Spgrgsmal 2:
"| forleengelse af dagsordenens punkt 9 pa radsreslefggelsen, og med henblik pa

draftelse i senere samrad, bedes ministeren oglysegan regeringen vil handtere for-
slaget til forordning om lovvalgsregler i segteslssger (ROM III) og sikre danske bor-
geres interesser.”

Svar:

Retsgrundlaget for "Forslag til Radets forordnimg a&ndring af forordning (EF) nr.
2201/2003 for sa vidt angar kompetence og om ietfaraf lovvalgsregler i aegteskabs-
sager (KOM (2006) 399)” (Rom Ill) er EF-traktatearsikel 61, jf. artikel 65. | henhold

til artikel 1 i Protokollen om Danmarks stillingofbeholdet vedrgrende retlige og indre
anliggende), der er knyttet til Amsterdamtraktatbelfager Danmark ikke i Radets ved-
tagelse af foranstaltninger, der fremsaettes medrhg i disse bestemmelser. Forordnin-
gen vil derfor ikke veere geeldende for Danmark.

Dette betyder, at danske myndigheder ikke vil €kaflivende forordningen ved behand-
ling af sager om separation eller skilsmisse.

Trods forbeholdet vil forordningen geelde for danstetsborgere, der bor i en stat, der er
omfattet af forordningen. Endvidere vil den ogsare fa betydning for personer, der bor
i Danmark.

Dette indebeerer bl.a., at segtefeellerne i forbirdeled indgaelsen af segteskabet kan af-
tale, at deres skilsmisse skal afggres efter daatskelvom skilsmissesagen ikke skal be-
handles i Danmark. De kan endvidere aftale, i levilaf de stater, der er omfattet af for-
ordningen, skilsmissesagen skal behandles. Detiddeetter dog, at segtefeellerne har
den forngdne teette forbindelse til de omhandleateist

Regeringen stoatter generelt forslaget, fordi dekwnne medvirke til at forbedre retssik-
kerheden for aegtefeeller i skilsmissesager, hvoe fende er involveret.

Selvom Danmark ikke deltager i vedtagelsen af éget, folger jeg ngje forslaget og s@-
ger at fremme Danmarks interesser i det. P4 Radsnded 19.-20. april 2007 gav rege-

ringen saledes udtryk for, at Danmark stetter &ysi, men er beteenkelig ved de dele af
forslaget, der kan begraense eller besveerliggaenret skilsmisse.

Jeg kan tilfgje, at den foreslaede forordning kammnterer og i visse tilfeelde sendrer
den eksisterende forordning nr. 2201/2003 om koempet og om anerkendelse og fuld-
byrdelse af retsafggrelser i segteskabssager agii sadrgrende foreeldreansvar og om
ophaevelse af forordning (EF) nr. 1347/2000 (B%nBIyB(eIIeS [I-forordning), og at

Stormgade 2-6 1470 Kgbenhavn K T33951310 F33951311 www.minff.dk minff@minff.dk



Kommissionen har afslaet et dansk gnske om indgaélen parallelaftale pa dette omra-
de.
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Dato:

Kontor: . Det Intemationale
Kontor

Sagsnr.:  2007-155-0249

Dok.: MJG40579

Besvarelse af spargsmal nr. 2 af 13. juni 2007 fra Folketingets Euro-
paudvalg (KOM(2007)0051).

‘Spergsmal nr. 2:

’Ministeren bedes — som lovet p& Europaudvalgets mede den
8. juni 2007 — sende udvalget en redegerelse for de forfat-
ningsmassige konsekvenser af Kommissionens forslag ftil
feelles regler for miljestraffe herunder spergsmélet om suve-
reenitetsafgivelse efter grundlovens § 20.”

Svar:

Justitsministeriet har tidligere 1 flere sammenhaenge redegjort for betyd-
ningen af EF-Domstolens afgorelse 1 den sdkaldte miljesag.

Der kan herved bl.a. henvises til Justitsministeriets notat af 13. oktober
2005, som er oversendt til Folketingets Europaudvalg (og Retsudvalg)
den 13. oktober 2005.

I det pageldende notat (punkt 4) er der redegjort for det danske forbehold
pa omradet for retlige og indre anliggender. Som det bl.a. fremgér af no-
tatet, er det vaessentligt at vaere opmaerksom pé, at der ikke med dommen
er tale 6111, at et samarbejde, der hidtil har henhort under det mellemstats-
lige samarbejde efter EU-Traktaten, er blevet overflyttet til det overstats-
lige samarbejde 1 EF-Traktaten, s&ledes som det skete med hensyn til det
udlzndinge- og civilretlige omrade ved Amsterdam-Traktaten i 1997.

Det, der er tale om, er i stedet, at EF-Domstolen har taget stilling til den

' : - al . Hotsholmsgad
nermere rekkevidde af det fallesskabsretlige samarbejde inden for mil- byt ;E:ﬁfmzr}{é_
jgomridet, som Dmmk hele tiden har deltaget 1, og som Danmark har elefon 7226 3400

tiltradt efter den seerlige bestemmelse om suverenitetsafgivelse 1 grund- elefax 3393 3510
lovens § 20. P4 dette punkt har Domstolen lagt en anden forstéelse af E¥- W@“f_-juiltll'(tsministeﬁet.dk
mE@jm.
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Traktatens artikel 175 til grund end den, som Danmark og en rekke an-
dre medlemsstater hidtil har haft.

Sammenfattende anfores det i notatet, at det siledes — i overensstemmel-
se med det, der er anfert i en tidligere redegerelse af 11. august 2003 fra
Udenrigsministeriet — er Justitsministeriets opfattelse, at det danske EU-
forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender ikke er til hinder
for, at Danmark som hidtil deltager i det overstatslige samarbejde efter
EF-Traktaten. Det gaclder ogsé med hensyn til feellesskabsregier af straf-
feretlig karakter, som efter det, der er fastslact i dommen, kan vedtages
med hjemmel i denne traktat.

I overensstemmelse hermed finder Justitsministeriet, at det forslag til di-
rektiv om strafferetlig beskyttelse af miljeet, som — 1 lyset af EF-
Domstolens afgorelse — er fremlagt af Kommissionen, ikke rejser
spergsmal i forhold til grundlovens § 20 om suveraenjtetéafgivelse.

Det bemerkes herved, at det pagaldende direktivforslag er fremlagt un-
der henvisning til EF-Traktaten, serlig artikel 175, stk. 1.

Justitsministeriet kan 1 gvrigt henvise til ministeriets tidligere besvarelse
-af spprgsmél nr. 1 (af 30. marts 2007) fra Europaudvalget. Som det
fremgar heraf, er det regeringens opfattelse, at man fra dansk side pa det
foreliggende grundlag ikke vil kunne give sin tilslutning til en vedtagelse
af direktivforslaget i den af Kommissionen fremlagte udformning, jf. 1
den forbindelse bl.a. det ovennavnte notat af 13. oktober 2005.
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UDENRIGSMINISTERIET

Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg Asigrish Plade?
DIK-1448 Kabenhavn K

og deres stedfortraedere esSRry .
cleton +4 ¥4
Telefax +45 32 54 05 33
[-mail: um(@um.dk
htip: [ fwww . um.dk
Girokonto 300 18 06

Bilag Journalnummer Kontor

1 400.C.2-0 EUK 24 .september 2007

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Udenrigsmi-
nisteriets besvarelse af sporgsmal 69 ad EUU alm. del af den 27. august
2007 vedrorende det danske retlige forbehold og Grundlovens § 20.

< Rods e do
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Sporgsmal 69 (EUU Alm. del)

Ministeren bedes redegore for forskellen mellem det danske retlige forbehold under
forfatningstraktaten og reformtraktaten og sporgsmalet om brugen af Grundlovens § 20 —1
denne sammenhang bedes ministeren kommentere siderne 58-62 1 Justitsministeriets
redegorelse for visse forfatningsretlige sporgsmal 1 forbindelse med Danmarks ratifikation af
traktat om en forfatning for Furopa.

Svar:

Pa grundlag af mandatet fra Det Europaiske Rad til regeringskonferencen og det foreliggende

udkast til reformtraktaten vil ordlyden af protokol nr. 5 (Amsterdam-traktaten) om Danmarks

stilling blive andret, saledes at protokollen svarer til protokol nr. 20 til forfatningstraktaten om
Danmarks stilling.

Der vil selvsagt vare ganske enkelte forskelle af rent teknisk karakter (ndrede
artikelhenvisninger m.v.), som 1kke berorer ndholdet. Hertll kommer en ny bestemmelse, som
gor det klart, at Danmark ikke bliver forpligtet af regler vedtaget 1 Unionen om
persondatabeskyttelse 1 relation til medlemsstaterne for sa vidt angar samarbejdet inden for
politi og strafferet.

For god ordens skyld bemarkes, at det ikke kan udelukkes, at britiske onsker om praciseringer 1
de britiske protoller pa grundlag af mandatet kan fore til lignende praciseringer 1 RIA-
bestemmelserne 1 den danske forbeholdsprotokol.

Danmarks mulighed for at 2ndre det retlige forbehold fra det nuvarende absolutte forbehold
mod deltagelse 1 retligt samarbejde pa overstatsligt grundlag til en ”opt-in” ordning
(tilvalgsordning) vil derfor, hvis reformtraktaten traeder 1 kraft ganske svare til, hvad der ville
have varet geldende, safremt forfatningstraktaten var tradt 1 kraft.

Dette indebzrer, at Danmark, pa grundlag af reformtraktaten, vil kunne meddele EU, at man
overgar til en “opt-in” ordning pa ganske samme fremgangsmade, som hvis
forfatningstraktaten var tradt 1 kraft.

For sa vidt angar de danske procedurer, som vil skulle folges for at udnytte adgangen til at
overga til en “opt-in” ordning, bemarkes, at det folger af det nationale kompromis fra 1992, at
en andring af de danske forbehold forst vil kunne gennemfores, nar der er taget stilling hertil
ved folkeafstemning 1 Danmark.

Det fremgar endvidere af side 58-62 1 Justitsministeriets redegorelse for visse forfatningsretlige
sporgsmal 1 forbindelse med Danmarks ratifikation af traktat om en forfatning for Europa, som
sporgeren henviser til, at en overgang til en “opt-in” ordning vil nodvendiggore, at proceduren 1
grundlovens § 20 folges. I denne del af Justitsministeriets redegorelse droftes endvidere, pa
hvilket tidspunkt en sadan procedure 1 henhold til grundlovens § 20 kan ske. Redegorelsen
konkluderer, at det vil vaere muligt at gennemfore en sadan befojelsesoverladelse pa det
tidspunkt, hvor Danmark generelt matte beslutte at tilslutte sig opt-in ordningen.
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I tdslutning hertil bemaerkes, at det fremgik af selve lovforslaget om dansk tislutning til
forfatningstraktaten, at loven ikke indebar en sadan overladelse af befojelser inden for det
retlige samarbejde 1 forfatningstraktatens afsnit om et omrade med frihed, sikkerhed og
retferdighed. En ny lov iht. grundlovens § 20 ville derfor have varet nodvendig, for at
Danmark ville kunne tilslutte sig opt-in ordningen. Dette var 1 overensstemmelse med den
politiske aftale om Danmark 1 det udvidede EU, som var indgaet 1 tilslutning til
forfatningstraktaten mellem Regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti),
Socialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti og Det Radikale Venstre, og som er gengivet 1
bemarkningerne til lovforslaget. I en omtale af de danske forbehold hedder det heri, at ’[e|n
aendring af Danmarks sxrlige stilling kan kun ske ved senere szrskilt folkeafstemning”.

En dansk overgang fra det nuvarende absolutte forbehold vedrorende det retlige samarbejde til
en opt-in ordning (tilvalgsordning) pa grundlag af reformtraktaten vil saledes skulle ske gennem
vedtagelse af en lov itht. Grundlovens § 20 og atholdelse af folkeafstemning pa ganske samme
made som det var forudset, safremt forfatningstraktaten var blevet vedtaget.
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MINISTERIET FOR FLYGTNINGE
INDVANDRERE OG INTEGRATION

Dato: 11. januar 2008
Kontor: Internationalt kontor
Jor 2007/4013-47
Sagsbeh.: DKA
Fil-navn: FEU sp.1

Besvarelse af spgrgsmal nr. 1 stiflet den 3. december 2007 af Foiketingets Europaud-
valg til udenrigsministeren (Europaudvalget (2. samling) KOM {2005) 0391).

Sporgsmal:

"Ministeren bedes — som lovet pa Europaudvalgets made den 30. november 2007 — frem-
sende et notat, der redeger for de aendringer af dansk lovgivning, som vil blive nadvendige,
safremt Danmark skulle tilslutte sig Kommissionens forslag om feelles standarder og proce-
durer for tilbagesendelse tredjelandsstatshorgere med ulovligt ophold (KOM (2005) 0391) i
forstagets nuveerende form.”

Svar:

Som integrationsministeren naevnte under Europaudvalgets mgde den 30. november 2007
vil en gennemfarelse i dansk ret af direktivforslaget om faelles standarder og procedurer for
tibagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, som det aktuelt foreligger,
kreeve aendringer af udleendingeloven. Der redegares i det folgende for de vaesentligste for-
ventede @@ndringer pa baggrund af oplysninger fra Integrationsministeriet.

Udrejsefrist

Ifelge det foreliggende direktivforslag skal der som udgangspunkt fastseettes en passende
udrejsefrist, saledes at den enkelte udleending har mulighed for at udrejse frivilligt. | denne
periode har myndighederne ikke mulighed for at udsende udlzendingen tvangsmeessigt. Det-
te fremgar af direktiviorslagets artikel 8a.

Den passende frist kan vaere pa op til 30 dage. Det er dog ifglge direktiviorslaget muligt at
fastszette udrejsefristen til straks i konkrete tilfaelde, hvor der vurderes at vaere en risiko for,
at udleendingen vil forsvinde ved en leengere udrejsefrist.

Ifelge de geeldende danske regler skal Flygtningenaevnet — og Udlaendingeservice i de aben-
bart grundigse asylsager — fastszette udrejsefristen til straks, hvis der meddeles afslag pa
asyl, jf. udizendingelovens § 33, stk. 2. Det samme gaelder ved fastsaettelsen af en ny udrej-
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sefrist for asylansggere, hvis der er meddelt opszettende virkning med hensyn il udrejsefri-
sten.

En gennemfarelse i dansk ret af direktivforslaget i sin nuvaerende form vil derfor kreeve en
&ndring af udleendingeloven, idet det vurderes, at en hovedregel om, at udrejsen skal ske
straks, ikke vil vaere i overensstemmelse med kravet om en passende udrejsefrist.

Indrejseforbud

Direktivforslaget indeholder ligeledes en regel om, at alle udleendinge med ulovligt ophold,
der ikke udrejser frivilligt, vil blive palagt et indrejseforbud. Indrejseforbudet kan veere af op til
5 &rs varighed, jf. direktivforslagets artikel 9.

Det kan bemaerkes hertil, at mediemslandene kan beslutte ikke at lade direktivforslagets be-
stemmelser finde anvendelse ved udvisning ved dom, jf. artikel 2, stk. 2, men alene ved ad-
ministrative afgarelser.

Efter den geeldende udleendingelovs § 32, stk. 1, medfarer en dom, kendelse eller beslut-
ning, hvorved en udieending udvises, at udleendingens visum og opholdstilladelse bortfalder,
og at udleendingen ikke uden tilladelse p& ny mé indrejse og opholde sig her i landet (indrej-
seforbud}. Der kan treeffes afgerelse om administrativ udvisning efter udizndingelovens 8§
25 a 0g 25 b, bl.a. nar udleendingen opholder sig i landet ulovligt, eller der efter det oplyste
er grund til at antage, at udlzendingen vil tage ophold eller arbejde uden forngden tilladelse,
eller at udleendingen ikke har de forngdne midler til sit ophold. Udleendinge, der afvises eller
meddeles afslag pa en opholdstilladelse og derefter skal udrejse af landet, far derimod ikke
samtidig et indrejseforbud til Danmark.

Varigheden af indrejseforbud reguleres i udlaendingelovens § 32, stk. 2-4, og varierer fra et
ar til bestandig alt efter lzengden af den idemte straf. Efter udleendingelovens §32 stk 4, er
indrejseforbudet af et ars varighed i forbindelse med administrativ udvisning efter udlzendin-
gelovens §§ 25 ao0g 25 b.

Der vil derfor skulle ske en @ndring af udleendingelovens regler om indrejseforbud i forbin-
delse med en gennemfarelse i dansk ret af direktivorslaget, som det aktuelt foreligger, sale-
des at der ogsa meddeles et indrejseforbud til udleendinge, der ikke udrejser frivilligt i over-
ensstemmelse med en fastsat udrejsefrist.

Afvisning

Efter direktivforslagets artikel 2, stk. 2, kan medlemslandene bestutte ikke at lade direktivior-
slagets bestemmelser finde anvendelse ved afvisning af udizendinge ved graensen op til 72
timer efter indrejsen. Herudover indeholder direktivforslaget, som det nu foreligger, en mu-
lighed i artikel 13a for en accelereret procedure for udleendinge, der er indrejst ulovligt, i op til
14 dage efter indrejsen. Den accelererede procedure giver mulighed for at afskaere klagead-
gangen og mindre krav til afggrelsens form.

Efter gesldende danske regler kan udlzendinge, der ikke har opholdstilladelse her i landet af-
vises ved indrejsen fra et land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, bl.a. hvis udlen-
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dingen ikke opfylder de bestermmelser om rejselegitimation, visum og indrejse, som er fast-
sat i udlzendingelovens kapitel 7, jf. udlaendingelovens § 28, stk. 1. Afvisning kan ske indtil
tre maneder efter indrejsen, jf. udizendingelovens § 28, stk. 5. Hvis afvisningen sker ved
graensen, er det politiet, der traeffer afgarelsen, jf. udlzendingelovens § 48. | andre situationer
er det Udlzndingeservice, der treeffer afgerelse i sagen.

Der vil pa den baggrund tillige skulle ske en justering af udizendingeiovens regler om afvis-
ning ved en gennemfaerelse i dansk ret af direktivforslaget i sin nuvaerende form. Det vil sige,
at udizendinge, som i dag vil biive afvist i tre maneders perioden, i stedet vil skulle have en
afgarelse om udsendelse eventuelt med en udrejsefrist. Det er vurderingen, at der ikke vil
veere den store praktiske forskel mellem direktivforslagets regler og udizendingelovens nu-
vaerende regler om afvisning, men der vil blive tale om en afgerelse om udsendelse frem for
afvisning. Det vil stadig kunne vaere de samme myndigheder, der treeffer afgerelserne, som i
dag.

Forbeholdet

Direktivforslaget er omfattet af Danmarks forbehold pa omradet for retlige og indre anliggen-
der, men da forslaget samtidig cgsa er en delvis udbygning af Schengen-reglerne, skal
Danmark i overensstemmelse med aitikel 5 | Protokollen om Danmarks Stilling inden seks
maneder efter forslagets vedtagelse tilkendegive, om Danmark gnsker at tilsiutte sig de dele
af direktiviorslaget, der udger en videreudvikling af Schengen-reglerne, pa mellemstatsligt
grundfag.

Danmarks meddelelse om deltagelse i direktivet | overensstemmelse med artikel 5 i Proto-
kollen om Danmarks Stilling vil rent juridisk alene forpligte Danmark til at gennemfare direk-
tivforslagets bestemmelser for s vidt angar udsendelse af udlzendinge, der er omfattet af
Schengen-reglerne. Da det imidlertid vurderes at veere meget vanskeligt at administrere to
forskellige regelseet for de udleendinge, der er omfattet af Schengen-reglerne, og de udizn-
dinge, der ikke er omfattet heraf, forventes eventuelle kommende andringer af udizendinge-
loven pa baggrund af direktivforslaget at ske genereit.
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MINISTERIET FOR FLYGTNINGE
INDVANDRERE OG INTEGRATION

Dato:

Kontor: Internationalt kontor
J.nr: 2007/4013-46
Sagsbeh.: PBM
Fil-navn: Besvarelse af spm 2

Besvarelse af spergsmal nr. 2 stillet den 4. december 2007 af Folketingets Eu-
ropaudvalg til udenrigsministeren.

Spergsmal:

Ministeren bedes - som lovet pd Europaudvalgets mede den 30. november 2007 ~
fremsende et notat, der redeger for, hvilke konsekvenser det vit have for Danmark,
hvis det danske retlige forbehold zendres {il et opt-in forbehoid jf. Lissabon-
fraktatens protokol om Danmarks stilling i relation til Kommissionens forslag om fae}-
les standarder og procedurer for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold.

Svar:

Opmezerksomheden henledes pa besvarelsen af spergsmal nr. 20 fra Folketingets Europaud-
valg fra Folketingssamlingen 2006-2007, hvor opt-in ordningen ogsa er beskrevet.

Forbeholdet vedrarende retlige og indre anliggender er indeholdt i den sakaldte Edinburgh-
afgerelse af 12. december 1992 og suppleret af en sazrlig protokol nr. 5 til Amsterdam-
traktaten om Danmarks Stilling, der udgear en integreret del af traktatgrundiaget. Efter Proto-
kollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger,
der foreslas i henhold til afsnit IV | EF-traktaten, og ingen af de foranstaltninger, der er ved-
taget i henhold til dette afsnit, er bindende for eller finder anvendelse i Danmark ("opt-out"). |
det omfang Radet har truffet afgerelse om et forslag om efler initiativ til udbygning af Schen-
gen-reglerne efter afsnit IV | EF-traktaten, treeffer Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen
om Danmarks Stilling inden seks maneder afg@relse om, hvorvidt det vil gennemfare denne
afgerelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark besiutter sig herfor, vil afgerelsen skabe
en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater. Veelger Danmark
ikke at gennemfare en foranstaltning, der er en videre udbygning af Schengen-samarbejdet,
overvejer de bergrte medlemsstater og Danmark, hvilke passende foranstaltninger der skal
treeffes,
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Lissabon-traktaten videreforer de danske forbehold, herunder ogsa forbeholdet pa omradet
for retlige og indre anliggender. Protokollen om Danmarks Stilling er i Lissabon-traktaten op-
dateret, séledes at forbeholdet vedrarende retlige og indre anliggender forbliver intakt.

Protokollen til Lissabon-traktaten indeholder dog - som noget nyt - en ret for Danmark til at
traeffe beslutning om at omdanne forbeholdet vedrarende retlige og indre anliggender til en
sékaldt titvalgsordning ("opt-in") svarende til den ordning, Storbritannien og Irfand har i dag.
De neermere regler herfor fremgér af et bilag til protokollen om Danmarks Stilling knyttet il
Lissabon-traktaten. Efter bilagets artikel 3 kan Danmark, inden tre maneder efter, at et for-
slag eller initiativ inden for retlige og indre anliggender er forlagt Radet, meddele Radets
formand, at det ansker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af den foreslaede foran-
staltning. Danmark har ogsé adgang til efterfaigende at tilvaelge en retsakt, jf. artikel 4.

For sa vidt angér forslag om eller initiativ til udbygning af Schengen-reglerne efter afsnit IV i
EF-traktaten indeholder tilvalgsordningen, jf. artikel 5, et sserligt regelsast. Her skal Danmark
tilveelge den pageeldende retsakt inden tre maneder efter, at et forslag eller initiativ er frem-
lagt for Radet. Hvis foranstaltningen ikke tilveeiges inden for dette tidsrum, skal den tilvalges
senest seks maneder efter foranstaltningens vedtagelse. Tilveelger Danmark ikke senest pa
dette tidspunkt en foranstaltning, der er en videre udbygning af Schengen-samarbejdet,
geelder, at de gvrige bergrte medlemslande og Danmark overvejer, hvilke passende skridt
der skal tages.

Endelig gaelder efter protokollens artikel 8, stk. 2, at alle Schengen-regler og foranstaltnin-
ger, der er vedtaget som en udbygning af disse regler, og som indtil tidspunktet for medde-
lelsen om omdanneisen af forbeholdet, har veeret bindende pa et folkeretligt grundlag, bliver
bindende for Danmark pa et overstatsligt grundlag.

En sadan omdannelse af forbeholdet, der kun kan ske efter en folkeafsternning herom, vil
indebasre, at det bliver muligt for Danmark fra sag til sag at beslutte, hvorvidt man @nsker at
deltage i samarbejdet pa lige fod med de gvrige medlemsstater.

Forudszetningerne for, at Danmark kan anvende den naevnte tilvaigsordning vedrerende om-
radet for retlige og indre anliggender, er, at det nye traktatgrundlag i EU, der giver Danmark
retten til at omdanne forbeholdet, traeder i kraft, og at Danmark efter en forudgaende folkeaf-
stemning herom beslutter at omdanne forbeholdet til tilvalgsordningen.

For sa vidt angar forslag til direktiv om feelles standarder og procedurer for tilbagesendelse
af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophoid er der tale om en delvis udbygning af Schen-
gen-reglerne, og Danmark skal — uanset om det nuvaerende forbehold bevares elier aendres
il en tilvalgsmodel — senest seks maneder efter foranstaltningens vedtagelse tage stilling i,
hvorvidt reglerne skal vasre bindende for Danmark.

Hvis Danmark beslutier at tiltrezede forslaget, vil Danmark med det nuvaerende forbehold blive
bundet pa mellemstatsligt grundlag, hverimod Danmark med tilvalgsordningen vil blive bun-
det pa overstatsligt grundlag. | praksis har dette navnlig betydning for gennemfgrelsesmaden
i Danmark, herunder hvorvidt borgeren vil kunne paberabe sig en rettighed direkte over for
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de danske myndigheder, uanset hvorledes bestemmelsen er gennemfart | Danmark, og for
EU-institutionernes kompetence i forhold til overholdelse af reglerne.
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Udenrigsministeriet
Dato:

Besvarelse af spgrgsmal 15, alm. Del, stillet dkétongets Europaudvalg den 21. de-
cember 2007.

Spgrgsmal:

Som opfglgning pa svar pa EUU alm. del. - spgrg$fdlfolketingsaret 2006-07 be-
des ministeren redeggre for mulige modeller foprdan en folkeafstemning om op-
heevelse af det danske forbehold pa det retlige denkan udformes. Spgrgsmalet har
tidligere veeret stillet i folketingsaret 2006-0fZ,§UU alm. del. - spargsmal 71.

Svar:

Savel en ophaevelse af det retlige forbehold soonaiannelse af det retlige forbe-
hold vil indebeere, at der overlades befgjelsdtltiipa dette omrade. | begge tilfeelde
vil der derfor kreeves vedtagelse af en lov i hedtiblgrundlovens § 20. Der henvises
| denne forbindelse til Justitsministeriets rededsa om visse forfatningsretlige
spgrgsmal i forbindelse med Danmarks ratifikatibhissabon-traktaten.

Regeringen har ikke pa nuveerende tidspunkt udagbajddeller for hvorledes det

lovmaessige grundlag for en folkeafstemning om efdige forbehold vil kunne ud-
formes.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 5. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 31. januar 2008

Spergsmal 4:

”Kan ministeren bekrafte professor 1 forfatningsret Jens Hartig Danielsens argument om, at
der med Lissabontraktaten havde varet tale om suverenitetsafgivelse jf. Grundlovens § 20,
safremt Danmark ikke havde haft det retlige forbehold?”

Svar:
Ja. Der henvises til Justitsministeriets redegorelse for visse forfatningsretlige sporgsmal 1
forbindelse med Danmarks ratifikation af Lissabon-traktaten, iszr side 75 — 83.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 5. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 31. januar 2008

Spergsmal 6:

” Ministeren bedes redegore for, om Folketinget med en flertalsafgorelse vil kunne erstatte det
retlige forbehold med den opt-in ordning, som det foreslas Lissabontraktaten giver mulighed
for.”

Svar:

Det fremgar af Justitsministeriets redegorelse for visse forfatningsretlige sporgsmal 1 forbindelse
med Danmarks ratifikation af Lissabon-traktaten, at en omdannelse af forbeholdet vedrorende
retlige og indre anliggender (RIA-forbeholdet) til en tilvalgsordning vil forudsatte, at der
overlades befojelser til EU efter reglerne 1 grundlovens § 20. Det vil saledes efter grundloven
ikke vare tilstrakkeligt, at Folketinget godkender en sadan andring ved en almindelig
flertalsafgorelse. Hertll kommer, at andringen af RIA-forbeholdet ifolge det nationale
kompromis fra 1992 forudsztter atholdelse af en folkeafstemning.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 5. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 31. januar 2008

Spergsmal 7:
”Ministeren bedes redegore for forskelle og ligheder mellem den danske protokol og den
britiske og 1rske protokol om disse landes retlige forbehold.”

Svar:

Det danske forbehold vedrorende retlige og indre anliggender (RIA-forbeholdet) vil ogsa efter
Lissabon-traktatens ikrafttraeden vare et absolut forbehold mod at deltage 1 RIA-samarbejde pa
overstatsligt grundlag. De britisk/irske forbehold pa RIA-omradet vil efter Lissabon-traktatens
ikrafttraeden fortsat vare et tilvalgsforbehold (opt-in ordning). Der er saledes grundlaeggende
forskelle pa de to forbehold.

Udenrigsministeriet gar ud fra, at sporgsmalet sigter til eventuelle forskelle mellem det danske
forbehold og de britisk/irske forbehold, safremt Danmark har udnyttet sin ret til at omdanne
det absolutte danske RIA-forbehold til et tilvalgsforbehold.

I en sadan situation vil der grundleggende vare fuld overensstemmelse mellem det danske
RIA-forbehold og UK/Itlands RIA-forbehold. Der vil dog vare visse forskelle. Det kan sztligt
fremhzves, at Danmark er fuldt med 1 Schengen-samarbejdet. Som folge heraf er der visse
serregler om tilvalgsordningen for Danmark, hvor det gzxlder tilvalg af ndringer til Schengen-
retsakter. Hvis Danmark ikke tilvzlger en retsakt, som er en videreudvikling af Schengen-
reglerne, vil de ovrige Schengen-lande og Danmark skulle finde egnede losninger pa de
sporgsmal, som dette matte rejse. Samtidig indebarer et dansk tilvalg af et forslag til en
Schengen-retsakt, at Danmark forpligter sig til ogsa at tilvaelge senere endringer heri, hvis disse
andringer ligeledes mndebarer en videreudvikling af Schengen-reglerne.

For UK/Itland gzlder et andet regelszt. Disse lande har ingen egentlig ret til at deltage 1
Schengen-retsakter. De kan dog ansoge Radet om tilladelse til at deltage 1 dele af Schengen-
samarbejdet, og kan derefter deltage i de dele af samarbejdet, som Radet har samtykket 1, pa de
betingelser som Radet har stillet.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 5. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 31. januar 2008

Spergsmal 38:

”Ministeren bedes redegore for, hvordan regeringen forestiller sig, at Folketinget - safremt
Danmark efter en folkeafstemning valger at gore brug af Lissabontraktatens mulighed for en
dansk opt-in-model - skal tilslutte sig de dele af samarbejdet om retlige og mdre anliggender,
Danmark pt. star uden for, herunder om samtlige vedtagne forbeholdsbelagte retsakter vil
komme til afstemning 1 Folketinget.”

Svar:

Artikel 8 1 protokollen om Danmarks stilling, som er kanyttet til Lissabon-traktaten, abner
mulighed for, at Danmark, 1 overensstemmelse med sine forfatningsmassige bestemmelser, kan
afgive meddelelse til de ovrige medlemsstater om, at de bestemmelser i protokollen, der angar
forbeholdet for retlige og mdre anliggender (RIA-forbeholdet), omdannes til et
tilvalgsforbehold, hvor reglerne 1 bilaget til protokollen skal finde anvendelse. En overgang fra
de nuvarende bestemmelser 1 protokollen om RIA-forbeholdet til et tilvalgsforbehold 1
overensstemmelse med reglerne 1 protokollens bilag vil indebare overladelse af befojelser til
EU og derfor skulle behandles efter proceduren 1 grundlovens § 20. Det folger af det nationale
kompromis fra 1992, at en sadan andring af RIA-forbeholdet forudsztter folkeafstemning.

Safremt Danmark matte have andret RIA-forbeholdet til et tilvalgsforbehold, fremgar det af
bestemmelserne 1 artikel 3 og 4 1 bilaget til protokollen, at Danmark skriftligt kan meddele
Radets formand, at Danmark vil deltage 1 en RIA-retsakt. Efter artikel 3 kan en sadan
meddelelse gives indtil 3 maneder, efter at forslaget er fremsat, og efter artikel 4 kan meddelelse
gives nar som helst, efter at forslaget matte vare endeligt vedtaget 1 EU.

Bestemmelserne 1 bilaget ndeholder ntet naermere om, hvorledes der 1 Danmark treffes

beslutning om afgivelse af sadanne meddelelser. Dette ma narmere droftes 1 forbindelse med
forberedelsen af den fornodne lovgivning om en omdannelse af det danske RIA-forbehold.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 25. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 13. februar 2008

Spergsmal 139:
”Skal svaret pa L 53 — spotrgsmal 6 forstas sadan, at ministeren finder, at Folketinget med 5/6-
flertal vil kunne erstatte det retlige forbehold med en opt-in?”

Svar:

Svaret skal forstas saledes, at en overgang til en tilvalgsordning 1 praksis vil forudsactte, at der
forinden er overladt de fornodne befojelser til EU 1 medfor af grundlovens § 20. Der henvises
herom til Justitsministeriets redegorelse om visse forfatningsretlige sporgsmal 1 forbindelse med
Lissabon-traktaten, 1szr side 80-88.

Skulle en sadan lov 1 henhold til grundlovens § 20 have udsigt til at blive vedtaget med 5/6 flet-
tal, vil der imidlertid for at respektere loftet om 1kke at ophave eller ndre de danske forbehold
uden folkeafstemning vare behov for at atholde en folkeafstemning pa andet grundlag end
grundlovens § 20 om omdannelsen af det retlige forbehold til en tilvalgsordning.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 25. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 13. februar 2008

Spergsmal 149:

”Udenrigsministeren bedes redegore for det nye indhold 1 Lissabon-traktatens TEUF art. 67 1
forhold til Nice-traktatens TEF art. 61 og meddele, om han finder, at de nye formuleringer vil
udvide eller ndskranke Unionens handleevne inden for rets- og udlendmgepolitikken.”

Svar:

TEUF artikel 67, stk. 1 fastholder og videreforer EU-samarbejdets allerede eksisterende mal om
at gore EU til et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed. Sammenlignet med TEF artikel
61, fremhaxever TEUF artikel 67, stk. 1 desuden de grundleggende rettigheder og understreger
behovet for respekt for diversiteten 1 medlemsstaternes forskellige retssystemer og
retstraditioner. Bestemmelsens stk. 2 indeholder hovedsageligt redaktionelle andringer 1 forhold
til TEF artikel 61. Endelig indeholder stk. 4 primeart en kodificering af det allerede eksisterende
princip om gensidig anerkendelse af retsafgorelser og udenretsafgorelser om civilretlige
sporgsmal.

Den vasentlige 2ndring i relation til omfanget af Unionens befojelser er TEUF artikel 67, stk.
3, hvorefter det resterende mellemstatslige samarbejde om retlige og indre anliggender, der
vedrorer politi- og strafferetten, med Lissabon-traktaten overflyttes til den overstatslige ramme
1 traktaten om Den Furopaiske Unions funktionsmade. TEUF artikel 67 er naermere omtalt 1
Udenrigsministeriets redegorelse om Lissabon-traktaten.

I forhold til TEF artikel 61, medforer TEUF artikel 67, at Unionens befojelser bliver udvidet,
fordi det politi- og strafferetlige samarbejde overgar fra det mellemstatslige samarbejde 1 sojle 3
til det overstatslige samarbejde 1 sojle 1. Hermed overlades der befojelser fra medlemsstaterne
til EU, hvilket for Danmark indebzarer, at det retlige forbehold ogsa aktualiseres for det politi-
og strafferetlige samarbejdes vedkommende. Grundet det danske retlige forbehold overlader
Danmark saledes ikke befojelser til EU 1 henhold til TEUF artikel 67. Der henvises 1 den
forbindelse narmere til Justitsministeriets redegorelse for visse forfatningsretlige sporgsmal 1
forbindelse med Danmarks ratifikation af Lissabon-traktaten af 4. december 2007.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 25. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 13. februar 2008

Speorgsmal 188:

”Ministeren bedes oplyse, om art. 1 samt art. 3, stk. 1 1 bilaget (vedr. tilvalgsforbeholdet) til Pro-
tokollen om Danmarks stilling skal forstas saledes, at Danmark pga tilvalgsforbeholdet som det
eneste land ikke vil have vetoret pa retsakter, der skal vedtages med enstemmighed.”

Svar:

De navnte bestemmelser skal forstas saledes, at Danmark ved at tilvalge en retsakt pa forslags-
stadiet deltager pa lige fod med alle andre lande 1 behandlingen og vedtagelsen af den pagal-
dende retsakt 1 Radet. Danmark far saledes ogsa fuld stemmeret 1 disse tilfeelde. I tifalde, hvor
der kreves enstemmighed far Danmark saledes vetoret pa samme made som alle de ovrige
medlemsstater. Og Danmark bliver bundet af retsakten pa samme made som de ovrige lande.

Det fremgar dog af artikel 3, stk. 2 1 bilaget til protokollen om Danmarks stilling, at safremt et
forslag ikke kan vedtages inden for rimelig tid med Danmarks deltagelse, kan de ovrige lande
beslutte at vedtage forslaget uden Danmark. Danmark har 1 sa tilfalde ikke stemmeret, men
bliver til gengaeld heller ikke bundet af afgorelsen. Denne regel indebarer saledes, at Danmark
ikke kan tilvalge en retsakt alene med det formal at forhindre, at retsakten vedtages.

Denne ordning svarer 1 ovrigt principielt til ordningen vedrorende forsterket samarbejde. Pa
RIA-omradet vil de ovrige lande under alle omstaendigheder kunne gennemfore en given retsakt
som forsterket samarbejde, hvis et enkelt land gennem lang tid modsatter sig vedtagelsen af
retsakten.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 25. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 13. februar 2008

Spergsmal 189:

I forlengelse af ministerens svar af 5. februar 2008 pa sporgsmal 7 og sporgsmal 38, bedes
ministeren redegore for, hvorvidt serreglerne om @ndringer af Schengen-reglerne (at Danmark
forpligter sig til ogsa at tilvalge senere andringer af en retsakt) ogsa gaelder, hvis Danmark har
valgt at tilslutte sig den pagaxldende retsakt efter art. 4 (dvs. efter at retsakten er vedtaget af de
andre lande), jf. art. 0, stk. 2 1 bilaget til protokollen om Danmarks stilling”.

Svar:

Nej, Seerreglen 1 artikel 5, stk. 2 1 bilaget til protokollen om Danmark indebarer, at et tilvalg pa
forslagsstadiet af en retsakt, der er en videreudvikling af Schengen-reglerne, anses for et uigen-
kaldeligt tilvalg af forslag til retsakter, der er en videreudvikling af disse regler, for sa vidt vide-
reudviklingen ogsa er Schengen-relevant.

Denne szrregel galder kun for tilvalg af retsakter pa forslagsstadiet. Den gzlder saledes ikke,
hvor Danmark matte have tilvalgt en retsakt 1 medfor af bilagets artikel 4 om tilvalg efter, at en
retsakt er vedtaget.

Opmarksomheden henledes imidlertid pa, at Danmark som fuldt medlem af Schengen-
samarbejdet forventes at deltage 1 alle Schengen-retsakter. Det fremgar af bestemmelsen 1 arti-
kel 5, stk. 1 1 bilaget til protokollen, at meddelelse om efterfolgende tilvalg af en Schengen-
retsakt skal gives senest 6 maneder efter retsaktens vedtagelse. Det fremgar videre af denne be-
stemmelse, at Radet og Danmark treffer de nodvendige beslutninger 1 tilfaelde af, at Danmark
undlader at tilslutte sig en Schengen-retsakt. Disse bestemmelser svarer til de allerede gzldende
bestemmelser 1 artikel 5 1 den galdende protokol om Danmarks stilling.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 25. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 13. februar 2008

Spergsmal 190:

”Ministeren bedes oplyse, hvorvidt en dansk tilslutning til en retsakt efter art. 4 1 bilaget til
protokollen om Danmarks stilling (dvs. efter at retsakten er vedtaget af de andre lande) vil
betyde, at retsakten gazlder for Danmark pa mellemstatslig eller overstatslig basis.”

Svar:

En dansk tilslutning til en retsakt pa grundlag af artikel 4 1 bilaget til protokollen om Danmarks
stilling — dvs. et efterfolgende dansk tilvalg af en allerede vedtaget retsakt pa grundlag af
tilvalgsordningen — vil bevirke, at Danmark vil vare bundet pa ganske samme made som de
ovrige medlemslande, dvs. pa overstatsligt grundlag.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 25. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 13. februar 2008

Spergsmal 192:

”Ministeren bedes oplyse, hvorvidt en aftale mellem de politiske partier om pa forhand at til-
kendegive en tilslutning til dele af det forbeholdsbelagte samarbejde, f.eks. hele det civilretlige
omrade, via tilvalgsforbeholdet, vil kraeve en sarskilt {20-procedure 1 henhold til grundloven.”

Svar:

Det fremgar af Justitsministeriets redegorelse for visse forfatningsretlige sporgsmal 1 forbindelse
med Danmarks ratifikation af Lissabon-traktaten af 4. december 2007, at en anvendelse af en
sakaldt tilvalgsordning pa de omrader, som er dakket af Danmarks retlige forbehold, vil forud-
szette, at de fornodne befojelser er overladt fra Danmark til EU's institutioner. Da Danmark ma
anses for 1 praksis at vaere uden mulighed for at anvende tilvalgsordningen, hvis en § 20-
procedure ikke anvendes inden Danmark meddeler EU, at man fremtidigt vil anvende tilvalgs-
ordningen, vil det vare nodvendigt pa forhand at overlade de fornodne befojelser til EU’s insti-
tutioner. Der henvises herom til Justitsministeriets ovennzvnte redegorelse side 88.

En sadan overladelse af befojelser indebacrer, at der skal vedtages en lov herom 1 henhold til
reglerne 1 grundlovens § 20. Folkeafstemning om lovforslaget vil saledes vare nodvendig, jf.
grundlovens § 20, med mindre det pagzldende lovforslag skulle blive vedtaget med 5/6-flertal 1
Folketinget. Skulle der opnas 5/6-flertal, vil der alligevel skulle atholdes folkeafstemning om en
sadan axndring af det retlige forbehold 1 overensstemmelse med det nationale kompromis fra
1992.

Eventuelle politiske aftaler om tilvalg af retsakter, der allerede er dackket af den skete befojelse-
soverladelse vil ikke kraeve gennemforelse af en ny lov om overladelse af befojelser efter grund-
lovens § 20.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 25. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 13. februar 2008

Spergsmal 193:

“Ministeren bedes oplyse, hvorvidt alle de retsakter pa RIA-omradet, som Danmark pt. star
uden for pga. undtagelsen pa retsomradet, vil vaere geldende for Danmark 1 tilfeelde af, at
Danmark efter en {20-procedure valger at afskaffe det retlige forbehold helt.”

Svar:

Hvis Danmark ophavede det retlige forbehold, ville alle de EU-retsakter, som gxlder for de
ovrige medlemsstater, ogsa blive galdende for Danmark. Det fremgar saledes af artikel 7 1
protokollen om Danmarks stilling, at hvis Danmark ophzver sit retlige forbehold ”vil Danmark
fuldt ud gennemfore alle de til den tid gzeldende relevante foranstaltninger, som er truffet inden
for rammerne af Den Europaiske Union”.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 25. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 18. februar 2008

Speorgsmal 232:
”Vil mimisteren oplyse, hvor mange gange det danske retsforbehold har varet 1 brug?”

Svar:
Fra Amsterdam-traktatens tkrafttreedelse og frem til den 7. september 2007 ses der at vare ved-

taget 155 foranstaltninger, som er omfattet af forbeholdet vedrorende retlige og indre anliggen-
der.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 25. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 18. februar 2008

Spergsmal 233:
”Vil ministeren oplyse, pa hvilke omrader omfattet af retsforbeholdet Danmark har anmodet
om og faet parallelaftaler?”

Svar:
Det drejer sig om 3 aftaler vedr. folgende retsakter: Hhv. Dublin II- og Eurodac forordninger-

ne, forkyndelsesforordningen samt Bruxelles I-forordningen.

Det bemarkes, at Europaudvalget lobende er holdt orienteret bl.a. gennem statusnotater om
forhandlingerne om parallelaftaler.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 25. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 18. februar 2008

Speorgsmal 234:
”Vil ministeren oplyse, pa hvilke omrader omfattet af retsforbeholdet Danmark har anmodet
om og ikke har faet parallelaftalerr”

Svar:
Det drejer sig om folgende 2 retsakter: Konkursforordningen og Bruxelles II-forordningen.

Det bemarkes, at Europaudvalget lobende er holdt orienteret bl.a. gennem statusnotater om
forhandlingerne om parallelaftaler.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 25. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 18. februar 2008

Spergsmal 235:
”Vil ministeren oplyse, pa hvilke omrader omfattet af retsforbeholdet Danmark har undladt at
anmode om parallelaftalerr”

Svar:
Ovrige retsakter bortset fra de 1 svar pa sporgsmalene 233 og 234 navnte retsakter.

Det bemarkes, at Europaudvalget lobende er holdt orienteret bl.a. gennem statusnotater om
forhandlingerne om parallelaftaler.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 25. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 19. februar 2008

Spergsmal 246:

”Safremt Danmark ikke havde haft et retsforbehold, hvad ville sa, ud fra Justitsmisteriets
definition af suveranitet, have varet suverenitetsafgivelse indenfor Lissabon-traktatens
bestemmelser om retlige og indre anliggenderr”

Svar:

Der henvises til Justitsministeriets redegorelse for visse forfatningsmassige sporgsmal 1
forbindelse med Danmarks ratifikation af Lissabon-traktaten af 4. december 2007, navnlig side
75 til side 83.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.ar. 400.A.2-10-2007.
Nordgruppen Den 25. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs spergsmal ad L. 53 af 19. februar 2008

Spergsmal 264:

”Kan ministeren bekrafte, at intet forhindrer Danmark i, med opretholdelse af retsforbeholdet,
at vedtage tilsvarende eller bedre regler, hvad enten det drejer sig om udlendingepolitik, civil-
eller strafferet, end dem, der pa ethvert givent tidspunkt matte gelde i EU?”

Svar:

Med Lissabon-traktaten overfores det resterende samarbejde om politi og strafferet fra sojle 3
til det overstatslige samarbejde 1 sojle 1. Dermed aktualiseres det danske retlige forbehold ogsa
for det politi- og strafferetlige samarbejde.

Lissabon-traktaten videreforer det danske retlige forbehold, som forst kan afskaffes eller

omdannes ved folkeafstemning, jf. protokollen om Danmarks stilling. Sa lenge det danske
retlige forbehold bestar, vil Danmark ikke vere omfattet af EU’s regler pa omradet.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.ar. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 25. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs spergsmal ad L. 53 af 19. februar 2008

Spergsmal 277:
”Ministeren bedes foretage en sammenligning mellem det galdende traktatgrundlag (Nice) og
Lissabon-traktaten, for sa vidt angar dansk afgivelse af suveranitet i naermere bestemt omfang

pa det retslige omrade (RIA)”.

Svar:

Som det nermere fremgar af Justitsministeriets redegorelse for visse forfatningsretlige sporgs-
mal i forbindelse med Lissabon-traktaten af 4. december 2007, navnlig side 75-88 og af Uden-
rigsministeriets redegorelse for Lissabon-traktaten, indebarer Danmarks retlige forbehold, at
der ikke 1 forbindelse med Lissabon-traktaten overlades befojelser fra danske myndigheder til
EU inden for samarbejdet pa grundlag af tredje del, afsnit V i traktaten om Den Europ=iske
Unions Funktionsmade. Da der ikke i forbindelse med ratifikation af Lissabon-traktaten eller i
sin tid Nice-traktaten er overladt eller overlades befojelser pa de omrader, som er dakket af
Danmarks retlige forbehold, er der ingen forskel pa Danmarks stilling 1 forhold til Nice-

traktaten og Lissabon-traktaten i denne henseende.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.ar. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 25. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs spergsmal ad L. 53 af 19. februar 2008

Spergsmal 278:

”Under den tenkte forudsatning, at det danske retsforbehold henholdsvis var ophavet eller
andret til et opt-in-forbehold under det geeldende traktatgrundlag, enskes det oplyst, pa hvilke
omrader dansk ratificering af Lissabon-traktaten ville have indebaret (yderligere) dansk suverze-
nitetsafgivelse i grundlovens forstand”.

Svar:

Udenrigsministeriet forstar sporgsmalet saledes, at det onskes oplyst i hvilket omfang Lissabon-
traktaten — hvis man skulle se bort fra det danske retlige forbehold — ville indebzre overladelse
af nye befojelser til EU.

Svaret pa dette sporgsmal kan ikke gives med sikkerhed, da Justitsministeriets redegorelse for
visse forfatningsretlige sporgsmal i forbindelse med Danmarks ratifikation af Lissabon-
traktaten af 4. december 2007 (side 75- 88) ikke tager stilling til dette ganske hypotetiske
sporgsmal. Det kan dog uden videre antages, at overforelsen af det strafferetlige og politimas-
sige samarbejde fra det nuvarende mellemstatslige samarbejde i sojle 3 til det overstatslige sam-
arbejde i sojle 1 ville have indebaret, at der blev overladt befojelser til EU, safremt det retlige
torbehold ikke havde varet gaeldende. Det kan herudover ikke udelukkes, at der ogsd pa enkelte
andre omrader er ndringer i samarbejdet, hvor der ogsa ville have varet nye befojelsesoverla-
delser i den angivne hypotetiske situation. Om @ndringerne i EU's retlige samatrbejde henvises
til Udenrigsministeriets redegorelse for Lissabon-traktaten.

I forbindelse med en ophavelse eller omdannelse af det retlige forbehold, vil der selvsagt blive
redegjort for, hvilke befojelser der i givet fald vil blive overdraget.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.ar. 400.A.2-10-2007.
Nordgruppen Den 25. februar 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs spergsmal ad L. 53 af 19. februar 2008

Spergsmal 279:

”Er det korrekt, at Danmark med opt-in-modellen kun er reprasenteret i forhandlingerne, og
dermed kun far indflydelse pa den endelige udformning af nye retsakter inden for RIA, safremt
Danmark inden tre maneder efter, at et forslag eller initiativ inden for RIA er forelagt Radet,
har meddelt Ridets formand, at vi ensker at deltage i bade vedtagelsen og anvendelsen af den
foreslaede foranstaltning?”

Svar:

Uanset det retlige forbehold er Danmark altid reprasenteret i forhandlingerne, men Danmarks
indflydelse er selvsagt begranset, da vi ikke har nogen stemmeret. Efter en omdannelse af det
retlige forbehold til en tilvalgsordning vil Danmark veare representeret med fuld vagt og have
stemmeret, safremt Danmark tilvaelger et forslag eller initiativ som beskrevet 1 sporgsmalet.
Danmark vil ogsa fa adgang til at tilvalge en retsakt, efter den er vedtaget. I sa tilfzlde vil
Danmark selvsagt ikke have haft stemmeret i forbindelse med retsaktens vedtagelse.
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Civil- og Politiafdelingen

Kontor: Det Internationale

Kontor

Sagsnr.:  2008-151-0160
Dok.: TTM40629

Besvarelse af spegrgsmal nr. 1 af 26. februar 2008 fra Folketingets
Europaudvalg

Spgrgsmal 1:

"Ministeren bedes — som lovet pa Europaudvalgets mgde den
22. februar 2008 — sende en statusoversigt til udvalget vedrg-
rende de rammeafgarelser, som Kommissionen sgger at
fremme inden for sgjle 1.”

Svar:

Som bekendt kan der ikke vedtages rammeafggrelser inden for det EU-
retlige samarbejde pa sgjle 1. Justitsministeriet har derfor forstaet
spgrgsmalet saledes, at der sigtes til, hvilke direktiver med strafferetlige
elementer, Kommissionen har fremsat eller agter at fremsatte, som er
eller har veret indeholdt i rammeafggrelser, der er vedtaget inden for
TEU afsnit VI (sgjle 3).

| forlengelse af den sakaldte miljgdom, som blev afsagt af EF-
Domstolen den 13. september 2005, sag C-176/03, udsendte Kommissio-
nen den 23. november 2005 en meddelelse til Europa-Parlamentet og
Radet om konsekvenserne af EF-Domstolens dom (KOM(2005)583). Til
denne meddelelse havde Kommissionen optaget et bilag med en liste
over de retsakter, som efter Kommissionens opfattelse blev bergrt af EF-
Domstolens dom. Det drejede sig om fglgende retsakter:

1) Den annullerede rammeafggrelse om strafferetlig beskyttelse af mil-
joet (2003/80/RIA),

2) Radets rammeafggrelse om styrkelse af beskyttelsen mod falsk-
mg@ntneri, ved hjelp af strafferetlige og andre sanktioner, i forbindel-
se med indferelsen af euroen (2000/383/RIA som @&ndret ved
2001/888/RIA),
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3) Radets rammeafgerelse om bekampelse af svig og forfalskning i for-
bindelse med andre betalingsmidler end kontanter (2001/413/RIA),

4) Radets direktiv 91/308/EQF af 10. juni 1991 om forebyggende foran-
staltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning
af penge og Radets rammeafgerelse om hvidvaskning af penge, iden-
tifikation, opsporing, indefrysning eller beslagleeggelse og konfiska-
tion af redskaber og udbytte fra strafbart forhold (2001/500/RIA),

5) Radets direktiv 2002/90/EF af 28. november 2002 om definition af
hjelp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold og Radets
rammeafggarelse om styrkelse af de strafferetlige rammer med henblik
pa bekempelse af hjalp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt
ophold (2002/946/RIA),

6) Radets rammeafgerelse om styrkelse af de strafferetlige rammer med
henblik pa bekempelse af hjelp til ulovlig indrejse og transit samt
ulovligt ophold (2002/946),

7) Radets rammeafggrelse om bekaempelse af bestikkelse i den private
sektor (2003/568/RI1A),

8) Radets rammeafgerelse om angreb pa informationssystemer
(2005/222/RIA),

9) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/35/EF af 7. september
2005 om forurening fra skibe og om indferelse af sanktioner for over-
treedelser og Radets rammeafgerelse om skeerpelse af de strafferetlige
rammer med henblik pa handhavelse af lovgivningen til bekeempelse
af forurening fra skibe (2005/667/RIA),

10) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om strafferetlig
beskyttelse af Feellesskabets finansielle interesser (KOM (2001) 272
endelig) og

11) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om strafferetlige
foranstaltninger til handhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder
og forslag til Radets rammeafggarelse om en styrkelse af de strafferet-
lige rammer til bekeempelse af kraenkelser af intellektuelle ejendoms-
rettigheder (KOM (2005) 276 endelig).

Kommissionen fremlagde i forlaengelse heraf den 26. april 2006 et for-
slag til direktiv om strafferetlige foranstaltninger til handhavelse af intel-
lektuelle ejendomsrettigheder (KOM(2006)168 endelig). Forslaget tilsig-
ter at erstatte Kommissionens forslag af 19. juli 2005 til direktiv om
strafferetlige foranstaltninger til handhaevelse af intellektuelle ejendoms-
rettigheder og forslag til Radets rammeafggrelse om en styrkelse af de
strafferetlige rammer til bekaeempelse af kraeenkelser af intellektuelle ejen-
domsrettigheder (KOM(2005)276). Det slovenske formandskab har til-
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kendegivet, at arbejdet med dette forslag afventer medlemsstaternes be-
svarelse af et spargeskema om den nationale lovgivning pa omradet.

Den 9. februar 2007 fremlagde Kommissionen endvidere et forslag til
direktiv om strafferetlig beskyttelse af miljget (KOM(2007)51), der skal
treede i stedet for den annullerede rammeafggrelse. Der er pa nuverende
tidspunkt opnaet bred enighed om forslaget, men der udestar fortsat en-
kelte spgrgsmal. Det forventes, at det slovenske formandskab vil fore-
legge forslaget pa det kommende radsmede (retlige og indre anliggen-
der) den 17.-18. april 2008 med henblik pa at opna politisk enighed her-
om.

Viceprasident for Kommissionen, Franco Frattini, tilkendegav herudover
pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 28. februar 2008, at han
forventede, at Kommissionen den 11. marts 2008 ville beslutte at frem-
sette et forslag til direktiv til aflasning for den rammeafggrelse om be-
keempelse af skibsforurening, som blev annulleret ved EF-Domstolens
dom af 23. oktober 2007, sag C-440/05.

| forbindelse med fremseettelsen af direktivforslaget om strafferetlig be-
skyttelse af miljget bebudede Kommissionen, at den ogsa ville fremsatte
forslag til direktiver til erstatning af henholdsvis rammeafggrelsen om
styrkelse af beskyttelsen mod falskmgntneri, ved hjalp af strafferetlige
og andre sanktioner, i forbindelse med indfgrelsen af euroen og ramme-
afgarelsen om bekaempelse af svig og forfalskning i forbindelse med an-
dre betalingsmidler end kontanter. Der foreligger pa nuverende tids-
punkt ikke nermere oplysninger om, hvornar Kommissionen vil frem-
lzegge disse forslag.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 15. april 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 8. april 2008

Spergsmal 530:
”Vil regeringen fremlegge en aktuel oversigt over Schengen-regler og andre retspolitiske regler,
som Danmark er med 1, og en oversigt over dem, som vi er uden for?”

Svar:

Der henvises til besvarelsen af sporgsmal 59 fra Folketingets Europaudvalg ad alm. del af 13.
marts 2008.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 15. april 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 8. april 2008

Spergsmal 531:
”Vil regeringen fremlagge en oversigt over regler, som regeringen gerne ville vaere med 1, men
som vi ikke kan vare med 1 pa grund af undtagelsen pa det retlige omrade?”

Svar:

Sporgsmalet vil blive aktuelt under en tilvalgsordning, som vil give Danmark en ret til fra sag til
sag at beslutte, hvorvidt man onsker at deltage 1 samarbejdet pa lige fod med de ovrige med-
lemsstater.

Hvordan tilvalgsordningen 1 givet fald vil blive anvendt 1 praksis til sm tid, er det for tidligt at
udtale sig om. Se ogsa besvarelsen af sporgsmal 20 stillet af Folketingets Europaudvalg ad alm.
del t1l ministeren for flyetninge, mdvandrere og integration den 13. februar 2007.

For nzermere redegorelse for tilvalgsordningen se endvidere svar pa sporgsmal 38.
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UDENRIGSMINISTERIET EUP j.nr. 400.A.2-10-2007
Nordgruppen Den 15. april 2008

Svar pa Folketingets Europaudvalgs sporgsmal ad L 53 af 8. april 2008

Speorgsmal 532:
”Vil regeringen fremlagge en oversigt over regler pa det retlige omrade, som regeringen ikke
onsker at vere med 12

Svar:
Der henvises til svar pa sporgsmal 531.
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UDENRIGSMINISTERIET

Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg Asiatisk Plads 2

DK-1448 Kobenhavn K
og deres stedfortredere ) +4:3;‘;;;3 e
on

Telefax +45 32 54 05 33
E-mail: um@um.dk
http://www.um.dk
Girokonto 3 00 18 06

Bilag Journalnummer Kontor

7 400.C.2-0 EUK 16. april 2008

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Udenrigsmi-
nisteriets besvarelse af sporgsmil nr. 59 ad EUU alm. del af den 13.
marts 2008 vedrorende det retlige forbehold.

/e 1
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Den 15. april 2008

UDENRIGSMINISTERIET

MINISTERIET FOR FLYGTNINGE, INDVANDRERE OG INTE-
GRATION

JUSTITSMINISTERIET

NOTAT

Oversigt over de forslag og vedtagelser, som er dekket af det danske
forbehold vedrgrende retlige og indre anliggender, samt Danmarks
gnsker om at tiltraede disse.

Efter Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyttet til Amsterdam-
traktaten, deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger,
med hjemmel i afsnit IV i EF-traktaten, og disse foranstaltninger vil ikke
veere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

Nedenfor faglger en oversigt over de forslag og vedtagelser, som er omfat-
tet af det danske forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender.
Oversigten daekker perioden fra Amsterdam-traktatens ikrafttreeden den
1. maj 1999 og frem til 15. april 2008.'Den indeholder i alt 189 vedtagne
foranstaltninger og 28 forslag hertil.

For alle de nedenfor omtalte foranstaltninger gelder, at Danmark i med-
far af Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltog/ikke deltager i Ra-
dets vedtagelse heraf. En eventuel dansk tilknytning til disse foranstalt-
ninger vil derfor kun kunne ske ved en konkret mellemstatslig aftale mel-
lem Danmark og Fellesskabet. Fellesskabet er ikke forpligtet til at indga
sadanne aftaler med Danmark. For sa vidt angar forslag og vedtagelser
vedrgrende videreudvikling af Schengen-reglerne geelder den serlige re-
gel i artikel 5 i Protokollen om Danmarks stilling, hvorefter Danmark
inden 6 maneder efter vedtagelsen traeffer afgarelse om — pa mellemstats-
ligt grundlag — at tilslutte sig initiativet. De klassiske blandede aftaler
mellem EU og tredjelande, der vedrarer savel samarbejde omfattet af
RIA-forbeholdet som samarbejde, der ikke er omfattet af forbeholdet, er
ikke medtaget i notatet. Kun aftaler, der specifikt vedrgrer RIA, er med-
taget i notatet.

For at skabe et overblik over sagsgangen i forbindelse med de enkelte
forslag og vedtagelser er der i tilknytning til oversigten udarbejdet et bi-
lag. Bilaget indeholder de enkelte forslags fulde titel samt KOM-nummer
eller reference til offentliggarelsen i EF-Tidende (EFT), hvor en sadan
har fundet sted. Endvidere fremgar det, hvornar sagen af regeringen har

! Det har sdledes ikke varet muligt inden for fristen at afspejle evt. endelige vedtagelser pa
Ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 18. april 2008. Disse vil vare kategoriseret
som forslag i notatet.
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veeret forelagt Folketingets Europaudvalg, Folketingets Retsudvalg og
Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik.

Nedenfor opregnes, i kronologisk reekkefalge med de &ldste foranstalt-
ninger farst, i afsnit | de vedtagne foranstaltninger og i afsnit Il de ikke-
vedtagne foranstaltninger. Danmarks gnsker om at blive tilknyttet de om-
talte foranstaltninger er ligeledes angivet, ligesom disse er inddelt i for-
anstaltninger vedrgrende asyl og indvandring og foranstaltninger vedrg-
rende civilret.

I. Vedtagne foranstaltninger

A.Danmark har fremsat gnske om indgaelse af pa-
rallelaftaler med henblik pa at blive tilknyttet
folgende foranstaltninger pa mellemstatsligt
grundlag

a) Asyl, indvandring, visum

1. Eurodac-forordningen: Radets forordning om oprettelse af "Eu-
rodac” (fingeraftrykssystem vedr. asylansggere) samt Radets
forordning om gennemfarelsesbestemmelser til Eurodac-
forordningen.?

2. Dublin-regelsettet (Dublin-forordningen og aftale herom med
Norge og Island): Radets afgarelse om indgaelse af en aftale
mellem Fallesskabet og Norge og Island om Dublin-
konventionen, Radets forordning om fastsettelse af kriterier og
procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig
for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet af en tred-
jelandsstatsborger i en af medlemsstaterne samt Kommissionens
forordning om gennemfarelsesforanstaltninger til Radets for-
ordning om fastsaettelse af kriterier og procedurer til afggrelse
af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansggning, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger i en
af medlemsstaterne.

b) Civilret
3. Radets forordning om konkurs.*®

2 Danmark har indgéet en parallelaftale vedrorende retsakterne, jf. Radets afgorelse
2006/188/EF.

3 Danmark har indgiet en parallelaftale vedrorende retsakterne, jf. Radets afgorelse
2006/188/EF og 2006/167/EF.

4 Danmark har fremsat onske om indgaelse af en parallelaftale vedrerende retsakten. On-
sket er forelobigt afsliet.

5> Radet har den 13. juni 2007 vedtaget forordning (EF) nt. 681/2007 om =ndring af bilag
A, B og C til forordning (EF) 1346/2000 om konkurs
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4. Radets forordning om kompetence og om anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafgorelser i @gteskabssager samt 1 sager
vedrorende foreldremyndighed over @gtefallernes falles

born (Bruxelles II-forordningen).®

5. Radets forordning om forkyndelse af dokumenter i medlems-
staterne af retslige og udenretslige dokumenter i civile og
kommercielle anliggender (forkyndelsesforordningen).’

6. Radets forordning om retternes kompetence og om anerkendelse
og fuldbyrdelse af retsafgarelser pa det civil- og handelsretlige
omréde (Bruxelles I-forordningen eller EF-domsforordningen).®

c) Kommissionens mandater om indledning af forhandlinger
med Danmark om indgéelse af parallelaftaler

7. Radets beslutning om bemyndigelse af Kommissionen til at ind-
lede forhandlinger med Danmark om mellemstatslige aftaler
vedrgrende Danmarks tilknytning til forordning (EF) nr.
44/2001 om retternes kompetence og om anerkendelse og fuld-
byrdelse af retsafgarelser pa det civil- og handelsretlige omrade
og til forordning (EF) nr. 1348/2000 om forkyndelse i medlems-
staterne af retslige og udenretslige dokumenter i civile og kom-
mercielle sager.

8. Radets beslutning om bemyndigelse af Kommissionen til at ind-
lede forhandlinger med Danmark om en mellemstatslig aftale
vedrgrende Danmarks tilknytning til Dublin I1-forordningen og
Eurodac-forordningen og bemyndigelse af Kommissionen til at
indlede forhandlinger med Norge og Island om indgaelse af en
protokol i medfar af artikel 12 i aftalen mellem Fzellesskabet og
Island og Norge om Dublin-regelsattet.

¢ Danmark har fremsat onske om indgaelse af en parallelaftale vedrorende retsakten. @On-
sket er forelgbigt afsliet.

7 Parallelaftalen af 19. oktober 2005 mellem Det Europziske Fallesskab og Danmark om
forkyndelsesforordningen er tradt i kraft den 1. juli 2007. Aftalen indebzrer, at Danmark
pa mellemstatsligt grundlag tilknyttes reglerne i forordningen. Europa-Parlamentet og Ra-
det har den 13. november 2007 vedtaget forordning (EF) nr. 1393/2007 om forkyndelse i
medlemsstaterne af retslige og udenretslige dokumenter i civile og kommercielle sager (for-
kyndelse af dokumentet) og om ophzvelse af Ridets forordning (EF) nr. 1348/2000.

8 Parallelaftalen af 19. oktober 2005 mellem Det Europziske Fallesskab og Danmark om
Bruxelles I-forordningen er tradt i kraft den 1. juli 2007. Aftalen indebarer, at Danmark pa
mellemstatsligt grundlag tilknyttes reglerne i forordningen.
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B. Faglgende retsakter anses for veerende en udbyg-
ning af Schengen-reglerne, hvorfor art. 5, stk. 2 i
Protokollen om Danmarks Stilling finder anven-
delse, saledes at Danmark har ret til at deltage i
foranstaltningen pa mellemstatsligt grundlag

a) Danmark har truffet afgerelse om at ville gennemfare falgende
foranstaltninger i dansk ret
9. Radets forordning om at forbeholde Radet gennemforelses-
befojelserne vedrorende visse detailbestemmelser og konkrete
procedurer i forbindelse med behandling af visumansegnin-

ger.

10. Radets forordning om at forbeholde Radet gennemfarelseshefa-
jelserne vedrgrende visse detailbestemmelser og konkrete pro-
cedurer i forbindelse med graensekontrol og overvagning.

11. Radets beslutning om ajourforing af del VI og bilag 3, 6 og 13
til de falles konsulare instrukser samt af bilag 5a), 6a) og 8 til
Den Falles Hindbog.

12. Radets beslutning om ajourforing af bilag 10 til de fzlles kon-
sulere instrukser, af bilag 6¢ til Den Fzlles Hindbog og bilag
8 til Schengen-konsultationsnettets tekniske specifikationer.

13. Radets forordning om fri bevaegelighed for indehavere af vi-
sum til lengerevarende ophold.

14. Radets direktiv om gensidig anerkendelse af afgorelser om
udsendelse af tredjelandsstatsborgere.

15. Radets beslutning om tilpasning af del V og VI samt bilag 13 til
de feelles konsulare instrukser samt bilag 6 (a) for sa vidt angar
langtidsvisa med samme gyldighed som visum til kortvarigt op-

hold.
16. Radets direktiv om transportgransvar.
17. Radets forordning om udviklingen af anden generation af

Schengen-informationssystemet (SIS 11).

18. Radets beslutning om tilpasning af del VI og bilag 12 til de fel-
les konsulere instrukser samt bilag 14a til Den Feelles Handbog.

19. Radets beslutning om tilpasning af del 111 og tilfgjelse af et bilag
16 i de felles konsuleere instrukser.
20. Radets beslutning om revision af Den Feelles Handbog (del 1).
4

199



21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Radets forordning om ensartet udformning af opholdstilladelser
til tredjelandsstatsborgere.

Radets beslutning om andring af del V1 i de felles konsulaere
instrukser (visumsticker).

Radets beslutning om tilpasning af del 111 og VIII i de felles
konsulare instrukser (rejsebureauer).

Radets beslutning om revision af Den Feelles Handbog (del I1).

Radets direktiv om definition af hjlp til ulovlig indrejse og
ulovligt ophold.

Radets beslutning om andring af del 111 og bilag 8 i de tekniske
specifikationer til Schengen-konsultationsnettet (tekniske speci-
fikationer).

Radets forordning om udstedelse af visum ved graensen, herun-
der udstedelse af visum til sgfolk i transit.

Radets forordning om indfarelse af et sarligt forenklet transit-
dokument (FTD) og et forenklet jernbanetransitdokument
(FRTD) samt &ndring af de seerlige konsulere instrukser og
Den Felles Handbog.

Radets forordning om ensartet udformning af forenklede transit-
dokumenter (FTD) og forenklede jernbanetransitdokumenter
(FRTD) som omhandlet i forordning (EF) nr. 693/2003.

Radets beslutning om andring af bilag 12 i de falles konsulere
instrukser til de diplomatiske og konsulare reprasentationer og
bilag 14 a i Den Felles Handbog om visumgebyrer.

Radets forordning om foranstaltninger med henblik pa at lette
procedurerne for ansggning om og udstedelse af visum til med-
lemmerne af den olympiske familie, der deltager i De Olympi-
ske Lege og/eller De Paraolympiske lege i Athen i 2004.

Radets beslutning om andring af bilag 2, liste A, i de felles
konsulzre instrukser og bilag 5, liste A, i Den Fealles Handbog
vedrgrende visumkrav for indehavere af pakistanske diplomat-
pas.

Radets beslutning om andring af bilag 3, del I, i de felles kon-
sulzere instrukser og bilag 5a, del 1, i Den Falles Handbog ved-
rarende tredjelandsstatsborgere, der skal have lufthavnstransitvi-
sum.
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34.

35.

306.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

40.

47,

Radets direktiv om bistand ved gennemrejse i forbindelse med
udsendelse ad luftvejen.

Radets beslutning om andring af del V, pkt. 1.4 i de falles kon-
sulaere instrukser vedrarende besiddelse af rejseforsikring som
et af de dokumenter, der skal kreeves i forbindelse med udstedel-
se af det ensartede visum.

Radets beslutning om andring af del V, tredje afsnit (veaesentlige
kriterier for gennemgangen af ansggninger) i de felles konsula-
re instrukser.

Radets beslutning om andring af del I1, punkt 1.2, i de felles
konsulare instrukser og oprettelse af et nyt bilag til disse in-
strukser.

Radets forordning om procedure for &ndring af Sirene-
handbogen.

Radets forordning om oprettelse af et netveerk af indvandrings-
forbindelsesofficerer.

Radets beslutning om fastleeggelse af en udligningsordning for
de finansielle ubalancer opstaet som falge af anvendelse af di-
rektivet om gensidig anerkendelse af udsendelsesafgarelser.

Radets direktiv om transportvirksomheders forpligtelse til at
fremsende oplysninger om passagerer.

Radets beslutning om fastszttelse af mindstekrav i forbindelse
med skiltning ved granseovergangssteder.

Radets beslutning om felles tilretteleeggelse af samlet udsendel-
se med fly af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt
pa to eller flere af medlemsstaternes omrade.

Radets beslutning om opdatering af Den Falles Handbog med
en bestemmelse om malrettet graensekontrol for sa vidt angar
ledsagede mindrearige.

Radets beslutning om andring af del Il af Den Falles Handbog
og tilfgjelse af et bilag 16 (feelles blanket med afvisningsgrunde
og stempling i pas).

Radets forordning om indfarelse af nye funktioner i Schengen-
informationssystemet, navnlig i forbindelse med terrorismebe-
kaempelse.

Radets beslutning om indfarelse af visuminformationssystemet
(VIS).
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

00.

Radets beslutning om bemyndigelse af Kommissionen til at ind-
lede forhandlinger med Norge og Island om betingelserne for de
sidstnaevntes deltagelse i et europaeisk agentur for forvaltningen
af operationelt samarbejde ved de eksterne granser.

Radets forordning om etablering af et europaisk agentur for
forvaltningen af operationelt samarbejde ved de eksterne green-
ser.

Radets forordning om systematisk stempling af tredjelandsstats-
borgeres pas ved passage af de ydre graenser.

Radets afgerelse om nogle af Schengen-reglernes anvendelse for
Gibraltar.

Radets beslutning om oprettelse af et sikkert, webbaseret infor-
mations- koordinationsnet for medlemsstaternes indvandrings-
myndigheder.

Radets henstilling om lettelse af visum til kortvarigt ophold for
forskere fra tredjelande, som rejser inden for det europziske
feellesskab med henblik pa videnskabelig forskning.

Europa-Parlamentets og Radets forordning om foranstaltninger
med henblik pa at lette procedurerne for ansggning om og ud-
stedelse af visum til medlemmer af den olympiske familie, der
deltager i De Olympiske og/eller De Paraolympiske Vinterlege
2006 i Torino.

Radets forordning om indfarelse af en faellesskabskodeks for
personers graensepassage (Schengen-graensekodeks).

Radets beslutning om forhgjelse af visumgebyrer.

Europa-Parlamentets og Radets beslutning om indfarelse af en
forenklet ordning for personkontrol ved de ydre graenser pa
grundlag af anerkendelse af visse opholdstilladelser udstedt af
Schweiz og Liechtenstein i forbindelse med transit gennem de-
res omrade.

Radets beslutning om andring af bilag 2, liste A, i de felles
konsulare instrukser om visumkrav for indehavere af indonesi-
ske diplomatpas og tjenestepas.

Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastsettelse af
regler for lokal graensetrafik ved medlemsstaternes ydre lande-
graenser og om &ndring af Schengen-konventionen.

Radets afgerelse om undertegnelse pa Fellesskabets vegne af en
aftale med Island og Norge om deres deltagelse i Frontex.
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61. Radets afgarelse om indgaelse pa Fellesskabets vegne af en af-
tale med Island og Norge om deres deltagelse i Frontex.

62. Europa-Parlamentets og Radets beslutning om oprettelse af
Gransefonden for perioden 2007-2013.

63. Europa-Parlamentets og Radets forordning om indfarelse af en
ordning for oprettelse af hurtige graenseindsatshold.

64. Radets beslutning om &ndring af tekniske specifikationer del 2 i
Schengen-konsultationsnetveaerket.

65. Radets beslutning om andring af tekniske specifikationer del 1 i
Schengen-konsultationsnetvaerket.

60. Radets forordning om biometriske kendetegn i EU-borgernes
pas.

67. Andring af forordning EF/562/2006 om Schengen-
greensekodeks for sa vidt angar de gennemfarelsesbefaijelser, der
tilleegges Kommissionen.

68. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF/1987/2006) om
oprettelse, drift og brug af anden generation af Schengen-
informationssystemet (SIS I1).

b) Danmark har endnu ikke truffet afggrelse om at ville gennemfare
felgende foranstaltninger vedrgrende udbygningen af Schengen-
reglerne i dansk ret

69. Kommissionens beslutning om gennemfgarelse af Europa-
Parlamentets og Radets beslutning 2007/574/EF, hvad angar
fastleeggelsen af strategiske retningslinjer for 2007-2013.

C. @vrige foranstaltninger som Danmark ikke del-
tager i, og som anses for ikke at vaere en udbyg-
ning af Schengen-reglerne

a) Asyl, indvandring, visum

70. Radets afgarelse om Amsterdam-traktatens virkninger for tilba-
getagelsesklausuler i Faellesskabsaftaler.
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til at for-
handle en protokol om menneskehandel og en protokol om
menneskesmugling til supplering af FN’s konvention om gren-
seoverskridende organiseret kriminalitet.

Radets beslutning om at give Kommissionen bemyndigelse til at
abne forhandlinger om en parallelaftale til Dublin-konventionen
med Norge og Island.

Radets afgerelser om bemyndigelse af Kommissionen til at for-
handle tilbagetagelsesaftaler mellem Det Europaiske Falles-
skab og Sri Lanka, Marokko, Pakistan og Rusland.

Radets beslutning om en europeaisk flygtningefond.

Radets afgarelse om undertegnelse pa Det Europziske Felles-
skabs vegne af FN’s konvention om graenseoverskridende orga-
niseret kriminalitet og tilhgrende protokoller om menneskehan-
del og menneskesmugling.”

Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til at fare
forhandlinger med Folkerepublikken Kinas saerlige administra-
tive region Hongkong og Folkerepublikken Kinas serlige admi-
nistrative region Macao om en aftale mellem Det Europziske
Feellesskab og Hongkong og Macao om tilbagetagelse.

Radets direktiv om minimumsstandarder for midlertidig beskyt-
telse i tilfeelde af massetilstremning af fordrevne personer og om
en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen her-
overfor.

Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til at fare
forhandlinger med Ukraine om en tilbagetagelsesaftale mellem
Det Europeiske Fzllesskab og Ukraine.

Radets beslutning om vedtagelse af et handlingsprogram for
administrativt samarbejde pa omraderne ydre graenser, visum,
asyl og indvandring (ARGO).

Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til at for-
handle en aftale om associering af Schweiz i de dele af Schen-
gen-reglerne, der hagrer under TEF, sgjle | og formandskabet, bi-
staet af Kommissionen, til at forhandle schweizisk deltagelse i
de dele af Schengen-reglerne, der harer under TEU, sgjle I11.”

Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til at ind-
lede forhandlinger om schweizisk deltagelse i Eurodac-

* Danmark deltager delvist
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

forordningen samt i Dublin-regelsattet (den kommende Dublin
I1-forordning).

Radets afgerelse om bemyndigelse af Kommissionen til at fare
forhandlinger med Folkerepublikken Kina om en aftale om sta-
tus som godkendt rejsemal (ADS-aftalen).

Radets afgarelse om undertegnelse af tilbagetagelsesaftale med
Hongkong.

Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til at fare
forhandlinger med Tyrkiet, Albanien, Algeriet og Kina om ind-
gaelse af tilbagetagelsesaftaler med Det Europziske Faellesskab.

Radets direktiv om fastleeggelse af minimumsstandarder for
modtagelse af asylansggere i medlemsstaterne.

Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til at ind-
lede forhandlinger om indgaelse af en protokol i henhold til arti-
kel 12 i aftalen mellem Det Europaiske Feellesskab og Repu-
blikken Island og Kongeriget Norge om Kriterier og mekanismer
til fastseettelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen
af en asylansggning indgivet i en medlemsstat eller i Island eller
Norge.

Radets forordning om udvidelse af bestemmelserne i forordning
(EQF) nr. 1408/71 til at omfatte tredjelandsborgere, der ikke al-
lerede er deekket af disse bestemmelser udelukkende pa grund af
deres nationalitet.

Radets direktiv om ret til familiesammenfaring.

Radets afgarelse om at bemyndige Kommissionen til at under-
tegne aftale om tilbagetagelse med Folkerepublikken Kinas ser-
lige administrative region Macao.

Radets direktiv om tredjelandsstatsborgeres status som fastbo-
ende udlending.

Radets afgarelse om undertegnelse af aftalen mellem Det Euro-

peeiske Faellesskab og Den Demokratiske Socialistiske Republik
Sri Lanka om tilbagetagelse af personer, der er bosiddende uden
tilladelse.

Radets afgarelse om indgaelse af tilbagetagelsesaftale med
Hongkong.

Radets afgarelse om indgaelse af aftale om visumspgrgsmal
m.v. med Folkerepublikken Kina (ADS-aftalen).
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94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

Radets afgarelse om indgaelse af tilbagetagelsesaftale med Fol-
kerepublikken Kinas szrlige administrative region Macao.

Radets direktiv om fastleeggelse af minimumsstandarder for an-
erkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslgse som flygtnin-
ge, eller som personer, der af anden grund behgver international
beskyttelse og indholdet af en sadan beskyttelse.

Radets direktiv om udstedelse af tidsbegraenset opholdstilladel-
ser til ofre for organiseret ulovlig indvandring eller menneske-
handel, der samarbejder med de kompetente myndigheder.

Radets afgerelse om undertegnelse af og midlertidig anvendelse
af visse af bestemmelserne i aftalen mellem Feellesskabet og
Schweiz om Schweiz’ associering i gennemfgrelsen, anvendel-
sen og udviklingen af Schengen-reglerne.

Radets afgerelse (EF/2008/146) om indgaelse af aftalen mellem
Det Europeiske Fzllesskab og Schweiz om Schweiz’ associe-
ring i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schen-
gen-reglerne.

Radets afgarelse om undertegnelse af og midlertidig anvendelse
af visse bestemmelser i aftalen med Fzllesskabet og Schweiz
om Kkriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken stat der er an-
svarlig for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet i
en medlemsstat eller i Schweiz (Eurodac-forordningen og Dub-
lin 11-forordningen).

Radets beslutning om Den Europaiske Flygtningefond for peri-
oden 2005-2010.

Radets direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres
indrejse og ophold med henblik pa studier eller andre formal.

Radets beslutning om andring af handlingsprogrammet for ad-
ministrativt samarbejde pa omraderne ydre graenser, visum, asyl
og indvandring (ARGO-programmet).

Radets afgarelse om, at visse omrader omfattet af EF-traktatens
afsnit 1V overgar til proceduren i EF-traktatens artikel 251 med

anvendelse af kvalificeret flertal og feelles beslutningstagen med
Europa-Parlamentet.

Radets afgarelse om indgaelse af aftale om tilbagetagelse med
Den Demokratiske socialistiske Republik Sri Lanka.

Radets afgarelse om indgaelse af aftale om tilbagetagelse med
Republikken Albanien.
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106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

Radets afgarelse om undertegnelse af en protokol til aftalen
mellem Det Europaiske Faellesskab og Island og Norge om kri-
terier og mekanismer for fastleeggelse af, hvilken stat der er an-
svarlig for behandlingen af en asylansggning indgivet i en med-
lemsstat eller i Island eller Norge.

Radets direktiv om serlige indrejseprocedurer for tredjelands-
statsborgere med henblik pa videnskabelig forskning.

Radets henstilling om lettelse af tredjelandsstatsborgeres indrej-
se i EU med henblik pa videnskabelig forskning.

Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til at for-
handle en visumlempelsesordning mellem EF og Ukraine.

Radets direktiv om minimumsstandarder for procedurer for til-
deling og fratagelse af flygtningestatus i medlemsstaterne.

Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen og for-
mandskabet til at indlede forhandlinger med Schweiz og Liech-
tenstein om indgaelse af en protokol, der giver Liechtenstein
mulighed for at tiltreede aftalen mellem EF og Schweiz om Dub-
lin- og Eurodac-regelsattet.

Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til at ind-
lede forhandlinger med Schweiz og Liechtenstein om indgaelse
af en protokol i henhold til artikel 11 i aftalen mellem EF og

Schweiz om Dublin- og Eurodac-regelsettet, som Liechtenstein
vil tiltreede (Danmarks tilknytning til aftalen mellem Det Euro-
peeiske Faellesskab og Schweiz, som Liechtenstein vil tiltreede).

Radets afgarelse om undertegnelse af tilbagetagelsesaftalen mel-
lem Rusland og EF.

Radets afgarelse om undertegnelse af visumlempelsesaftalen
mellem Rusland og EF.

Europa-Parlamentets og Radets beslutning om indfarelse af en
forenklet ordning for personkontrol ved de ydre greenser, som
bygger pa, at Tjekkiet, Estland, Cypern, Letland, Litauen, Un-
garn, Malta, Polen, Slovenien og Slovakiet ensidigt anerkender
visse dokumenter som ligestillede med deres nationale visa i
forbindelse med transit gennem deres omrade.

Radets beslutning om etablering af en mekanisme for gensidig
informering om medlemsstaternes foranstaltninger pa asyl- og
indvandringsomradet.

Radets afgerelser om bemyndigelse af Kommissionen til at ind-
lede forhandlinger om tilbagetagelsesaftaler med Makedonien,
Serbien, Montenegro og Bosnien-Hercegovina.
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118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

Radets afgarelser om bemyndigelse af Kommissionen til at ind-
lede forhandlinger med Makedonien, Albanien, Montenegro,
Serbien og Bosnien-Hercegovina om lempelse af reglerne for
udstedelse af korttidsvisa.

Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til at ind-
lede forhandlinger med republikken Moldova om en tilbageta-
gelsesaftale.

Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til at ind-
lede forhandlinger om indgaelse af en aftale med Moldova om
lempelse af reglerne for korttidsvisa.

Radets afgerelse om indgaelse af aftalen mellem Det Europaei-
ske Feellesskab og Rusland om lettelse af udstedelsen af visa til
kortvarigt ophold.

Radets afgerelse om indgaelse af tilbagetagelsesaftalen mellem
Det Europzeiske Fallesskab og Rusland.

Europa-Parlamentets og Radets beslutning om oprettelse af Til-
bagesendelsesfonden for perioden 2008-2013.

Europa-Parlamentets og Radets beslutning om oprettelse af
Flygtningefonden for perioden 2008-2013

Radets afgarelse om undertegnelse af aftalen mellem Det Euro-
peeiske Faellesskab og Ukraine om lettelse af udstedelse af visa
til kortvarigt ophold.

Radets afgarelse om undertegnelse af tilbagetagelsesaftalen mel-
lem Det Europeiske Feellesskab og Ukraine.

Radets beslutning om oprettelse af Integrationsfonden for perio-
den 2007-2013.

Radets afgarelse om undertegnelse af aftalen mellem Det Euro-
peeiske Feellesskab og Bosnien-Hercegovina om tilbagetagelse
af personer, der er bosiddende uden tilladelse.

Radets afgarelse om undertegnelse af aftalen mellem Det Euro-
paeiske Fallesskab og Republikken Montenegro om tilbageta-
gelse af personer, der er bosiddende uden tilladelse.

Radets afgarelse om undertegnelse af aftalen mellem Det Euro-
peeiske Feellesskab og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Ma-
kedonien om tilbagetagelse af personer, der er bosiddende uden
tilladelse.

13
208



131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

Radets afgarelse om undertegnelse pa Feallesskabets vegne af en
aftale mellem Feallesskabet og Republikken Serbien om tilbage-
tagelse af personer, der er bosiddende uden tilladelse.

Radets afgarelse om undertegnelse pa Feallesskabets vegne af en
aftale mellem Feellesskabet og Republikken Albanien om lettel-
se af udstedelsen af visa til kortvarigt ophold.

Radets afgarelse om undertegnelse pa Feallesskabets vegne af en
aftale mellem Feellesskabet og Bosnien-Hercegovina om lettelse
af udstedelsen af visa til kortvarigt ophold.

Radets afgerelse om undertegnelse pa Fallesskabets vegne af en
aftale mellem Fellesskabet og Den Tidligere Jugoslaviske Re-
publik Makedonien om lettelse af udstedelsen af visa til kortva-
rigt ophold.

Radets afgarelse om undertegnelse pa Fallesskabets vegne af en
aftale mellem Fallesskabet og Republikken Montenegro om
lempelse af reglerne for udstedelse af visa.

Radets afgarelse om undertegnelse pa Fallesskabets vegne af en
aftale mellem Det Europeeiske Feellesskab og Republikken Ser-
bien om lempelse af reglerne for udstedelse af visa.

Radets afgarelse om undertegnelse af aftalen mellem Det Euro-
paeiske Fallesskab og Republikken Moldova om lettelse af ud-
stedelse af visa til kortvarigt ophold.

Radets afgarelse om undertegnelse af aftalen mellem Det Euro-
paeiske Fallesskab og Republikken Moldova om tilbagetagelse
af personer, der er bosiddende uden tilladelse.

Radets afgarelse om indgaelse af en aftale mellem Det Europzi-
ske Fallesskab og Republikken Albanien om lempelse af reg-
lerne for udstedelse af visa.

Radets afgarelse om indgaelse af en aftale mellem Det Europzi-
ske Fallesskab og Bosnien-Hercegovina om lempelse af regler-
ne for udstedelse af visa.

Radets afgarelse om indgaelse af en aftale mellem Det Europzi-
ske Fallesskab og Republikken Montenegro om lempelse af
reglerne for udstedelse af visa.

Radets afgarelse om indgaelse af en aftale mellem Det Europzi-
ske Fallesskab og Republikken Serbien om lempelse af reglerne
for udstedelse af visa.
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143.

144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

Radets afgerelse om indgaelse af en aftale mellem Det Europzi-
ske Feellesskab og Den Tidligere Jugoslaviske Republikken Ma-
kedonien om lempelse af reglerne for udstedelse af visa.

Radets beslutning om indgaelse af aftalen mellem Det Europzi-
ske Feellesskab og Republikken Serbien om tilbagetagelse af
personer, der er bosiddende uden tilladelse.

Radets beslutning om indgaelse af aftalen mellem Det Europzi-
ske Feellesskab og Den Tidligere Jugoslaviske Republikken Ma-
kedonien om tilbagetagelse af personer, der er bosiddende uden
tilladelse.

Radets beslutning om indgaelse af aftalen mellem Det Europazei-
ske Fellesskab og Republikken Montenegro om tilbagetagelse
af personer, der er bosiddende uden tilladelse.

Radets beslutning om indgaelse af aftalen mellem Det Europazei-
ske Fellesskab og Bosnien-Hercegovina om tilbagetagelse af
personer, der er bosiddende uden tilladelse.

Radets afgarelse om indgaelse af aftalen mellem Det Europzi-
ske Fallesskab og Republikken Moldova om tilbagetagelse af
personer, der er bosiddende uden tilladelse.

Radets afgarelse om indgaelse af aftalen mellem Det Europzi-
ske Fallesskab og Republikken Moldova om lettelse af udste-
delsen af visa.

Radets afgarelse om indgaelse af tilbagetagelsesaftalen mellem
Det Europeeiske Feellesskab og Ukraine.

Radets afgerelse om indgaelse af aftalen mellem Det Europei-
ske Fellesskab og Ukraine om lettelse af udstedelsen af visa til
kortvarigt ophold.

Radets afgarelse om undertegnelse af en protokol mellem Det
Europeiske Fallesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrsten-
demmet Liechtenstein om Fyrstendgmmet Liechtensteins tiltrae-
delse af aftalen mellem Det Europaiske Fallesskab og Det
Schweiziske Forbund om kriterier og mekanismer for fastseettel-
se af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylan-
sggning indgivet i en medlemsstat eller i Schweiz (Dublin).

Radets afgarelse om undertegnelse af en protokol mellem Det
Europeiske Fallesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrsten-
dgmmet Liechtenstein til aftalen mellem Det Europeeiske Feel-
lesskab og Det Schweiziske Forbund om kriterier og mekanis-
mer for fastseettelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behand-
lingen af en asylsansggning indgivet i en medlemsstat eller i
Schweiz (Danmarks stilling)
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b)

154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

Vedr. civilret

Radets forordning om viderefarelse af tilskyndelses- og udveks-
lingsprogrammet for aktererne inden for retsveesenet for sa vidt
angar det civilretlige omrade - Grotius-programmet.

Radets beslutning om indledning af forhandlinger om en ver-
densomspzandende konvention om retternes kompetence og om
anerkendelse og fuldbyrdelse af udenlandske retsafgarelser pa
det civil- og handelsretlige omrade inden for rammerne af Haa-
gerkonferencen (Haager-domskonventionen).

Radets beslutning om oprettelse et europeisk retligt netvaerk pa
det civil- og handelsretlige omrade.

Radets forordning om samarbejde mellem medlemsstaternes ret-
ter om bevisoptagelse pa det civil- og handelsretlige omrade.

Radets konklusioner vedrgrende Fallesskabets og medlemssta-
ternes holdning til forhandlingerne om en ny protokol til &n-
dring af Athen-konventionen om sgtransport af passagerer og
gods af 1974.

Radets beslutning om bemyndigelse af Kommissionen til at ind-
lede forhandlinger med henblik pa vedtagelse af en konvention
om mobilt materiel og en protokol om flyudstyr under
UNIDROITs og Organisationen for International Civil Luftfarts
(ICAOs) feelles auspicier.

Radets afgarelse om Fallesskabets holdning i Associeringsrade-
ne med de central- og gsteuropziske landes deltagelse i Feelles-
skabets programmer/Associeringsradets afgarelse truffet mellem
De Europziske Fallesskaber og deres medlemsstater pa den ene
side og de central- og gsteuropaeiske lande pa den anden side om
vedtagelse af de almindelige vilkar og betingelser for COE-
landenes deltagelse i Fellesskabets programmer.”

Radets afgarelse om indgaelse af en rammeaftale mellem det
Europaiske Fallesskab og Republikkerne Cypern, Malta og
Tyrkiet om de generelle principper for deltagelse i Feellesskabets
programmer.”

Radets beslutning om viderefarelse af forhandlingerne om en
verdensomspandende konvention om retternes kompetence og
om anerkendelse og fuldbyrdelse af udenlandske retsafgerelser
pa det civil- og handelsretlige omrade inden for rammerne af
Haagerkonferencen (Haager-domskonventionen).

* Danmark deltager delvist.
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163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

170.

171.

Radets forordning om fastlaeggelse af en generel fellesskabs-
ramme for aktiviteter med henblik pa at lette ivaerksattelsen af
det civilretlige samarbejde.

Radets beslutning om bemyndigelse af Kommissionen til at ind-
lede forhandlinger med henblik pa vedtagelse af en protokol om
endring af Paris-konventionen om ansvar over for tredjemand
pa den nukleare energis omrade.

Radets beslutning om bemyndigelse af medlemsstaterne til i Det
Europziske Fallesskabs interesse at undertegne og ratificere
den internationale konvention af 2001 om civilretligt ansvar for
forureningsskader forarsaget af bunkerolie (bunkeroliekonventi-
onen).

Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til at ind-
lede forhandlinger om en konvention mellem Feallesskabet og
dels Danmark under hensyn til protokollen om Danmarks stil-
ling, dels Island, Norge, Schweiz og Polen om retternes kompe-
tence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser pa
det civil- og handelsretlige omrade, der skal traede i stedet for
Lugano-konventionen af 16. september 1988.

Radets afgarelse om bemyndigelse af medlemsstaterne til i Det
Europeaiske Fallesskabs interesse at ratificere eller tiltreede den
internationale konvention af 1996 om ansvar og erstatning for
skader opstaet i forbindelse med sgtransport af farlige og skade-
lige stoffer (HNS-konventionen).

Radets beslutning om at bemyndige Kommissionen til at indlede
og fare forhandlinger med Haagerkonferencen om International
Privatret om vilkarene og fremgangsmaderne for Det Europzei-
ske Faellesskabs tiltraedelse.

Radets beslutning om bemyndigelse af Kommissionen til at for-
handle om en konvention om lovvalg med hensyn til den tings-
retlige beskyttelse ved indirekte ejerskab mv. over veerdipapirer.

Radets beslutning om bemyndigelse af medlemsstaterne til i Det
Europaiske Fallesskabs interesse at undertegne konventionen
om kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse samt om
samarbejde vedrgrende foraeldreansvar og foranstaltninger til
beskyttelse af mindredrige (Haager-konventionen af 1996°).

Radets beslutning om bemyndigelse af Kommissionen til at for-
handle en ny protokol om supplering af den internationale kon-
vention om oprettelse af en international fond for erstatning af
skader ved olieforurening.

9 ”Konventionens korrekte danske titel er "Haagerkonventionen af 19. oktober
1996 om kompetence, lovvalg, anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde vedro-
rende forzldreansvar og foranstaltninger til beskyttelse af born”
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172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

Radets direktiv om forbedret adgang til domstolene i graense-
overskridende tvister gennem fastseettelse af faelles mindste-
regler for retshjeelp i forbindelse med tvister af denne art.

Radets afgerelse om bemyndigelse af Kommissionen til pa det
europaiske Fellesskabs vegne at indlede forhandlinger om et
retligt bindende instrument om det privatretlige ansvar for graen-
seoverskridende skader forarsaget af farlig virksomhed inden for
rammerne af konventionen om beskyttelse og udnyttelse af
graenseoverskridende vandlgb og internationale sger og konven-
tionen om graenseoverskridende virkninger af industriulykker.”

Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til at for-
handle om en protokol om specifikke forhold for rullende jern-
banemateriel til konventionen om mobilt udstyr.

Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til pa Det
Europaiske Fallesskabs vegne at indlede forhandlinger med
henblik pa vedtagelse af en konvention om varnetingsklausuler
inden for rammerne af Haagerkonferencen om International Pri-
vatret.

Radets beslutning om bemyndigelse af de medlemsstater, der er
kontraherende parter i Paris-konventionen af 29. juli 1960 om
ansvar over for tredjemand pa den nukleare energis omrade, til i
Det Europeaeiske Feaellesskabs interesse at undertegne protokollen
om &ndring af den naevnte konvention.

Radets forordning om kompetence og om anerkendelse og fuld-
byrdelse af retsafgerelser i egteskabssager og i sager vedrgren-
de foreeldreansvar og om ophavelse af forordning (EF) nr.
1347/2000.

Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til at abne
forhandlinger med henblik pa vedtagelse af en protokol om
rummateriel til konventionen om international garantistillelse
for mobilt udstyr under UNIDROIT’s auspicier.

Radets beslutning om bemyndigelse af medlemsstaterne til i Det
Europziske Fallesskabs interesse at undertegne, ratificere eller
tiltreede protokollen af 2003 til den internationale konvention
om oprettelse af en international fond for erstatning af skader
ved olieforurening 1992 og om bemyndigelse af Luxembourg og
@strig til i Det Europeeiske Faellesskabs interesse at tiltreede de
underliggende instrumenter.

Radets beslutning om bemyndigelse af de medlemsstater, der er
kontraherende parter i Paris-konventionen af 29. juli 1960 om

* Danmark deltager delvist
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181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

ansvar over for tredjemand pa den nukleare energis omrade, til i
Det Europeeiske Fzellesskabs interesse at ratificere eller tiltreede
protokollen om &ndring af navnte konvention.

Europa-Parlamentets og Radets forordning om indfarelse af et
europzisk tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav.*

Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til pa Det
Europaiske Fallesskabs vegne at indlede forhandlinger med
henblik pa vedtagelse af en konvention om underholdspligt in-
den for rammerne af Haagerkonferencen om International Pri-
vatret.

Radets beslutning om bemyndigelse af visse medlemsstater til
pa Det Europziske Fallesskabs vegne at fare forhandlinger om
en aftale om ansvar i forbindelse med miljgkatastrofer, der skal
knyttes som bilag til protokollen om miljgbeskyttelse til Antark-
tis-traktaten.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 864/2007 af
11. juli 2007 om lovvalgsregler for forpligtelser uden for kon-
traktforhold (Rom II-forordningen).

Europa Parlamentets og Radets forordning om indfarelse af en
europeeisk betalingspakravsprocedure.

Europa Parlamentets og Radets forordning om indfarelse af en
europaeisk smakravsprocedure.

Europa-Parlamentets og Radets afgarelse om et serprogram om
civilret for perioden 2007-2013 som en del af det generelle pro-
gram om grundlaeggende rettigheder og retfaerdighed.

Radets afgarelse om undertegnelse pa vegne af Fellesskabet af
konventionen om retternes kompetence og om anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafgarelser pa det civil- og handelsretlige om-
rade (Lugano-konventionen).

Radets afgarelse om Det Europziske Feallesskabs tiltreedelse af
Haagerkonferencen om International Privatret.

10 Kommissionen har den 16. november 2005 vedtaget forordning (EF) nr. 1869/2005 om
udskiftning af bilagene til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. om indferel-
se af et europzisk tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav.
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I1. Endnu ikke-vedtagne foranstaltninger

a) Vedr. asyl, indvandring, visum

190.

191.

192.

193.

194.

195.

196.

197.

Kommissionens forslag til Radets direktiv om betingelserne for
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa be-
skeeftigelse som lgnmodtagere og udgvelse af selvstendig er-
hvervsvirksomhed. (BORTFALDET)

Initiativ fra @strig til Radets forordning om opstilling af kriterier
for bestemmelsen af, hvilke lande der kan med henblik pa ved-
tagelse betegnes som sikre tredjelande, med henblik pa ansvaret
for behandling af en asylansggning, der indgives af en tredje-
landsstatsborger i en medlemsstat, samt om fastleeggelse af en
liste over sikre tredjelande i Europa. (BORTFALDET)

Initiativ fra Den Italienske Republik med henblik pa vedtagelse
af Radets direktiv om bistand ved gennemrejse over land i for-
bindelse med medlemsstaternes udsendelse af tredjelandsstats-
borgere. (BORTFALDET)

Kommissionens forslag til Radets forordning om indfarelse af
en ordning for mindre graensetrafik ved medlemsstaternes ydre
landgreenser/ved de midlertidige ydre landgraenser mellem med-
lemsstaterne. (BORTFALDET)

Kommissionens forslag til Radets forordning om endring af
forordning (EF) nr. 1030/2002 om ensartet udformning af op-
holdstilladelser til tredjelandsstatsborgere (herunder spgrgsmalet
om integrering af biometriske data).

Kommissionens forslag til Radets afgarelse om indgaelse af af-
talen mellem Det Europaiske Feellesskab og Schweiz om krite-
rier og procedurer til afggrelse af, hvilken stat der er ansvarlig
for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet i en med-
lemsstat eller i Schweiz (Eurodac-forordningen og Dublin 11-
forordningen).

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning om visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af
oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt op-
hold.

Kommissionens forslag til Radets afgarelse om tilpasning af be-
stemmelserne vedrgrende EF-domstolens befgjelser pa de omra-
der, der er omfattet af afsnit IV i EF-traktaten.
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198.

199.

200.

201.

202.

203.

204.

205.

Kommissionens forslag til Radets afgerelse om oprettelse af Det
Europziske Migrationsnetveerk.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning om &ndring af de feelles konsulaere instrukser til de di-
plomatiske og konsulaere repraesentationer med hensyn til indfe-
relse af biometriske identifikatorer, herunder bestemmelser om
organisering af modtagelsen og behandlingen af visumansgg-
ninger.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets for-
slag om et feelles visumkodeks.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Réadets di-
rektiv om felles standarder og procedurer i medlemsstaterne for
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Kommissionens forslag til direktiv om status som fastboende
udleending for personer med international beskyttelse.

Kommissionens forslag til direktiv om sanktioner mod arbejds-
givere, der ansatter tredjelandsstatsborgere, der opholder sig
ulovligt i EU.

Forslag til direktiv om betingelser for indrejse og ophold for
hgjtkvalificerede arbejdstagere.

Forslag til rammedirektiv om status for personer, der er indrejst
pa medlemsstaternes territorium med henblik pa at udgve gko-
nomisk aktivitet.

b) Vedr. civilret

200.

207.

208.

Kommissionens forslag til Radets afgarelse om Det Europziske
Feellesskabs undertegnelse af Europaradets konvention om sam-
var med bgrn. 't

Kommissionens forslag til Radets afgarelse om Det Europziske
Feellesskabs undertegnelse af konventionen om international ga-
rantistillelse for mobilt udstyr og protokollen til neevnte konven-
tion om specifikke forhold for flymateriel, vedtaget i Cape
Town den 16. november 2001.

Kommissionens forslag til Radets afgarelse om Det Europziske
Feellesskabs indgaelse af konventionen om international garanti-
stillelse for mobilt udstyr og protokollen til naevnte konvention

1 Konventionens korrekte danske titel er ”Europariddskonventionen om kontakt
med born”.
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209.

210.

211.

212.

213.

214.

215.

216.

217.

om specifikke forhold for flymateriel, vedtaget i Cape Town den
16. november 2001.

Kommissionens forslag til Radets beslutning om undertegnelse
pa Feellesskabets vegne af en protokol om det privatretlige an-
svar for greenseoverskridende skader forarsaget af farlig virk-
somhed inden for rammerne af konventionen om beskyttelse og
brug af greenseoverskridende vandlgb og internationale sger og
konventionen om graenseoverskridende virkninger af industri-
ulykker.”

Kommissionens forslag til Radets afgarelse om bemyndigelse af
medlemsstaterne til i Det Europziske Fallesskabs interesse at
ratificere eller tiltreede konventionen om retternes kompetence,
lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsakter samt om sam-
arbejde vedrgrende foreeldremyndighed og foranstaltninger til
beskyttelse af mindredrige (Haagerkonventionen af 1996™).

Kommissionens forslag til Radets afgarelse om Det Europziske
Feellesskabs indgaelse af protokollen af 2002 til Athen-
konventionen af 1974 om sgtransport af passagerer og deres ba-

gage.

Kommissionens forslag til Radets afgarelse om faellesskabs un-
dertegnelse af Haagerkonventionen om, hvilken lov der skal an-
vendes pa visse rettigheder med hensyn til veerdipapirer, der be-
siddes via en mellemmand.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning om lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser (Rom I).

Kommissionens forslag til Europa Parlamentets og Réadets di-
rektiv om visse aspekter af maegling pa det civil- og handelsret-
lige omrade.

Kommissionens forslag til Radets forordning om andring af
forordning (EF) nr. 2201/2003 for sa vidt angar kompetence og
om indfarelse af lovvalgsregler i eegteskabssager (Rom I1lI).

Kommissionens forslag af 15. december 2005 til Radets forord-
ning om kompetence, galdende lov, anerkendelse af retsafgarel-
ser og om samarbejde vedrgrende underholdspligt.

Opfordring til Radet om at lade artikel 251 i traktaten om opret-
telse af Det Europeiske Fellesskab finde anvendelse pa foran-

* Danmark deltager delvist

12 »K onventionens korrekte danske titel er ”Haagerkonventionen af 19. oktober
1996 om kompetence, lovvalg, anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde ved-
rgrende foraeldreansvar og foranstaltninger til beskyttelse af barn”.
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staltninger vedrgrende underholdspligt, der treeffes i medfar af
artikel 65 i samme traktat.
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Den 15. april 2008

UDENRIGSMINISTERIET

MINISTERIET FOR FLYGTNINGE, INDVANDRERE OG INTE-
GRATION

JUSTITSMINISTERIET

BILAG
Oversigt over de forslag og vedtagelser, som er dekket af det danske
forbehold vedrgrende retlige og indre anliggender, samt Danmarks
gnsker om at tiltraede disse.

I.  Vedtagne foranstaltninger

Ad 1) Eurodac-forordningen:

Rddets forordning (EF) nr. 2725/ 2000 af 11. december 2000 om oprettelse af
"Eurodac" til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendel-
se af Dublin-konventionen.

Offentliggjort i EFT/L 316/2000.

Retsudvalget er blevet orienteret om arbejdet vedrerende Eurodac forud
for radsmaderne (retlige og indre anliggender) den 20. - 21. juni 1994
(mundtlig orientering den 16. juni 1994), den 22. - 23. november 1995
(aktuelt notat fremsendt den 10. november 1995), den 19. - 20. marts
1996 (aktuelt notat fremsendt den 7. marts 1996), den 4. - 5. juni 1996
(aktuelt notat fremsendt den 24. maj 1996), den 26. - 27. maj 1997 (aktu-
elt notat fremsendt den 16. maj 1997), den 4. - 5. december 1997 (aktuelt
notat fremsendt den 21. november 1997) den 28. - 29. maj 1998 (aktuelt
notat fremsendt den 13. maj 1998), den 24. september 1998 (aktuelt notat
fremsendt den 10. september 1998), 3. - 4. december 1998 (aktuelt notat
fremsendt den 19. november 1999), den 12. marts 1999 (aktuelt notat
fremsendt den 24. februar 1999), den 27. - 28. maj 1999 (aktuelt notat
fremsendt den 17. maj 1999), den 29. oktober 1999 (aktuelt notat frem-
sendt den 20. oktober 1999), den 2. - 3. december 1999 (aktuelt notat
fremsendt den 18. november 1999), den 27. marts 2000 (aktuelt notat
fremsendt den 16. marts 2000) og den 30. november - 1. december 2000
(aktuelt notat fremsendt den 17. november 2000). Grundnotat er over-
sendt til Folketingets Retsudvalg den 14. september 1999.

Sporgsmilet om vedtagelsen af en Eurodac-konvention har varet fo-
relagt for Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplag forud for
radsmoderne (retlige og indre anliggender) den 4. — 5. december 1997
(aktuelt notat fremsendt den 21. november 1997) og den 3. - 4. de-
cember 1998 (aktuelt notat fremsendt den 20. november 1998). Euro-
paudvalget er endvidere blevet orienteret om arbejdet vedrorende Eu-
rodac forud for raidsmederne (retlige og indre anliggender) den 20. -
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21. juni 1994 (aktuelt notat fremsendt den 10. juni 1994), den 22. - 23.
november 1995 (aktuelt notat fremsendt den 9. november 1995), den
19. - 20. marts 1996 (aktuelt notat fremsendt den 7. marts 1996), den
4. - 5.juni 1996 (aktuelt notat fremsendt den 24. maj 1996), den 26. -
27. maj 1997 (aktuelt notat fremsendt den 16. maj 1997), den 28. - 29.
maj 1998 (aktuelt notat fremsendt den 13. maj 1998), den 24. septem-
ber 1998 (aktuelt notat fremsendt den 11. september 1998), den 12.
marts 1999 (aktuelt notat fremsendt den 26. februar 1999), den 27. -
28. maj 1999 (aktuelt notat fremsendt den 14. maj 1999), den 29. ok-
tober 1999 (aktuelt notat fremsendt den 20. oktober 1999), den 2. - 3.
december 1999 (aktuelt notat fremsendt den 18. november 1999), den
27. marts 2000 (aktuelt notat fremsendt den 16. marts 2000) og den
30. november - 1. december 2000 (aktuelt notat fremsendt den 16.
november 2000). Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaud-
valg den 15. september 1999.

SAMT

Rédets forordning (EF) nr. 407/2002 af 28. februar 2002 om visse gen-
nemfgrelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr. 2725/2000 om
oprettelse af Eurodac™ til sammenligning af fingeraftryk med henblik
pa en effektiv anvendelse af Dublin-konventionen.

Offentliggjort i EFT/L062/2002.

Forelagt Folketingets Retsudvalg forud for radsmadet (retlige og indre
anliggender) den 15.-16. marts 2001. Forelagt Folketingets Europaudvalg
til forhandlingsoplag forud for radsmadet (retlige og indre anliggender)
den 15.-16. marts 2001 (aktuelt notat fremsendt den 1. marts 2001) og til
orientering forud for radsmade (retlige og indre anliggender samt civil-
beskyttelse) den 6.-7. december 2001.

Ad 2) Dublinregelsattet (Dublin Il-forordningen og aftale herom med Norge 0g
Lsland):

Radets afgorelse af 19. jannar 2001 om undertegnelse af en aftale mellenr Det
Europaiske Fallesskab og Republikken Island og Kongeriget Norge om kriterier
0g mekanismer for fastswttelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af
en asylansogning indgivet i en medlemsstat eller i Island eller Norge.

Aftalen er paraferet under radsmadet (retlige og indre anliggender) den
30. november - 1. december 2000 og tradte i kraft den 1. april 2001. Fo-
relagt for Folketingets Retsudvalg forud for radsmgaderne (retlige og in-
dre anliggender) den 29. - 30. maj 2000 (aktuelt notat fremsendt den 24.
maj 2000) og den 30. november - 1. december 2000 (aktuelt notat frem-
sendt den 17. november 2000). Forelagt for Folketingets Europaudvalg
til forhandlingsoplaeg forud for radsmgdet (retlige og indre anliggender)
den 30. november - 1. december 2000 (aktuelt notat fremsendt den 16.
november 2000). Europaudvalget er endvidere blevet orienteret om sagen
forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 29. - 30. maj 2000
(aktuelt notat fremsendt den 18. maj 2000).

Rddets afgorelse (2001/258 ) EF) af 15. marts 2001 om indgdelse af en aftale
mellem Det Europaiske Fallesskab og Republikken Island og Kongeriget Norge
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om kriterier og mekanismer for fastsattelse af, hvilken stat der er ansvarlig for
bebandlingen af en asylansogning indgivet i en medlemsstat eller i Island eller Nor-
ge.

Offentliggjort i EFT/L 93/2001.

Aftalen er paraferet under radsmgdet (retlige og indre anliggender) den
30. november - 1. december 2000 og tradte i kraft den 1. april 2001.
Forelagt for Folketingets Retsudvalg forud for radsmaderne (retlige og
indre anliggender) den 29. - 30. maj 2000 (aktuelt notat fremsendt den
24. maj 2000) og den 30. november - 1. december 2000 (aktuelt notat
fremsendt den 17. november 2000).

Forelagt for Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleeg forud for
radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 30. november - 1. december
2000 (aktuelt notat fremsendt den 16. november 2000). Europaudvalget
er endvidere blevet orienteret om sagen forud for radsmgadet (retlige og
indre anliggender) den 29. - 30. maj 2000 (aktuelt notat fremsendt den
18. maj 2000).

SAMT

Radets forordning (EF) nr. 343/2003 af 18. februar 2003 om fastsattelse
af kriterier og procedurer til afgarelse af, hvilken medlemsstat der er an-
svarlig for behandlingen af en asylansggning, der er indgivet af en tred-
jelandsstatsborger i en af medlemsstaterne.

Offentliggjort i EFT/L50/1/2003.

Forordningen har varet forelagt Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og
Integrationspolitik forud for radsmaderne (retlige og indre anliggender)
den 13. — 14. juni 2002, den 14. — 15. oktober 2002, den 28. — 29. no-
vember 2002 og den 20. december 2002. Forslaget har veeret forelagt
Folketingets Europaudvalg forud for radsmgaderne (retlige og indre anlig-
gender) den 13. — 14. juni 2002, den 14. — 15. oktober 2002, den 28. — 29.
november 2002 og den 20. december 2002.

Ad 3) Radets forordning (EF) nr. 1346/2000 af 29. maj 2000 om konkurs
(konkursforordningen).

Offentliggjort i EFT/L 160/2000.

Forelagt for Folketingets Retsudvalg forud for radsmaderne (retlige og
indre anliggender) den 27.-28. maj 1999 (aktuelt notat fremsendt den 12.
maj 1999), den 2.-3. december 1999 (aktuelt notat fremsendt den 18. no-
vember 1999), den 27. marts 2000 (aktuelt notat fremsendt den 16. marts
2000) samt den 29. maj 2000 (aktuelt notat fremsendt den 17. maj 2000.
Forelagt for Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplag forud
for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 2. - 3. december 1999
(aktuelt notat fremsendt den 18. november 1999). Europaudvalget er
endvidere blevet orienteret om sagen forud for raidsmederne (retlige
og indre anliggender) den 27.-28. maj 1999 (aktuelt notat fremsendt
den 12. maj 1999), den 27. marts 2000 (aktuelt notat fremsendt den
17. marts 2000) samt den 29. maj 2000 (aktuelt notat fremsendt den
18. maj 2000). Radet har den 13. juni 2007 vedtaget forordning (EF)
nr. 681/2007 om =ndring af bilag A, B og C til konkursforordningen.
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Ad 4) Radets forordning (EF) nr. 1347/2000 af 29. maj 2000 om kompetence
0g om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i wgteskabssager samt i sager
vedrorende foraldremyndighed over falles born (Bruxcelles I-forordningen). (blev
ophavet ved nr. 126, Den nye Bruxelles 11-forordning)

Offentliggjort i EFT/L 160/2000.

Forelagt for Folketingets Retsudvalg forud for radsmaderne (retlige og
indre anliggender) den 27.-28. maj 1999 (aktuelt notat fremsendt den
12. maj 1999), den 27. marts 2000 (aktuelt notat fremsendt den 17. marts
2000) samt den 29. maj 2000 (aktuelt notat fremsendt den 17. maj 2000).
Grundnotat er fremsendt til Folketingets Retsudvalg den 6. august 1999.
Forelagt for Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplag forud for
radsmadet (retlige og indre anliggender) den 27. marts 2000 (aktuelt no-
tat fremsendt den 17. marts 2000). Europaudvalget er endvidere blevet
orienteret om sagen forud for radsmgderne (retlige og indre anliggender)
den 27. - 28. maj 1999 (aktuelt notat fremsendt den 12. maj 1999) samt
den 29. maj 2000 (aktuelt notat fremsendt den 18. maj 2000). Grundnotat
er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 6. august 1999.

Ad 5) Radets forordning (EF) nr. 1348/2000 af 29. maj 2000 om forkyn-
delse i Den Europaiske Unions medlemsstater af retslige og udenretslige
dokumenter i civile eller kommercielle anliggender (forkyndelsesforord-
ningen).

Offentliggjort i EFT/L 160/2000.

Forelagt for Folketingets Retsudvalg forud for radsmgderne (retlige og
indre anliggender) den 27.-28. maj 1999 (aktuelt notat fremsendt den 12.
maj 1999), den 2.-3. december 1999 (aktuelt notat fremsendt den 18. no-
vember 1999), den 27. marts 2000 (aktuelt notat fremsendt den 17. marts
2000) samt den 29. maj 2000 (aktuelt notat fremsendt den 17. maj 2000).
Grundnotat er fremsendt til Folketingets Retsudvalg den 1. juli 1999.
Forelagt for Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplag forud
for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 2. - 3. december 1999
(aktuelt notat oversendt den 18. november 1999). Europaudvalget er
endvidere blevet orienteret forud for raidsmederne (retlige og indre
anliggender) den 27. - 28. maj 1999 (aktuelt notat fremsendt den 12.
maj 1999), den 27. marts 2000 (aktuelt notat fremsendt den 17. marts
2000) samt den 29. maj 2000 (aktuelt notat fremsendt den 18. maj
2000). Grundnotat er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 2.
juli 1999.

Europa-Parlamentet og Radet har den 13. november 2007 vedtaget
forordning (EF) nr. 1393/2007 om forkyndelse i medlemsstaterne af
retslige og udenretslige dokumenter i civile og kommercielle sager
(forkyndelse af dokumenter) og om ophavelse af Ridets forordning
(EF) nr. 1348/2000.

Offentliggjort i EFT/L 324/2007.

Grundnotat er den 12. august og 18. august 2005 sendt til henholdsvis
Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg. Revideret grundnotat er
sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg henholdsvis den 9.
og 10. januar 2007.
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Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg er blevet orienteret om sa-
gen forud for radsmederne den 1. — 2. juni 2006 og 19. — 20. april
2007.

Ad 6) Radets forordning (EF) nr. 44/ 2001 af 22. december 2000 om retternes
kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i borgerlige sager,
herunder handelssager (Bruxcelles I-forordningen eller EX-domsforordningen).
Offentliggjort i EFT/L 12/2001

Forelagt for Folketingets Retsudvalg forud for radsmgderne (retlige og
indre anliggender) den 27.-28. maj 1999 (aktuelt notat fremsendt den 12.
maj 1999), den 27. marts 2000 (aktuelt notat fremsendt den 17. marts
2000) samt den 30. november — 1. december 2000 (aktuelt notat frem-
sendt den 16. november 2000). Grundnotat er fremsendt til Folketingets
Retsudvalg den 26. oktober 1999.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleeg forud for
radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27. marts 2000 (aktuelt no-
tat fremsendt den 17. marts 2000). Europaudvalget er endvidere blevet
orienteret om sagen forud for radsmaderne (retlige og indre anliggender)
den 27. - 28. maj 1999 (aktuelt notat fremsendt den 12. maj 1999) samt
den 30. november — 1. december 2000 (aktuelt notat fremsendt den 16.
november 2000). Grundnotat er fremsendt til Folketingets Europaudvalg
den 25. oktober 1999.

ad 7) Radets beslutning af 8. maj 2003 om bemyndigelse af Kommissionen til at
indlede forhandlinger med Danmark om mellemstatslige aftaler vedrorende Dan-
marks tilknytning til forordning (EF) nr. 44/ 2001 om retternes konmpetence og
om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser pa det civil- og handelsretlige om-
ride og 1l forordning (EF) nr. 1348 /2000 om forkyndelse i medlemsstaterne af
retslige og ndenretslige dokumenter i civile og kommercielle sager (parallelaftaler).
(SEK (2002) 735 endelig).

Forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg forud for
radsmedet (retlige og indre anliggender) den 14. — 15. oktober 2002
og den 8. maj 2003.

ad 8) Radets beslutning af 8. maj 2003 om bemyndigelse af Kommissionen til at
indlede forhandlinger med Danmarfk om en mellemstatslig aftale vedrorende Dan-
marks tilknytning til Dublin Il-forordningen og Eurodac-forordningen (parallelaf-
tale) og bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger med Norge og
Island om indgaelse af en protokol i medfor af artikel 12 i aftalen mellem Fealles-
skabet og Island og Norge om Dublin-regelswttet.

Forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspoli-
tik og Europaudvalg forud for raidsmederne (retlige og indre anlig-
gender) den 12. — 13. juni 2002 og 8. maj 2003.

ad 9) Radets forordning (EF) nr. 789/ 2001 af 24. april 2001 om at forbeholde

Rddet gennemforelsesbefojelserne vedrorende visse detailbestenmelser og konkrete
procedurer i forbindelse med behandling af visumansogninger.
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Offentliggjort i EFT/L 116/2001

[Forordningen angiver som sit hjemmelsgrundlag TEF artikel 62, nr. 2
og nr. 3. Dele af forordningen er derfor omfattet af det danske forbe-
hold.]

Forelagt Folketingets Retsudvalg forud for radsmedet (retlige og indre
anliggender) den 15.-16. marts 2001 (aktuelt notat fremsendt forud for
radsmodet).

Forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering forud for rads-
modet (retlige og indre anliggender) den 15.-16. marts 2001 (aktuelt
notat fremsendt den 1. marts 2001).

ad 10) Rédets forordning (EF) nr. 790/ 2001 af 24. april 2001 om at forbe-
holde Rdidet gennemforelsesbefojelserne vedrorende visse detailbestemmelser og kon-
krete procedurer i forbindelse med gransekontrol og granseovervagning.
Offentliggjort i EFT/L 116/2001

Forelagt for Folketingets Retsudvalg forud for radsmedet (retlige og
indre anliggender) den 15.-16. marts 2001 (aktuelt notat fremsendt
forud herfor, marts 2001)

Forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering forud for radsmg-
det (retlige og indre anliggender) den 15. — 16. marts 2001 (aktuelt notat
fremsendt den 1. marts 2001).

ad 11) Rédets beslutning (2001/ 329/ EF) af 24. april 2001 0m ajourforing af
del V1 og bilag 3, 6 og 13 1il de felles konsulere instrukser samt af bilag 5a),
6a) 0g 8 til Den Falles Handbog

Offentliggjort i EFT/L 116/2001

Forelagt Folketingets Retsudvalg forud for radsmedet (retlige og indre
anliggender) den 15.-16. marts 2001.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering forud for rads-
modet (retlige og indre anliggender) den 15.-16. marts 2001 (aktuelt
notat fremsendt den 6. marts 2001).

ad 12) Rddets beslutning af 24. april 2001 om ajourforing af bilag 10 il de fe/-
les konsulere instrukser, af bilag 6¢ til Den Falles Handbog og bilag 8 ti/
"Schengen-konsultationsnettet” (tekniske specifikationer).

Fortroligt.

Forelagt Folketingets Retsudvalg forud for radsmedet (retlige og indre
anliggender) den 15.-16. marts 2001.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering forud for rads-
modet (retlige og indre anliggender) den 15.-16. marts 2001 (aktuelt
notat fremsendt den 6. marts 2001).

ad 13) Radets forordning (EF) nr. 1091/2001 af 28. maj 2001 om fri bevage-
lighed for indehavere af visum til lengerevarende ophold.

Offentliggjort i EFT/L 150/2001

Forelagt Folketingets Retsudvalg forud for radsmederne (retlige og
indre anliggender) den 15.-16. marts 2001 (aktuelt notat fremsendt
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den 1. marts 2001) og den 28.-29. maj 2001 (aktuelt notat fremsendt
den 15. maj 2001).

Forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering forud for rads-
moderne (retlige og indre anliggender) den 15.-16. marts 2001 (aktuelt
notat fremsendt den 1. marts 2001) og den 28.-29. maj 2001 (aktuelt
notat fremsendt den 15. maj 2001).

ad 14) Radets direktiv 2001/40/ EF af 28. maj 2001 om gensidig anerkendel-
se af afgorelser om udsendelse af tredjelandsstatsborgere.

Offentliggjort i EFT/L 149/2001

Forelagt for Folketingets Retsudvalg forud for radsmgderne (retlige og
indre anliggender) den 30. november - 1. december 2000 (aktuelt notat
fremsendt den 17. november 2000) og den 28.-29. maj 2001 (aktuelt no-
tat fremsendt den 15. maj 2001).

Forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering forud for radsmg-
derne (retlige og indre anliggender) den 30. november - 1. december
2000 (aktuelt notat fremsendt den 16. november 2000) og den 28.-29.
maj 2001 (aktuelt notat fremsendt den 15. maj 2001).

ad 15) Radets beslutning (2001/420/ EF) af 28. maj 2001 om tilpasning af de!
V" 0g VT og bilag 13 il de feelles konsulere instrukser samt bilag 6(a) til Den
Fealles Hindbog for sa vidt angar visum til lengerevarende ophold med samme
Qyldighed som visum til kortvarigt ophold.

Offentliggjort i EFT/L 150/2001

Fremsat under henvisning til Radets forordning nr. 789/2001 af 24.
april 2001 om at forbeholde Radet gennemforelsesbefojelserne vedro-
rende visse detailbestemmelser og konkrete procedurer 1 forbindelse
med behandling af visumansegninger og under henvisning til Radets
forordning (EF) nr. 790/2001 af 24. april 2001 om at forbeholde Ra-
det gennemforelsesbefojelserne vedrorende visse detailbestemmelser
og konkrete procedurer i forbindelse med gransekontrol og grense-
overvagning.

Beslutningen er en videreudvikling af Schengen-reglerne.

Forelagt Folketingets Retsudvalg forud for radsmedet (retlige og indre
anliggender) den 28.-29. maj 2001 (aktuelt notat fremsendt den 22.
maj 2001).

Forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering forud for rads-
modet (retlige og indre anliggender) den 28.-29. maj 2001 (aktuelt no-
tat fremsendt den 22. maj 2001).

ad 16) Radets direktiv 2001/ 51/ EF af 28. juni 2001 om fastsettelse af sup-
Dplerende bestemmelser til artikel 26 i konventionen om gennemforelse af Schengen-
aftalen af 14. juni 1985.

Offentliggjort i EFT/L 187/2001.

Forelagt for Folketingets Retsudvalg forud for radsmgderne (retlige og
indre anliggender) den 30. november - 1. december 2000 (aktuelt notat
fremsendt den 17. november 2000) og den 28.-29. maj 2001 (aktuelt no-
tat fremsendt den 15. maj 2001).
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Forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering forud for radsmg-
derne (retlige og indre anliggender) den 30. november - 1. december
2000 (aktuelt notat fremsendt den 16. november 2000) og den 28.-29.
maj 2001 (aktuelt notat fremsendt den 15. maj 2001).

Afsendelse af brev til radsformanden og Kommissionens Generaldirekto-
rat for Retlige og Indre Anliggender vedr. gnske om dansk tilslutning af-
sendt den 31. oktober 2001.

ad 17) Rédets forordning (EF) nr. 2424/ 2001 af 6. december 2001 om udvite-
lingen af den anden generation af Schengen-informationssystemet (SIS 11).
Offentliggjort i EFT/L 328/4/2001

Forordningen skal ses i sasmmenhzang med Radets afgerelse af 6. decem-
ber 2001 om udviklingen af den anden generation af Schengen-
informationssystemet (SIS I1), som er offentliggjort i EFT/L 328/1/2001
Forelagt for Folketingets Retsudvalg forud for radsmaderne (retlige og
indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 16. november 2001 (aktuelt
notat fremsendt den 5. november 2001) og den 6. - 7. december 2001
(aktuelt notat blev ved Statsministeriets skrivelse af 29. november 2001
fremsendt til Folketingets partier).

Forelagt for Folketingets Europaudvalg med henblik pa forhandlings-
oplag forud for raidsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbe-
skyttelse) den 16. november 2001 (aktuelt notat fremsendt den 2. no-
vember 2001) og til orientering forud for raidsmedet (retlige og indre
anliggender samt civilbeskyttelse) den 6. - 7. december 2001 (aktuelt
notat blev ved Statsministeriets skrivelse af 29. november 2001 frem-
sendt til Folketingets partier).

ad 18) Radets beslutning (2002/44/EF) af 20. december 2001om tilpas-
ning af del VII og bilag 12 til de felles konsuleere instrukser samt bilag
14a til Den Falles Handbog.

Offentliggjort i EFT/L20/2002.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg forud for
radsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 6. — 7.
december 2001.

ad 19) Radets beslutning af 25. april 2002 om tilpasning af del 111 og tilfgjelse af
et bilag 16 i de falles konsulere instrukser.

Offentliggjort i EFT/1.123/2002.

Forud for radsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbe-
skyttelse) den 6. — 7. december 2001 blev sagen forelagt Folke-
tingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg. Forelagt Folketin-
gets Europaudvalg til orientering forud for radsmgdet (retlige og
indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. — 26. april 2002.
Forelagt Folketingets Retsudvalg til orientering forud for rads-
mgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 6.
— 7. december 2001. Forelagt Folketingets Udvalg for Udlzn-
dinge- og Integrationspolitik til orientering forud for radsmadet
(retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. — 26.
april 2002.
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ad 20) Radets beslutning af 25. april 2002 om revision af Den Felles Handbog
[del 1]

Offentliggjort i EFT/L123/47/2002.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Ud-
leendinge- og Integrationspolitik forud for radsmede (retlige og indre an-
liggender samt civilbeskyttelse) den 25. — 26. april 2002 (aktuelt notat
oversendt forud for radsmadet).

ad 21) Radets forordning (EF) nr. 1030/2002 af 13. juni 2002 om ensar-
tet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere.
Offentliggjort i EFT/L157/1/2002

Forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering forud for radsmg-
det (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. — 26. april
2002 (aktuelt notat oversendt den 12. april 2002). Forelagt for Folketin-
gets Udvalg for Udlandinge og Integrationspolitik til orientering forud
for radsmadet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25.
— 26. april 2002.

ad 22) Radets beslutning af 12. juli 2002 om &ndring af del VI i de falles
konsulere instrukser. Offentliggjort i EFT L 187/48/2002.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Ud-
leendinge- og Integrationspolitik til orientering forud for radsmgde (retli-
ge og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 13. — 14. juni 2002
(aktuelt notat fremsendt forud for radsmgdet).

ad 23) Radets beslutning af 12. juli 2002 om tilpasning af del 111 og del
VIl i de feelles konsulere instrukser.

Offentliggjort i EFT L187/44/2002.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Ud-
leendinge- og Integrationspolitik til orientering forud for radsmade (retli-
ge og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 13. — 14. juni 2002
(aktuelt notat fremsat forud for radsmadet).

ad 24) Rddets beslutning af 12. juli 2002 om revision af Den Falles Handbog
[del 1.

Offentliggjort i EFT/L187/50/2002.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlendinge- og Integrationspolitik forud for radsmede (retlige og in-
dre anliggender samt civilbeskyttelse) den 13. — 14. juni 2002 (aktuelt
notat oversendt forud for radsmedet)

ad 25) Radets direftiv 2002/ 90/ EF af 28. november 2002 om definition af
byeelp til nlovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold.

Offentliggjort i EFT/L328/2002.

Forelagt for Folketingets Retsudvalg forud for radsmadet (retlige og in-
dre anliggender) den 30. november - 1. december 2000 (aktuelt notat
fremsendt den 17. november 2000).

Forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering forud for radsmg-
det (retlige og indre anliggender) den 30. november - 1. december 2000
(aktuelt notat fremsendt den 16. november 2000). Forelagt for Folketin-
gets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg forud for radsmadet (ret-
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lige og indre anliggender) den 15. — 16. marts 2001 samt radsmgadet (ret-
lige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 28. — 29. maj 2001.
Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Ud-
leendinge- og Integrationspolitik forud for radsmadet (retlige og indre
anliggender) den 14. — 15. oktober 2002.

ad 26) Radets beslutning af 19. december 2002 om andring af del 111 og bilag 8 i
de tekniske specifikationer til Schengen Konsultationsnetvarket.

Ikke offentliggjort.

Forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29.
november 2002.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for radsmadet (retlige og
indre anliggender) den 28. - 29. november 2002.

ad 27) Radets forordning (EF) nr. 415/2003 af 27. februar 2003 om udstedel-
se af visum pa gransen, herunder udstedelse af visum il sofolk i transit.
Offentliggjort i EFT/L64/1/2003.

Forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 20. december
2002. Forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for radsmadet (retli-
ge og indre anliggender) den 19. december 2002.

ad 28) Radets forordning (EF) nr. 693/2003 af 14. april 2003 om indforelsen
af et serligt, forenklet transitdokument (F1D) og et forenklet jerbanetransitdo-
kument (FRTD) samt om andring af de falles konsulere instrukser og Den Fal-
les Handbog.

Offentliggjort i EFT/L99/8/2003.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for radsmgadet (generelle
anliggender og eksterne forbindelse) den 14. — 15. april 2003.

ad 29) Radets forordning (EF) nr. 694/2003 af 14. april 2003 om ensartet
udformmning af forenklede transitdokumenter (F1D) og forenklede jernbanetran-
sitdokeumenter (FRTD) som omhandlet i forordning (EF) nr. 693/2003.
Offentliggjort i EFT/1.99/15/2003.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for radsmgdet (generelle
anliggender og eksterne forbindelse) den 14. — 15. april 2003.

ad 30) Radets beslutning af 13. juni 2003 om andring af bilag 12 i de felles
konsulere instrukser til de diplomatiske og konsulere reprasentationer og bilag
14a i Den Falles Handbog om visumgebyrer.

Offentliggjort i EFT/1.152/2003.

Forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 5. - 6. juni 2003.
Forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for raidsmedet (retlige
og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003.

ad 31) Radets forordning (EF) nr. 1295/2003 af 15. juli 2003 om foranstalt-
ninger med henblik pa at lette procedurerne for ansogning om og udstedelse af vi-
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sum til medlemmer af den olympiske familie, der deltager i De Olympiske eller De
Paraolympiske Lege i Athen i 2004.

Offentliggjort i EFT/1.183/2003.

Forelagt for Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik
forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 5. - 6. juni 2003.
Forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for radsmadet (retlige og
indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003.

ad 32) Radets beslutning af 28. juli 2003 om endring af bilag 2, liste A, i de
Jewlles konsulewre instrukser til de diplomatiske og konsulere reprasentationer og
bilag 5, liste A, i Den Fealles Handbog om visum#krav for indebavere af paki-
stanske diplomatpas.

Offentliggjort i EFT/1.198/13-14/2003.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for raidsmede (generelle
og cksterne anliggender) den 21.-22. juli 2003.

ad 33) Radets beslutning af 28. juli 2003 om andring af bilag 3, del 1, i de falles
konsulere instrukser og bilag 5a, del 1, i Den Falles Handbog om statsborgere
fra tredjelande, som er underlagt kravet om lufthavnstransitvisun.
Offentliggjort i EFT/1.198/15-16/2003.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for raidsmede (generelle
og cksterne anliggender) den 21.-22. juli 2003.

ad 34) Radets direktiv 2003/ 14/ EF af 25. november 2003 om bistand ved
gennenrejse 1 forbindelse med ndsendelse ad luftvejen.

Offentliggjort i EFT/1.321/26-31/2003.

Forelagt Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik for-
ud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003 og
2. — 3. oktober 2003. Forelagt for Folketingets Europaudvalg til oriente-
ring forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni
2003 og 2. — 3. oktober 2003.

ad 35) Radets beslutning af 22. december 2003 om andring af del V', pkt. 1.4 i
de falles konsulere instrukser og af del I, punkt 4.1.2, i den felles handbog for sa
vidt angar tilfgjelse af et krav om, at en

rejseforsikring skal indgd i den dokumentation, der kraves for at fa ndstedt et
ensartet indrejsevisums.

Offentliggjort i EFT/15/79-80/2004.

Forelagt Folketingets Udlendinge- og Integrationsudvalg og Folketin-
gets Europaudvalg forud for radsmedet (retlige og indre anliggender)
den 27. — 28. november 2003.

ad 36) Radets beslutning af 22. december 2003 om andring af del 1, tredje af-
snit (vasentlige kriterier for gennemgangen af ansogninger) i de feelles konsulere
imstrufeser.

Offentliggjort i EFT/1.5/74-75/2004.

Folketingets Udvalg for Udlendinge og Integrationspolitik er 1 for-
bindelse med radsmedet (miljo) den 22. december 2003 skriftligt ori-
enteret om sagen (aktuelt notat fremsendt den 23. december 2003).
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Forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmedet (miljo) den
22. december 2003. Vedtaget pa radsmedet (miljo) den 22. december
2003.

ad 37) Radets beslutning af 22. december 2003 om andring af del 11, punkt 1.2,
7 de feelles konsulere instrukser og oprettelse af et nyt bilag til disse instrukser.
Offentliggjort i EFT/L5/76-77/2004.

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik er forud
for radsmedet (miljo) den 22. december 2003 skriftligt orienteret om
sagen (aktuelt notat fremsendt den 9. december 2003). Forelagt Folke-
tingets Europaudvalg forud for raidsmedet (miljo) den 22. december
2003. Vedtaget pa radsmedet (miljo) den 22. december 2003.

ad 38) Radets forordning (EF) nr. 378/2004 af 19. februar 2004 om procedn-
ren_for andring af Sirene-handbogen.

Offentliggjort i EFT/1.64/5-6/2004.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg
forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) og modet i Det
Blandede Udvalg den 6. november 2003.

ad 39) Radets forordning (EF) nr. 377/2004 af 19. februar 2004 om gprettelse
af et netvark af indvandringsforbindelsesofficerer.

Offentliggjort i EFT/1.64/1-4/2004.

Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik og Folke-

tingets Europaudvalg er blevet orienteret om sagen forud for ridsmo-
det (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003 og 2. — 3. okto-

ber 2003.

ad 40) Radets besiutning (2004/ 191/ EF) af 23. februar 2004 om fastlwggelse
af en udligningsordning for de finansielle nbalancer opstaet som folge af anvendelse
af direktivet om gensidig anerkendelse af ndsendelsesafgorelser.

Offentliggjort i EFT/L60/55-57/2004.

Forelagt Folketingets Europaudvalg samt Folketingets Udvalg for Ud-
leendinge- og Integrationspolitik forud for radsmgadet (retlige og indre
anliggender) den 2. — 3. oktober 2003 og den 6. november 2003.

ad 41) Radets direktiv 2004/ 82/ EF af 29. april 2004 om transportvirksom-
beders forpligtelse til at fremsende oplysninger om befordrede personer.
Offentliggjort i EUT/1.261/2004.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udlandinge- og
Integrationsudvalg forud for radsmedet (retlige og indre anliggender)
den 30. marts 2004. Vedtaget pa radsmedet (retlige og indre anliggen-
der) den 29.- 30. april 2004.

ad 42) Rdets beslutning 2004/1.261/2004) af 29. april 2004 om fastsattelse
af mindstekray i forbindelse med skiltning ved granseovergangssteder.
Offentliggjort i EFT/1.261/2004.
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Forelagt Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
og Folketingets Europaudvalg forud for raidsmedet (retlige og indre
anliggender) den 6. november 2003.

ad 43) Radets besiutning (2004/ST3/EF) af 29. april 2004 om falles tilrette-
leeggelse af samlet udsendelse med fly af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig
ulovligt pa to eller flere af medlemsstaternes omrade.

Offentliggjort i EFT/1.261/2004.

Forelagt Folketingets Europaudvalg for Udlendinge- og Integrations-
politik og Folketingets Europaudvalg forud for ridsmedet (retlige og
indre anliggender) den 6. november 2003 og den 29. — 30. april 2004.

ad 44) Radet besiutning (2004/466/ EF) af 29. april 2004 om andring af
Den Fealles Handbog med henblik pa at indarbeide bestemmelser om milrettet
gransekontrol af ledsagede mindrearige.

Offentliggjort i EUT/L.157/136-139/2004.

Forelagt Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
og Folketingets Europaudvalg forud for raidsmedet (retlige og indre
anliggender) den 30. marts 2004.

ad 45) Rddets beslutning af 29. april 2004 om andring af Den Falles Handbog
(fwlles blanket med afvisningsgrunde og stempling i pas).

Offentliggjort i EFT/1.261/2004.

Forelagt Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
og Folketingets Europaudvalg forud for raidsmedet (retlige og indre
anliggender) den 27. — 28. november 2003.

ad 46) Radets forordning (EF) nr.871/2004 af 29. april 2004 om indforelse af
nye funktioner i Schengen-informationssystemet, navnlig i forbindelse med terroris-
mebekanmpelse.

Offentliggjort i EFT/1.162/29/2004.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg til orientering
forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) og medet 1 Det
Blandede Udvalg pa ministerniveau med deltagelse af Norge og Island
den 19. december 2002 (aktuelt notat sendt til udvalgene den 11. de-
cember 2002). Grundnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg og
Folketingets Retsudvalg den 3. februar 2003. Forelagt for Folketingets
Europaudvalg og Retsudvalg til orientering forud for raidsmedet (ret-
lige og indre anliggender) og modet i Det Blandede Udvalg pa mini-
sterniveau med deltagelse af Norge og Island den 5.-6. juni 2003 (ak-
tuelt notat sendt til udvalgene den 26. maj 2003).

ad 47) Radets besiutning (2004/ 512/ EF) af 8. juni 2004 om indforelse af vi-
suminformationssystemet (11S)

Offentliggjort i EFT/1.213/5-7/2004.

Sagen har varet forelagt Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg forud for radsmedet
(retlige og indre anliggender) den 8. juni 2004.
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ad 48) Radets beslutning af 7. oktober 2004 om benyndigelse af Kommissionen
til at forbandle en aftale mellem Det Europaiske Fallesskab og Republikken
Island og Kongeriget Norge om betingelserne for de sidstnavntes deltagelse i et en-
ropeaisk agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved EU-
medlemsstaternes ydre grenser.

Rédets dok. 12552/1/04 (ikke offentliggjort).

Forelagt Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik
og Folketingets Europaudvalg forud for radsmede (retlige og indre
anliggender) den 30. marts 2004.

ad 49) Radets forordning nr. 2007/ 2004 af 26. oktober 2004 om oprettelse af
et europeisk agentur for forvaltning af det operative samarbejde ved EU-
medlemsstaternes ydre grenser.

Offentliggjort i EUT/1.349/1/2004.

Forelagt Folketingets udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
og Polketingets Europaudvalg forud for raidsmede (retlige og indre
anliggender) den 2. — 3. oktober 2003, den 6. november 2003, den 27.
— 28. november 2003, den 30. marts 2004 og den 29. — 30. april 2004.

ad 50) Radets forordning nr. 2133/ 2004 af 13. decensber 2004 om forpligtelse
Sfor medlemsstaternes kompetente myndigheder il systematisk at stemple tredje-
landsstatsborgeres rejsedokumenter ved passage af medlemsstaternes ydre graenser og
om andring i den henseende af konventionen om gennemforelse af Schengen-aftalen
0g Den Fealles Hindbog.

Offentliggjort i EUT/1.369/5/2004.

Forslaget har varet forelagt Folketingets udvalg for Udlaendinge- og
Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg forud for raidsmede
(retlige og indre anliggender) den 29. — 30. april 2004, den 8. juni 2004
og den 25. — 26. oktober 2004.

ad 51) Radets afgorelse 2004/926/ EF af 22. december 2004 om ivarksattelse
af nogle af Schengen-reglerne i Det Forenede Kongerige og Nordirland (Gibraltar).
Offentliggjort i EUT/L.395/70/2004.

Forelagt Folketingets udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
og Polketingets Europaudvalg forud for raidsmede (retlige og indre
anliggender) den 30. marts 2004.

ad 52) Radets beslutning 2005/267/ EF af 16. marts 2005 om oprettelse af et
sikkert, webbaseret informations- og koordinationsnet for medlemsstaternes ind-
vandringsmyndigheder.

Offentliggjort i EUT/1.83/48/2005.

Forslaget har varet forelagt Folketingets udvalg for Udlaendinge- og
Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg forud for ridsmede
(retlige og indre anliggender) den 29. — 30. april 2004.

ad 53) Enropa-Parlamentets og Radets henstilling af 28. september 2005 om
lettelse af medlemsstaternes udstedelse af ensartede visa til kortvarigt ophold 11/
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Jforskere fra tredjelande, som refser inden for Fallesskabet med henblik pa viden-
skabelig forskning.

Offentliggjort i EUT/1.289/23/2005.

Forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmede (retlige og
indre anliggender) den 30. marts 2004 og den 8. juni 2004, forud for
radsmode (konkurrenceevne) den 17.-18. maj 2004 og forud for
radsmede (retlige og indre anliggender) den 19. november 2004 og
den 12. oktober 2005, og for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og
Integrationspolitik forud for radsmedet (retlige og indre anliggender)
den 30. marts 2004, den 8. juni 2004, den 19. november 2004 og den
12. oktober 2005. Endvidere er Folketingets Europaudvalg og Folke-
tingets Udvalg for Udlandinge- og Integrationspolitik orienteret om
sagen ved aktuelt notat oversendt forud for radsmede (miljo) den 28.
juni 2004.

ad 54) Enropa-Parlamentets og Radets forordning nr. 2046/2005 af 14. decem-
ber 2005 om foranstaltninger med henblik pa at lette procedurerne for ansogning
om og udstedelse af visum til medlemmer af den olympiske familie, der deltager i
De Obympiske 1ege og/ eller De Paralympiske 1 interlege 2006 i Torino.
Offentliggjort i EUT/1.334/1/2005.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Ud-
lendinge- og Integrationspolitik forud for ridsmede (uddannelse,
ungdom og kultur) den 14.-15. november 2005.

ad 55) Enropa-Parlamentets og Radets forordning nr. 562/ 2006 af 15. marts
2006 om indforelse af en fallesskabskodeks for personers gransepassage (Schen-
gen-gransekodeks).

Offentliggjort i EUT/1.105/1/2006.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Ud-
lendinge- og Integrationspolitik forud for raidsmede (retlige og indre
anliggender) den 2.-3. juni 2006. Grundnotat er den 9. marts 2005
oversendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlendinge- og Integrationspolitik.

ad 56) Radets beslutning 440/ 2006/ EF af 1. juni 2006 om andring af bilag
12 1l de feelles konsuleere instrukser og bilag 14a til Den Fealles Handbog om
gebyrer svarende til de administrative omkostninger, der er forbundet med behand-
lingen af en visumansogning.

Offentliggjort i EUT/1.175/77/2006.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Ud-
lendinge- og Integrationspolitik forud for ridsmede (retlige og indre
anliggender) den 1.-2. december 2005, 21. februar 2006 og 27.-28.
april 2006. Endvidere forelagt Folketingets Europaudvalg forud for
radsmode (generelle anliggender og eksterne forbindelser) den 27. fe-
bruar 2000.

ad 57) Europa-Parlamentets og Radets beslutning 896/2006/ EF af 14. juni
2006 om indforelse af en _forenklet ordning for personkontrol ved de ydre grenser
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pd grundlag af medlemsstaternes ensidige anerkendelse af visse opholdstilladelser
udstedt af Schweiz og Liechtenstein i forbindelse med transit gennem deres omrade.
Offentliggjort i EUT/1.167/8/2006.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Ud-
lendinge- og Integrationspolitik forud for raidsmede (retlige og indre
anliggender) den 21. februar 2006.

Ad 58) Radets beslutning 2006/ 684/ EF af 5. oktober 2006 om andring af
bilag 2, liste A, i de falles konsulere instrukser om visumbkray for indebavere af
indonesiske diplomatpas og tienestepas.

Offentliggjort i EUT/L.280/29/2006.

Vedtaget radsmode (retlige og indre anliggender) den 5. oktober 2006.

Ad 59) Enropa-Parlamentets og Radets forordning 1931/2006/ EF af 20. de-
cember 2006 om fastsattelse af regler for lokal gransetrafik ved medlemsstaternes
ydre landgrenser og om andring af Schengen-konventionen.

Offentliggjort i EUT/1.29/3/2006.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Ud-
lendinge- og Integrationspolitik forud for raidsmede (retlige og indre
anliggender) den 1.-2. december 2005.

Ad 60) Rédets afgorelse 2007/ 512/ EF af 15. februar 2007 om undertegnelse,
pad Fallesskabets vegne, og om midlertidig anvendelse af aftalen mellem Det Enro-
paiske Fallesskab og Republikken Island og Kongeriget Norge om vilkdarene for
disse staters deltagelse i det europeiske agentur for forvaltning af det operative
samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre granser.

Offentliggjort i EUT/1.188/17/2007.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Ud-
lendinge- og Integrationspolitik forud for raidsmede (retlige og indre
anliggender) den 1.-2. juni 2006.

Ad 61) Radets afgorelse 2007/511/EF af 15. februar 2007 om indgaelse pa
Feallesskabets vegne, af en aftale mellem Det Enropaiske Fallesskab og Repu-
blikken Island og Kongeriget Norge om vilkdrene for disse staters deltagelse i Det
Europaiske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved de Ydre
granser.

Offentliggjort i EUT/L.188/15/2007.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Ud-
leendinge- og Integrationspolitik forud for ridsmede (retlige og indre
anliggender) den 1.-2. juni 2006.

Ad 62) Enropa-Parlamentets og Radets besiutning 2007/ 574/ EF af 23. maj
2007 om oprettelse af Fonden for De Ydre Granser for perioden 2007-2013 som
en del af det generelle program om solidaritet of forvaltning af migrationsstromme.
Offentliggjort i EUT/1.144/22/2007.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Ud-
lendinge- og Integrationspolitik forud for radsmede (retlige og indre
anliggender) den 24. juli 20006.
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Ad 63) Enropa-Parlamentets og Radets forordning 2007/863/EF af 11. juli
2007 om indforelse af en ordning for oprettelse af hurtige graenseindsatshold og
andring af Radets forordning (EF) nr. 2007 /2004 med hensyn til denne ordning
0g om regulering af gastemedarbejderes opgaver og befojelser.

Offentliggjort i EUT/1.199/30/2007.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Ud-
lendinge- og Integrationspolitik forud for radsmede (retlige og indre
anliggender) den 24. juli 2006. 15. februar 2007 og 19.-20. april 2007.
Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg og Folketin-
gets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik den 5. januar
2007.

Ad 64) Radets besiutning 2007/519/ EF af 16. juli 2007 om andring af del 2
i Schengen-konsultationsnettet (fekniske specifikationer)
Offentliggjort i EUT/1.192/26/2007.

Ad 65) Ridets besiutning 2007/519/ EF af 6. december 2007 om andring af
del 1 7 Schengen-konsultationsnettet (tekniske specifikationer)
Ikke offentliggjort.

Ad 66) Radets forordning om standarder for sikkerbedselementer og biometriske
identifikeatorer i EU-borgernes pas. 2252/ 2004

Offentliggjort i EUT 1.385/2004

Forslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketin-
gets Retsudvalg forud for raidsmedet (retlige og indre anliggender) den
19. februar 2004. Forslaget har varet forelagt Folketingets Udvalg for
Udlendinge- og Integrationspolitik og Folketingets Europaudvalg
forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 8. juni 2004. Et
grundnotat om sagen er oversendt til Folketingets Europaudvalg og
Folketingets Retsudvalg henholdsvis den 19. maj 2004 og den 24. maj
2004.

Ad 67) Andring af forordning EF/ 562/ 2006 om Schengen-gransekodeks for
sa vidt angar de gennemforelsesbefojelser, der tillagges Kommissionen. 296/ 2008
Offentliggort i EUT 1.97/2008

Folketingets Europaudvalg er orienteret ved Udenrigsministeriets ori-
enteringsnotat af 25. januar 2007 om sagen, der er en del af 26 retsak-

ter, der samlet er blevet tilpasset efter vedtagelsen af Radets afgorelse
2006/512/EF af 17. juli 2006 om andring af komitologiafgerelsen.

ad 68) Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om
oprettelse, drift og brug af anden generation af Schengen-informationssystemet (SIS
).

KOM (2005) 236 endelig.

Offentliggjort i EUT/L.381/4/2006

Senest forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud
for radsmede (retlige og indre anliggender) den 24. juli 2006.
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Ad 69) Kommrissionens bestutning 2007/ 599/ EF af 27. angust 2007 om gen-
nemforelse af Enropa-Parlamentets og Radets besiutning 2007/ 574/ EF, hvad

angdr fastleggelsen af strategiske retningslinjer for 2007-2013.
Offentliggjort i EUT/1.233/3/2007

ad 70) Rddets afgorelse af 2. december 1999 om Amsterdam-traktatens virknin-
ger for tilbagetagelsesklansuler i fwllesskabsaftaler og i aftaler mellem Det Euro-
paiske Fallesskab, dets medlemsstater og tredjelande.

Forelagt for Folketingets Retsudvalg forud for radsmaderne (retlige og
indre anliggender) den 29. oktober 1999 (aktuelt notat fremsendt den 20.
oktober 1999) og den 2. - 3. december 1999 (aktuelt notat fremsendt den
18. november 1999).

Forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering forud for radsmg-
derne (retlige og indre anliggender) den 29. oktober 1999 (aktuelt notat
fremsendt den 20. oktober 1999) og den 2. - 3. december 1999 (aktuelt
notat fremsendt den 18. november 1999).

ad 71) Radets afgorelse af 14. februar 2000 om bemyndigelse af Kommissionen til
at forhandle udkastet til protokol om bekampelse af smugling af indvandrere ad
land-, luft- og sovejen, og ndkastet til protokol om forebyggelse, bekampelse og rets-
Jforfolgning af menneskebandel, iser handel med kvinder og born, til supplering af
De Forenede Nationers konvention om bekampelse af granseoverskridende orga-
niseret kriminalitet.

Forelagt skriftligt for Folketingets Retsudvalg forud for radsmedet (uden-
rigsministre) den 24. - 25. januar 2000 (aktuelt notat om protokollen om
menneskehandel fremsendt den 17. januar 2000 og aktuelt notat om
menneskesmugling fremsendt den 20. januar 2000).

Forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering forud for radsmg-
det (udenrigsministre) den 24. - 25. januar 2000 (aktuelt notat fremsendt
den 18. januar 2000).

ad 72) Rddets beslutning af 29. maj 2000 omr at give Kommissionen bemyndigelse
til at dbne forbandlinger med Republikken Island og Kongeriget Norge vedrorende
en aftale om kriterier og mekanismer for fastsattelse af, hvilken stat der er ansvar-
lig for behandlingen af en asylansogning, der indgives i en af Den Europaiske
Unions medlemsstater eller i Island eller Norge.

Forelagt for Folketingets Retsudvalg forud for radsmgderne (retlige og
indre anliggender) den 4. oktober 1999 (aktuelt notat fremsendt den 23.
september 1999), den 29. oktober 1999 (aktuelt notat fremsendt den 20.
oktober 1999), den 2. - 3. december 1999 (aktuelt notat fremsendt den
18. november 1999), den 27. marts 2000 (aktuelt notat fremsendt den 16.
marts 2000) og den 29. maj 2000 (aktuelt notat fremsendt den 24. maj
2000).

Forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering forud for radsmg-
derne (retlige og indre anliggender) den 4. oktober 1999 (aktuelt notat
fremsendt den 23. september 1999), den 29. oktober 1999 (aktuelt notat
fremsendt den 20. oktober 1999), den 2. - 3. december 1999 (aktuelt no-
tat fremsendt den 18. november 1999), den 27. marts 2000 (aktuelt notat
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fremsendt den 16. marts 2000) og den 29. maj 2000 (aktuelt notat frem-
sendt den 18. maj 2000).

ad 73) Radets afgorelser af 18. september 2000 om bemyndigelse af Kommiissio-
nen 11l at fore forhandlinger om tilbagetagelsesaftaler mellem Det Enropaiske Fel-
lesskab og Sri Lanka, Marokko, Pakistan og Rusland.

Forelagt for Folketingets Retsudvalg forud for radsmgderne (retlige og
indre anliggender) den 29. maj 2000 (aktuelt notat fremsendt den 24. maj
2000) og den 28. september 2000 (aktuelt notat fremsendt den 15. sep-
tember 2000).

Forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering forud for radsmg-
derne (retlige og indre anliggender) den 29. maj 2000 (aktuelt notat frem-
sendt den 18. maj 2000) og den 28. september 2000 (aktuelt notat frem-
sendt den 14. september 2000).

ad 74) Radets beslutning (2000/ 596/ EF) af 28. september 2000 om oprettelse
af en europaisk flygtningefond.

Offentliggjort i EFT/L 252/2000.

Forelagt for Folketingets Retsudvalg forud for radsmaderne (retlige og
indre anliggender) den 27. marts 2000 (aktuelt notat fremsendt den 16.
marts 2000), den 29. maj 2000 (aktuelt notat fremsendt den 24. maj
2000) og den 28. september 2000 (aktuelt notat fremsendt den 15. sep-
tember 2000). Grundnotat er fremsendt til Folketingets Retsudvalg den
18. april 2000.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering forud for radsmg-
derne (retlige og indre anliggender) den 27. marts 2000 (aktuelt notat
fremsendt den 16. marts 2000), den 29. maj 2000 (aktuelt notat fremsendt
den 18. maj 2000) og den 28. september 2000 (aktuelt notat fremsendt
den 14. september 2000). Grundnotat er fremsendt til Folketingets Euro-
paudvalg den 13. april 2000.

ad 75) Radets afgorelse af 8. december 2000 om undertegnelse pa Det Enropai-
ske Fallesskabs vegne af De Forenede Nationers konvention om bekampelse af
granseoverskridende organiseret kriminalitet og tilhorende protokoller om bekan-
pelse af menneskehandel, navnlig med kvinder og born, og smugling af indvandrere
1l lands, vands og i luften.

Offentliggjort i EFT/1.030/2001.

Notat til orientering fremsendt til Folketingets Retsudvalg den 7. decem-
ber 2000.

Notat til orientering fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 7. de-
cember 2000.

Det bemaerkes, at Danmark deltog i vedtagelsen for sa vidt angar bemyn-
digelsen af Kommissionen til at undertegne selve FN-konventionen om
bekaempelse af greenseoverskridende organiseret kriminalitet, men ikke i
bemyndigelsen af Kommissionen til at undertegne de til konventionen
hgrende protokoller om henholdsvis menneskesmugling og menneske-
handel, da disse er omfattet af forbeholdet.

ad 76) Radets afgorelser af 28. maj 2001 om bemyndigelse af Kommissionen til
at fore forhandlinger med Folkerepublikken Kinas sarlige administrative region
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Hongkong og Folkerepublikken Kinas serlige administrative region Macao om en
aftale mellem Det Enropaiske Fallesskab og Hongkong og Macao om tilbageta-
gelse.

Fremsat i relation til forordning nr. 539 til fastleggelse af listen over
de tredjelande, hvis statsborgere skal vare i besiddelse af visum ved
passage af de ydre grenser, og de tredjelande, hvis statsborgere er fri-
taget. Forelagt for Folketingets Retsudvalg forud for radsmedet (retli-
ge og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 28.-29. maj 2001
(aktuelt notat fremsendt forud for raidsmedet). Forelagt Folketingets
Europaudvalg til orientering forud for raidsmedet (retlige og indre an-
liggender samt civilbeskyttelse) den 28.-29. maj 2001 (aktuelt notat
fremsendt den 15. maj 2001).

ad 77) Radets direktiv (2001/ 55/ EF) af 20. juli 2001 om mininumsstandar-
der for midlertidig beskyttelse i tilfwlde af massetilstromning af fordrevne personer
0g om foranstaltninger til fremme af en ligelig fordeling mellens medlemsstaterne af
indsatsen med hensyn il modtagelse af disse personer og folgerne heraf.
Offentliggjort i EFT/L 212/2001

Forelagt Folketingets Retsudvalg forud for raidsmederne (retlige og
indre anliggender) den 29. — 30. maj 2000, den 15.-16. marts 2001 (ak-
tuelt notat fremsendt den 1. marts 2001) og den 28.-29. maj 2001 (ak-
tuelt notat fremsendt den 15. maj 2001). Grundnotat er fremsendt til
Folketingets Retsudvalg den 11. oktober 2000.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering forud for radsmg-
derne (retlige og indre anliggender) den 29. — 30. maj 2000, den 15.-16.
marts 2001 (aktuelt notat fremsendt den 1. marts 2001) og den 28.-29.
maj 2001 (aktuelt notat fremsendt den 15. maj 2001). Grundnotat er
fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 10. oktober 2000.

ad 78) Radets afgorelse af 13. juni 2002 om bemyndigelse af Kommiissionen il at
fore forbandlinger med Ukraine om en tilbagetagelsesaftale mellem Det Europai-
ske Feallesskab og Ukraine.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Ud-
lendinge- og Integrationspolitik til orientering forud for radsmade (retli-
ge og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 13. — 14. juni 2002
(aktuelt notat fremsendt forud for radsmgdet).

ad 79) Radets beslutning af 13. juni 2002 om vedtagelse af et handlingsprogram
for administrativt samarbejde pa omriderne ydre granser, visum, asyl og indvan-
dring (ARGO-programmet)

Afloser Odysseus-programmet.

Offentliggjort i EFT/L.161/11/2002.

Beslutningen blev forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik forud for radsmede
(retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. — 26. april
2002.
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ad 80) Radets afgarelse af 17. juni 2002 om bemyndigelse til at indlede
forhandlinger for at Schweiz kan deltage som associeret i gennemfarel-
sen af Schengen-reglerne og den videre udvikling heraf

Vedtaget af Radet (generelle og eksterne anliggender) den 17. juni 2002
Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Ud-
leendinge- og Integrationspolitik til orientering forud for radsmade (retli-
ge og indre anliggender) den 13. — 14. juni 2002 (aktuelt notat fremsendt
forud for radsmadet).

ad 81) Radets afggrelse af 17. juni 2002 truffet af Radet og reprasentan-
terne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, om bemyndi-
gelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger om indgaelse af en
aftale med Schweiz om gennemfarelsen af lovgivningen om oprettelse af
Eurodac og om den kommende lovgivning om fastsettelse af, hvilken stat
der er ansvarlig for behandling af asylansggninger og om den videre ud-
vikling heraf

Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Ud-
lendinge- og Integrationspolitik til orientering forud for radsmgde (retli-
ge og indre anliggender) den 13. — 14. juni 2002 (aktuelt notat fremsendt
forud for radsmadet).

Vedtaget af Radet (generelle og eksterne anliggender) den 17. juni 2002.

ad 82) Radets afgarelse af 16. september 2002 om bemyndigelse af
Kommissionen til at fare forhandlinger med Folkerepublikken Kina om
en aftale om status som godkendt rejsemal (ADS-aftalen)

Vedtaget af Radet efter skriftlig procedure den 16. september 2002.
Retsakten er ikke offentliggjort.

Forelagt for Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik i
skriftlig procedure den 28. august 2002.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg i skriftlig procedure den 26. au-
gust 2002.

ad 83) Radets afgorelse af 23. september 2002 om undertegnelse af aftalen mellen:
Det Europaiske Fallesskab og Folkerepublikken Kinas sarlige administrative
region Hongkong om tilbagetagelse af personer, der er bosiddende uden tilladelse
Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik og Folketin-
gets Europaudvalg er forud for radsmgadet (almindelige anliggender og
eksterne forbindelser) den 22. — 23. juli 2002, blevet orienteret om vedta-
gelse af radsafgarelse om undertegnelse af aftalen med Hongkong.

ad 84) Radets afgarelse af 28. november 2002 om bemyndigelse af
Kommissionen til at fare forhandlinger med Tyrkiet, Albanien, Algeriet
og Kina om indgaelse af tilbagetagelsesaftaler med Det Europziske Fael-
lesskab.

Retsakten er ikke offentliggjort.

Forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. novem-
ber 2002. Forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering forud for
radsmadet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. november 2002.
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ad 85) Radets direftiv 2003/ 9/ EF af 27. janunar 2003 om fastleggelse af mi-
nimumisstandarder for modtagelse af asylansogere i medlemsstaterne.
Offentliggjort i EFT/L31/18/2003

Forelagt for Folketingets Retsudvalg forud for radsmgade (retlige og indre
anliggender samt civilbeskyttelse) den 6. — 7. december 2001 (aktuelt
notat oversendt den 13. december 2001).

Sagen har veeret forelagt Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Inte-
grationspolitik forud for radsmgde (retlige og indre anliggender) den 25.
— 26. april 2002, den 14. — 15. oktober 2002, den 28. — 29. november
2002 og den 19. — 20. december 2002. Grundnotat blev oversendt til Fol-
ketingets Retsudvalg den 16. august 2001.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for radsmgdet den 6. — 7.
december 2001 (aktuelt notat oversendt den 4. december 2001), den 25. —
26. april 2002, den 14. — 15. oktober 2002, den 28. — 29. november 2002
og den 19. — 20. december 2002.

Grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 15. august 2001.

ad 86) Radets afgorelse af 8. maj 2003 om bemyndigelse af Kommissionen til at
indlede forbandlinger om indgdelse af en protokol i henhold 11l artikel 12 i aftalen
mellem Det Europaiske Feallesskab og Republikken Island og Kongeriget Norge
om kriterier og mekanismer til fastswttelse af, hvilken stat der er ansvarlig for be-
handlingen af en asylansogning indgivet i en medlemsstat eller i Island eller Norge.
Retsakten er ikke offentliggjort.

Forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
forud for radsmaderne (retlige og indre anliggender) den 12. — 13. juni
2002 og den 8. maj 2003.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for radsmgderne (retlige og
indre anliggender) den 12. — 13. juni 2002 og den 8. maj 2003.

ad 87) Radets forordning 2003/859/ EF af 14. maj 2003 om udvidelse af be-
stemmelserne @ forordning (EQF) nr. 1408/ 71 til at omfatte tredjelandsborgere,
der ikke allerede er dekket af disse bestemmelser udelukkende pa grund af deres
nationalitet.

Offentliggjort i EFT/1.124/2003

Forelagt Folketingets Europaudvalg forud for raidsmedet (beskzafti-
gelse, sociale forhold, sundhed og forbrugerbeskyttelse) den 2.-3. De-
cember 2002

ad 88) Radets direktiv af 22. september 2003 om ret til familiesammenforing
(KOM (2002) 225).

Offentliggjort i EFT/L251/12/2003.

Forelagt for Folketingets Retsudvalg forud for radsmaderne (retlige og
indre anliggender) den 2. — 3. december 1999 (aktuelt notat fremsendt
den 18. november 1999), den 29. maj 2000 (aktuelt notat fremsendt den
24. maj 2000) og den 28.-29. maj 2001 (aktuelt notat fremsendt den 15.
maj 2001). Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik
er blevet orienteret om forslaget forud for radsmgderne den 27. — 28. fe-
bruar 2003, den 8. maj 2003 og den 5. — 6. juni 2003. Grundnotat over
det oprindelige forslag er oversendt til Folketingets Retsudvalg den 3.
april 2000.
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Forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering forud for radsmg-
derne (retlige og indre anliggender) den 2. - 3. december 1999 (aktuelt
notat fremsendt den 18. november 1999), den 29. maj 2000 (aktuelt notat
fremsendt den 18. maj 2000) og den 28.-29. maj 2001 (aktuelt notat
fremsendt den 15. maj 2001). Folketingets Europaudvalg er blevet orien-
teret om forslaget forud for radsmgderne den 27. — 28. februar 2003, den
8. maj 2003 og den 5. — 6. juni 2003.

Grundnotat over det oprindelige forslag er oversendt til Folketingets Eu-
ropaudvalg den 3. april 2000.

ad 89) Rddets afgorelse af 13. oktober 2003 om at bemyndige Kommissionen til
at undertegne aftale om tilbagetagelse med Folkerepublikken Kinas seerlige admi-
nistrative region Macao.( KOM (2003) 151-1 endelig)

Radets dok. 8211/03/

Forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 8. maj 2003. Fore-
lagt for Folketingets Europaudvalg til orientering forud for radsmadet
(retlige og indre anliggender) 8. maj 2003 (aktuelt notat fremsendt forud
for radsmadet). Vedtaget pa GAERC den 13. oktober 2003.

ad 90) Radets direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredije-
landsstatsborgeres status som fastboende udlending. (KOM(2001)127
endelig).

Offentliggjort i EFT/L16/2004.

Forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
og Folketingets Europaudvalg forud for radsmgadet (retlige og indre an-
liggender) den 14. — 15. oktober 2003, den 27. — 28. februar 2003, den 8.
maj 2003 og den 5. — 6. juni 2003.

Grundnotat er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 1. august
2001. Grundnotat er fremsendt til Folketingets Retsudvalg den 2. august
2001.

ad 91) Radets afgarelse af 25. november 2003 om undertegnelse af afta-
len mellem Det Europeiske Fallesskab og Den Demokratiske Socialisti-
ske Republik Sri Lanka om tilbagetagelse af personer, der er bosiddende
uden tilladelse.( SEK (2003) 255 endelig)

Rédets dok. 14769/03.

Forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003.
Forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering forud for radsmg-
det (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003. (Aktuelt notat
fremsendt forud for radsmedet). Vedtaget af radet (skonomi og finans)
den 25. november 2003.

ad 92) Radets afgorelse 2004/80/ EF af 17. december 2003 om indgdelse af
aftalen mellem Det Enropaiske Fallesskab og Folkerepublikken Kinas serlige
administrative region Hongkong om tilbagetagelse af personer, der er bosiddende
uden tilladelse. SEK (2002) 412-2)

Offentliggjort i EFT/L143/23-24/2004.
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Forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
og Folketingets Europaudvalg forud for radsmadet (retlige og indre an-
liggender) den 27. — 28. februar 2003.

ad 93) Radets afoorelse 2004/ 265/ EF af 8. marts 2004 om indgdelse af afta-
lememorandummet mellem Det Europeiske Fellesskab og Folkerepublikken Ki-
nas nationale turistadministration om visumsporgsmal og dermed forbundne anlig-
gender vedrorende turistgrupper fra Folkerepublikken Kina (ADS).
Offentliggjort i EFT/1.83/2004.

Forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspoli-
tik 1 skriftlig procedure den 28. august 2002. Forelagt for Folketingets
Europaudvalg i skriftlig procedure den 26. august 2002. Forelagt for
Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaendinge-
og Integrationspolitik forud for raidsmedet (ECOFIN) den 20. januar
2004.

ad 94) Rddets afgorelse af 21. april 2004 om: indgdelse af aftale mellem Det Eu-
ropesiske Feallesskab og Folkerepublikken Kinas serlige administrative region
Macao om tilbagetagelse af personer, der er bosiddende nden tilladelse.(KOM
(2003) 151-2 endelig)

Offentliggjort i EFT/1.143/99-115/2004.

Forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 8. maj 2003. Fore-
lagt for Folketingets Europaudvalg til orientering forud for radsmgdet
(retlige og indre anliggender) 8. maj 2003 (aktuelt notat fremsendt forud
for radsmadet).

ad 95) Radets direktiv 2004/83/EF af 29. april 2004 om fastsattelse af
minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller
statslgse som flygtninge, eller som personer, der af anden grund behgver
international beskyttelse og indholdet af en sadan beskyttelse.
Offentliggjort i EUT/L304/12/2004.

Forslaget har vaeret forelagt Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik forud for radsmaderne (retlige og indre anliggender) den
14. - 15. oktober 2002, den 28. — 29. november 2002, den 27. — 28. fe-
bruar 2003, den 8. maj 2003, den 5. — 6. juni 2003, den 27. — 28. novem-
ber 2003, den 19. februar 2003 og den 30. marts 2004.. Forslaget har vae-
ret forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmgderne (retlige og
indre anliggender) den 14. — 15. oktober 2002, den 28. — 29. november
2002, den 27. — 28. februar 2003, den 8. maj 2003, den 5. — 6. juni 2003,
den 27. — 28. november 2003, den 19. februar 2003 og den 30. marts
2004.

ad 96) Radets direktiv 2003/ 81/ EF af 29. april 2004 om udstedelse af tidsbe-
grenset opholdstilladelser 11/ ofre for organiseret ulovlig indvandring eller menne-
skebandel, der samarbejder med de kompetente myndigheder. (KOM (2002) 71)
Offentliggjort i EFT/1.261/2004.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Ud-
lendinge- og Integrationspolitik forud for radsmedet (retlige og indre
anliggender) den 6. november 2003.
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ad 97) Radets afgarelse af 25. oktober 2004 om undertegnelse af og mid-
lertidig anvendelse af visse af bestemmelserne i aftalen mellem Falles-
skabet og Schweiz om Schweiz’ associering i gennemfgarelsen, anvendel-
sen og udviklingen af Schengen-reglerne.

Offentliggjort i EUT/L370/78/2004.

Status for forhandlingerne med Schweiz blev forelagt til orientering for
Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for radsmaderne (retlige
og indre anliggender) den 8. maj 2003 og den 5. — 6. juni 2003.

Forelagt Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg forud for
radsmadet (retlige og indre anliggender) den 25. — 26. oktober 2004.
Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg er endvidere ved
notat af 21. april 2005 orienteret om aftalen mellem Danmark og
Schweiz om gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af de dele af
Schengen-reglerne, som bygger pa EF-traktatens afsnit V.

ad 98) Radets afoorelse (2008/ 146/ EF) af 28. januar 2008 il Rédets afgorel-
se om indgdelse af aftalen mellem Den Europaiske Union, Det Europeiske Fel-
lesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemforelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengen-reglerne. (KOM (2004)
593 endelig— 2004/0199 (CNS), 2004/0200 (CNS)).

Offentliggjort i EUT 1.53/1/2008

Om forelaeggelse: se 97) ovenfor.

ad 99) Radets afgarelse af 25. oktober 2004 om undertegnelse af og mid-
lertidig anvendelse af visse bestemmelser i aftalen med Det Europaiske
Feellesskab og Schweiz om kriterier og procedurer til afgarelse af, hvil-
ken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning, der er
indgivet i en medlemsstat eller Schweiz.

Radets dok. 13049/04.

Forelagt Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik og
Folketingets Europaudvalg forud for radsmadet (retlige og indre anlig-
gender) den 25. — 26. oktober 2004.

ad 100) Radets beslutning af 1. december 2004 om Den Europaiske
Flygtningefond for perioden 2005-2010. (KOM (2004) 102).

Radets dok. 13086/04. (Endnu ikke offentliggjort).

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg forud for radsmadet (ret-
lige og indre anliggender) den 8. juni 2004.

ad 101) Radets direktiv 2004/114/EF af 13. december 2004 om betingel-
serne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa
studier, faglig uddannelse eller volontartjeneste. (KOM (2002) 548 ende-
lig)

Offentliggjort i EFT/C45E/18/2003.

Forelagt for Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik
og Folketingets Europaudvalg forud for radsmgderne (retlige og indre
anliggender) den 14. — 15. oktober 2002 og den 30. marts 2004.
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ad 102) Radets beslutning 2004/867/EF af 13. december 2004 om &n-
dring af beslutning 2002/463/EF om vedtagelse af et handlingsprogram
for administrativt samarbejde pa omraderne ydre granser, visum, asyl
og indvandring (ARGO-programmet).

Offentliggjort i EUT/L371/48/2004.

Forslaget har vaeret forelagt Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg forud for radsmadet (ret-
lige og indre anliggender) den 2. december 2004.

ad 103) Radets afgerelse 2004/927/EF af 22. december 2004 om at fa
visse omrader, der er omfattet af afsnit IV i tredje del i traktaten om op-
rettelse af Det Europziske Fallesskab, underlagt proceduren i artikel
251 i traktaten.

Offentliggjort i EUT/L396/45/2004.

Forelagt Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik og
Folketingets Europaudvalg forud for radsmadet (retlige og indre anlig-
gender) den 2. december 2004.

ad 104) Radets afgarelse 2005/372/EF af 3. marts 2005 om indgaelse af
aftalen mellem Det Europaiske Feaellesskab og Den Demokratiske Socia-
listiske Republik Sri Lanka om tilbagetagelse af personer, der er bosid-
dende uden tilladelse.

Offentliggjort i EUT/L124/41/2005.

Forelagt for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
og Folketingets Europaudvalg forud for radsmgadet (retlige og indre an-
liggender) den 5. — 6. juni 2003. (Aktuelt notat fremsendt forud for rads-
mgdet).

ad 105) Radets afgarelse 2005/371/EF af 3. marts 2005 om indgaelse af
aftalen mellem Det Europaiske Feellesskab og Republikken Albanien om
tilbagetagelse af personer, der er bosiddende uden tilladelse.
Offentliggjort i EUT/L124/21/2004.

Forelagt for Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik
og Folketingets Europaudvalg forud for radsmadet (beskaftigelse, soci-
alpolitik, sundhed og forbrugerbeskyttelse) den 3. marts 2005.

ad 106) Radets afgarelse af 13. juni 2005 om undertegnelse af en proto-
kol til aftalen mellem Det Europaiske Fellesskab og Republikken Island
og Kongeriget Norge om kriterier og mekanismer for fastlaeggelse af,
hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning indgi-
vet i en medlemsstat eller i Island eller Norge. (KOM (2005) 131 ende-
lig).

Endnu ikke offentliggjort.

Forelagt Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik og
Folketingets Europaudvalg forud for radsmgdet (skonomi og finans) den
17. februar 2005.

ad 107) Radets direktiv nr. 2005/71 om en szrlig indrejseprocedure for
tredjelandsstatsborgere med henblik pa videnskabelig forskning.
Offentliggjort i EUT/L289/15/2005.
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Forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmade (retlige og indre
anliggender) den 30. marts 2004 og den 8. juni 2004, forud for radsmgade
(konkurrenceevne) den 17.-18. maj 2004 og forud for radsmade (retlige
og indre anliggender) den 19. november 2004 og den 12. oktober 2005,
og for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik forud
for radsmede (retlige og indre anliggender) den 30. marts 2004, den 8.
juni 2004, den 19. november 2004 og den 12. oktober 2005. Endvidere er
Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlzendinge- og
Integrationspolitik orienteret om sagen ved aktuelt notat oversendt forud
for raddsmgde (miljg) den 28. juni 2004.

ad 108) Radets henstilling af 12. oktober 2005 om lettelse af tredjelands-
statsborgeres indrejse i Det Europeiske Fallesskab med henblik pa vi-
denskabelig forskning.

Offentliggjort i EUT/L289/26/2005.

Forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmgde (retlige og indre
anliggender) den 30. marts 2004 og den 8. juni 2004, forud for radsmade
(konkurrenceevne) den 17.-18. maj 20040g forud for rddsmade (retlige
og indre anliggender) den 19. november 20040g den 12. oktober 2005,
og for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik forud
for raddsmade (retlige og indre anliggender) den 30. marts 2004, den 8.
juni 2004, den 19. november 2004 og den 12. oktober 2005. Endvidere er
Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlzendinge- og
Integrationspolitik orienteret om sagen ved aktuelt notat oversendt forud
for raddsmede (miljg) den 28. juni 2006.

ad 109) Radets afgarelse af 7. november 2005 om bemyndigelse af
Kommissionen til at forhandle en visumlempelsesordning mellem Det
Europaiske Fellesskab og Ukraine

Fortroligt.

Forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmade (generelle anlig-
gender og eksterne forbindelser) den 7. november 2005.

ad 110) Radets direktiv 2005/85/EF af 1. december 2005 om minimums-
standarder for procedurer for tildeling og fratagelse af flygtningestatus i
medlemsstaterne.

Offentliggjort i EUT/L326/13/2005.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for radsmgder
(retlige og indre anliggender) den 28. september 2000. Forelagt for Fol-
ketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlendinge- og In-
tegrationspolitik den 27.-28. september 2001, 6.-7. december 2001, 14.-
15. oktober 2002, 27.-28. februar 2003, 8. maj 2004, 5.-6. juni 2003, 2.-3.
oktober 2003, 6. november 2003, 27.-28. november 2003, 19. februar
2004, 30. marts 2004, 29. april 2004, 19. november 2004 og 1.-2. decem-
ber 2005. Et grundnotat om Kommissionens oprindelige forslag til Ra-
dets direktiv om asylprocedurer blev sendt til Folketingets Europaudvalg
og Folketingets Retsudvalg den 18. juni 2001.

ad 111) Radets afgarelse af 27. februar 2006 om bemyndigelse af Kom-
missionen til at indlede forhandlinger med Det Schweiziske Forbund og
Fyrstendgmmet Liechtenstein om indgaelse af en protokol, der giver Fyr-
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stendgmmet Liechtenstein mulighed for at tiltreede aftalen mellem Det
Europaiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om kriterier og me-
kanismer for fastsattelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlin-
gen af en asylansggning indgivet i en medlemsstat eller i Det Schweiziske
Forbund.

Fortroligt.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmade (retlige og indre anlig-
gender) den 21. februar 2006.

ad 112) Radets afgarelse af 27. februar 2006 om bemyndigelse af Kom-
missionen til pa Det Europziske Fellesskabs vegne at forhandle med Det
Schweiziske Forbund og Fyrstendgmmet Liechtenstein om den protokol i
medfar af artikel 11 i aftalen mellem Det Schweiziske Forbund og Det
Europaiske Fellesskab, der vedrarer kriterier og mekanismer for fast-
settelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylan-
sggning indgivet i en medlemsstat eller Det Schweiziske Forbund, som
Fyrstendemmet Liechtenstein vil have tiltradt.

Fortroligt.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlzn-
dinge- og Integrationspolitik forud for raddsmade (retlige og indre anlig-
gender) den 21. februar 2006.

ad 113) Radets afgarelse af 22. maj 2006 om undertegnelse af tilbageta-
gelsesaftalen mellem Den Russiske Fgderation og Det Europziske Fal-
lesskab.

Endnu ikke offentliggjort.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlzn-
dinge- og Integrationspolitik forud for raddsmade (retlige og indre anlig-
gender) den 27.-28. april 2006.

ad 114) Radets afgerelse af 22. maj 2006 om undertegnelse af aftalen
mellem Det Europeaiske Fellesskab og Den Russiske Fgderation om let-
telse af udstedelsen af visa til statsborgere i Den Europaiske Union og
Den Russiske Fgderation.

Endnu ikke offentliggjort.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlzn-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmgde (retlige og indre anlig-
gender) den 27.-28. april 2006.

ad 115) Europa-Parlamentets og Radets beslutning 895/2006 af 14. juni
2006 om indfarelse af en forenklet ordning for personkontrol ved de ydre
graenser, som bygger pa, at Tjekkiet, Estland, Cypern, Letland, Litauen,
Ungarn, Malta, Polen, Slovenien og Slovakiet ensidigt anerkender visse
dokumenter som ligestillede med deres nationale visa i forbindelse med
transit gennem deres omrade.

Offentliggjort i EUT/L167/1/2006.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlzan-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmade (retlige og indre anlig-
gender) den 21. februar 2006.
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Ad 116) Radets beslutning 688/2006/EF af 5. oktober 2006 om etable-
ring af en mekanisme for gensidig informering om medlemsstaternes for-
anstaltninger pa asyl- og indvandringsomradet.

Offentliggjort i EUT/L283/40/2006.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmade (retlige og indre anlig-
gender) den 1.-2. juni 2006. Grundnotat er oversendt til Folketingets Eu-
ropaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspoli-
tik den 27. januar 2006.

Ad 117) Radets afggrelser af 13. november 2006 om bemyndigelse af
Kommissionen til at fare forhandlinger om tilbagetagelsesaftaler mellem
Det Europaiske Fallesskab og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Ma-
kedonien, Republikken Serbien, Republikken Montenegro samt Bosnien-
Hercegovina.

Fortrolig.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmgde (retlige og indre anlig-
gender) den 5.-6. oktober 2006.

Ad 118) Radets afggrelser af 13. november 2006 om bemyndigelse af
Kommissionen til at indlede forhandlinger med henblik pa indgaelse af
aftaler mellem Det Europaiske Feellesskab og Den Tidligere Jugoslavi-
ske Republik Makedonien, Republikken Albanien, Republikken Montene-
gro, Republikken Serbien samt Bosnien-Hercegovina.

Fortrolig.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmgde (retlige og indre anlig-
gender) den 5.-6. oktober 2006.

Ad 119) Radets afggrelse af 17. december 2006 om bemyndigelse af
Kommissionen til at fare forhandlinger med Republikken Moldova om en
tilbagetagelsesaftale mellem Det Europaiske Fallesskab og Republikken
Moldova.

Fortrolig.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlean-
dinge- og Integrationspolitik forud for raddsmade (retlige og indre anlig-
gender) den 4.-5. december 2006.

Ad 120) Radets afgerelse af 17. december 2006 om bemyndigelse af
Kommissionen til at indlede forhandlinger om indgaelse af en aftale mel-
lem Det Europeeiske Fellesskab og Republikken Moldova om lempelse af
reglerne for udstedelse af korttidsvisa.

Fortrolig.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmgde (retlige og indre anlig-
gender) den 4.-5. december 2006.

Ad 121) Radets afgarelse 2007/340/EF af 19. april 2007 om indgaelse af
aftalen mellem Det Europaiske Feaellesskab og Den Russiske Faderation
om lettelse af udstedelsen af visa til kortvarigt ophold.
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Offentliggjort i EUT/L129/25/2007.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmade (retlige og indre anlig-
gender) den 24. juli 2006.

Ad 122) Radets afgarelse 2007/341/EF af 19. april 2007 om indgaelse af
tilbagetagelsesaftalen mellem Det Europeiske Fellesskab og Den Russi-
ske Fgderation.

Offentliggjort i EUT/L129/38/2007.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlean-
dinge- og Integrationspolitik forud for raddsmade (retlige og indre anlig-
gender) den 24. juli 2006.

Ad 123) Europa-Parlamentets og Radets beslutning 575/2007/EF af 23.
maj 2007 om oprettelse af Den Europeiske Tilbagesendelsesfond for pe-
rioden 2007-2013 som en del af det generelle program om solidaritet og
forvaltning af migrationsstremme.

Offentliggjort i EUT/L144/45/2007.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Ud-
leendinge- og Integrationspolitik forud for raidsmede (retlige og indre
anliggender) den 24. juli 2006.

Ad 124) Europa-Parlamentets og Radets beslutning 573/2007/EF af 23.
maj 2007 om oprettelse af Den Europeeiske Flygtningefond for perioden
2008-2013 som en del af det generelle program om solidaritet og for-
valtning af migrationsstremme og om ophavelse af Radets beslutning
2004/904/EF.

Offentliggjort i EUT/L144/1/2007.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Ud-
leendinge- og Integrationspolitik forud for ridsmede (retlige og indre
anliggender) den 24. juli 2006.

Ad 125) Radets afggrelse af 12. juni 2007 om undertegnelse af aftalen
mellem Det Europeeiske Fellesskab og Ukraine om lettelse af udstedel-
sen af visa til kortvarigt ophold.

Ikke offentliggjort.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlen-
dinge- og Integrationspolitik forud for raddsmgde (retlige og indre anlig-
gender) den 15. februar 2007.

Ad 126) Radets afggrelse af 12. juni 2007 om undertegnelse af tilbageta-
gelsesaftalen mellem Det Europziske Feellesskab og Ukraine.

Ikke offentliggjort.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlean-
dinge- og Integrationspolitik forud for raddsmade (retlige og indre anlig-
gender) den 15. februar 2007.

Ad 127) Radets beslutning 2007/435/EF af 25. juni 2007 om oprettelse af
Den Europeiske Fond for Integration af Tredjelandsstatsborgere for pe-
rioden 2007-2013 som en del af det generelle program om solidaritet og

forvaltning af migrationsstremme.
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Offentliggjort i EUT/L168/18/2007.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmade (retlige og indre anlig-
gender) den 24. juli 2006.

Ad 128) Radets afgarelse af 18. september 2007 om undertegnelse af af-
talen mellem Det Europeaiske Fallesskab og Bosnien-Hercegovina om
tilbagetagelse af personer, der er bosiddende uden tilladelse.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlean-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmgde (retlige og indre anlig-
gender) den 12. juni 2007.

Ad 129) Radets afggrelse af 18. september 2007 om undertegnelse af af-
talen mellem Det Europeiske Fallesskab og Republikken Montenegro
om tilbagetagelse af personer, der er bosiddende uden tilladelse.
Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlzan-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmade (retlige og indre anlig-
gender) den 12. juni 2007.

Ad 130) Radets afggrelse af 18. september 2007 om undertegnelse af af-
talen mellem Det Europaiske Fallesskab og Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien om tilbagetagelse af personer, der er bosiddende

uden tilladelse.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlen-

dinge- og Integrationspolitik forud for raddsmgde (retlige og indre anlig-

gender) den 12. juni 2007.

Ad 131) Radets afggrelse af 18. september 2007 om undertegnelse pa
Fallesskabets vegne af en aftale mellem Fallesskabet og Republikken
Serbien om tilbagetagelse af personer, der er bosiddende uden tilladelse.
Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlean-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmade (retlige og indre anlig-
gender) den 12. juni 2007.

Ad 132) Radets afgarelse af 18. september 2007 om undertegnelse pa
Feellesskabets vegne af en aftale mellem Fallesskabet og Republikken
Albanien om lettelse af udstedelsen af visa til kortvarigt ophold.
Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmgde (retlige og indre anlig-
gender) den 12. juni 2007.

Ad 133) Radets afggrelse af 18. september 2007 om undertegnelse pa
Fellesskabets vegne af en aftale mellem Fallesskabet og Bosnien-
Hercegovina om lettelse af udstedelsen af visa til kortvarigt ophold.
Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlzn-
dinge- og Integrationspolitik forud for raddsmade (retlige og indre anlig-
gender) den 12. juni 2007.

Ad 134) Radets afgarelse af 18. september 2007 om undertegnelse pa
Faellesskabets vegne af en aftale mellem Fallesskabet og Den Tidligere
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Jugoslaviske Republik Makedonien om lettelse af udstedelsen af visa til
kortvarigt ophold.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlean-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmade (retlige og indre anlig-
gender) den 12. juni 2007.

Ad 135) Radets afgarelse af 18. september 2007 om undertegnelse pa
Feellesskabets vegne af en aftale mellem Fallesskabet og Republikken
Montenegro om lempelse af reglerne for udstedelse af visa.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlzn-
dinge- og Integrationspolitik forud for raddsmade (retlige og indre anlig-
gender) den 12. juni 2007.

Ad 136) Radets afgarelse af 18. september 2007 om undertegnelse pa
Feellesskabets vegne af en aftale mellem Det Europaiske Fallesskab og
Republikken Serbien om lempelse af reglerne for udstedelse af visa.
Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmgde (retlige og indre anlig-
gender) den 12. juni 2007.

Ad 137) Radets afggrelse af 9. oktober 2007 om undertegnelse af aftalen
mellem Det Europaiske Fellesskab og Republikken Moldova om lettelse
af udstedelse af visa til kortvarigt ophold.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlzan-
dinge- og Integrationspolitik forud for raddsmade (retlige og indre anlig-
gender) den 12. juni 2007.

Ad 138) Radets afgarelse af 9. oktober 2007 om undertegnelse af aftalen
mellem Det Europeeiske Fallesskab og Republikken Moldova om tilbage-
tagelse af personer, der er bosiddende uden tilladelse.

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmgde (retlige og indre anlig-
gender) den 12. juni 2007.

Ad 139) Radets afggrelse af 9. november 2007 om indgaelse af en aftale
mellem Det Europaiske Fellesskab og Republikken Albanien om lempel-
se af reglerne for udstedelse af visa.

Offentliggjort i EUT/L334/2007

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmgde (retlige og indre anlig-
gender) den 12. juni 2007.

Ad 140) Radets afggrelse af 9. november 2007 om indgaelse af en aftale
mellem Det Europaiske Fellesskab og Bosnien-Hercegovina om
lempelse af reglerne for udstedelse af visa.

Offentliggjort i EUT/L334/2007

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlzn-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmgde (retlige og indre anlig-
gender) den 12. juni 2007.
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Ad 141) Radets afgarelse af 9. november 2007 om indgaelse af en aftale
mellem Det Europeiske Fellesskab og Republikken Montenegro om
lempelse af reglerne for udstedelse af visa.

Offentliggjort i EUT/L334/2007

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlean-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmgde (retlige og indre anlig-
gender) den 12. juni 2007.

Ad 142) Radets afgarelse af 9. november 2007 om indgaelse af en aftale
mellem Det Europaiske Feellesskab og Republikken Serbien om lempelse
af reglerne for udstedelse af visa.

Offentliggjort i EUT/L334/2007

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmgde (retlige og indre anlig-
gender) den 12. juni 2007.

Ad 143) Radets afggrelse af 9. november 2007 om indgaelse af en aftale
mellem Det Europaiske Fellesskab og Den Tidligere Jugoslaviske
Republikken Makedonien om lempelse af reglerne for udstedelse af visa.
Offentliggjort i EUT/L334/2007

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmgde (retlige og indre anlig-
gender) den 12. juni 2007.

Ad 144) Radets beslutning af 9. november 2007 om indgaelse af aftalen
mellem Det Europeiske Fellesskab og Republikken Serbien om til-
bagetagelse af personer, der er bosiddende uden tilladelse.
Offentliggjort i EUT/L334/2007

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmgde (retlige og indre anlig-
gender) den 12. juni 2007.

Ad 145) Radets beslutning af 9. november 2007 om indgaelse af aftalen
mellem Det Europaiske Fellesskab og Den Tidligere Jugoslaviske
Republikken Makedonien om tilbagetagelse af personer, der er bosid-
dende uden tilladelse.

Offentliggjort i EUT/L334/2007

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlen-
dinge- og Integrationspolitik forud for raddsmade (retlige og indre anlig-
gender) den 12. juni 2007.

Ad 146) Radets beslutning af 9. november 2007 om indgaelse af aftalen
mellem Det Europeaiske Fellesskab og Republikken Montenegro om
tilbagetagelse af personer, der er bosiddende uden tilladelse.
Offentliggjort i EUT/L334/2007

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlzn-
dinge- og Integrationspolitik forud for raddsmade (retlige og indre anlig-
gender) den 12. juni 2007.
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Ad 147) Radets beslutning af 9. november 2007 om indgaelse af aftalen
mellem Det Europziske Fellesskab og Bosnien-Hercegovina om til-
bagetagelse af personer, der er bosiddende uden tilladelse.
Offentliggjort i EUT/L334/2007

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmade (retlige og indre anlig-
gender) den 12. juni 2007.

Ad 148) Radets afgarelse af 22. november 2007 om indgaelse af aftalen
mellem Det Europaiske Fellesskab og Republikken Moldova om tilbage-
tagelse af personer, der er bosiddende uden tilladelse.

Offentliggjort i EUT/L334/2007

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmgde (retlige og indre anlig-
gender) den 12. juni 2007.

Ad 149) Radets afggrelse af 22. november 2007 om indgaelse af aftalen
mellem Det Europaiske Fellesskab og Republikken Moldova om lettelse
af udstedelsen af visa.

Offentliggjort i EUT/L334/2007

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlen-
dinge- og Integrationspolitik forud for raddsmgde (retlige og indre anlig-
gender) den 12. juni 2007.

Ad 150) Radets afggrelse af 29. november 2007 om indgaelse af tilbage-
tagelsesaftalen mellem Det Europaiske Fellesskab og Ukraine.
Offentliggjort i EUT L332/2007

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlzn-
dinge- og Integrationspolitik forud for raddsmade (retlige og indre anlig-
gender) den 15. februar 2007.

Ad 151) Radets afgerelse af 29. november 2007 om undertegnelse og
indgaelse af aftalen mellem Det Europziske Fallesskab og Ukraine om
lettelse af udstedelsen af visa til kortvarigt ophold.

Offentliggjort i EUT L332/2007

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlean-
dinge- og Integrationspolitik forud for raddsmade (retlige og indre anlig-
gender) den 15. februar 2007.

Ad 152) Radets afgerelse af 28. februar 2008 om undertegnelse af en
protokol mellem Det Europziske Fallesskab, Det Schweiziske Forbund
og Fyrstendemmet Liechtenstein om Fyrstendgmmet Liechtensteins til-
treedelse af aftalen mellem Det Europaiske Fallesskab og Det Schweizi-
ske Forbund om kriterier og mekanismer for fastsattelse af, hvilken stat
der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning indgivet i en med-
lemsstat eller i Schweiz (Dublin).

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlzn-
dinge og- Integrationspolitik forud for raddsmgde (retlige og indre anlig-
gende) den 24. juli 2006.
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Ad 153) Radets afgarelse af 28. februar 2008 om undertegnelse af en
protokol mellem Det Europeiske Feellesskab, Det Schweiziske Forbund
og Fyrstendemmet Liechtenstein til aftalen mellem Det Europziske Feel-
lesskab og Det Schweiziske Forbund om kriterier og mekanismer for
fastseettelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asyl-
sansggning indgivet i en medlemsstat eller i Schweiz (Danmarks stilling).
Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlean-
dinge og- Integrationspolitik forud for radsmgde (retlige og indre anlig-
gende) den 24. juli 2006.

ad 154) Radets forordning (EF) nr. 290/2001 af 12. februar 2001 om vi-
derefarelse af tilskyndelses- og udvekslingsprogrammet for aktgrerne
inden for retsvaesenet for sa vidt angar det civilretlige omrade — Gro-
tiusprogrammet (civilret).

Offentliggjort i EFT/L 43/2001

Forelagt for Folketingets Retsudvalg forud for radsmgdet (retlige og in-
dre anliggender) den 30. november — 1. december 2000 (aktuelt notat
fremsendt den 16. november 2000). Grundnotat er fremsendt til Folke-
tingets Retsudvalg den 2. november 2000.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering forud for radsmg-
det (retlige og indre anliggender) den 30. november - 1. december 2000
(aktuelt notat fremsendt den 16. november 2000). Grundnotat er frem-
sendt til Folketingets Europaudvalg den 7. november 2000.

ad 155) Radets beslutning af 28. maj 2001 om indledning af forhandlin-
ger om en verdensomspandende konvention om retternes kompetence og
om anerkendelse og fuldbyrdelse af udenlandske retsafgarelser pa det
civil- og handelsretlige omrade inden for rammerne af Haagerkonferen-
cen (Haager-domskonventionen).

Forelagt for Folketingets Retsudvalg forud for radsmedet (retlige og in-
dre anliggender samt civilbeskyttelse) den 28.-29. maj 2001 (aktuelt no-
tat fremsendt den 15. maj 2001).

Forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering forud for radsmg-
det (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 28.-29. maj
2001 (aktuelt notat fremsendt den 17. maj 2001).

ad 156) Radets besiutning af 28. maj 2001 om oprettelse af et europaisk retligt
netverk pa det civil- og handelsretlige omrade.

Offentliggjort i EFT/L 174/2001

Forelagt for Folketingets Retsudvalg forud for radsmgdet (retlige og in-
dre anliggender) den 28. september 2000 (aktuelt notat fremsendt den 14.
september 2000) og radsmadet (retlige og indre anliggender samt civil-
beskyttelse) den 28.-29. maj 2001 (aktuelt notat fremsendt den 15. maj
2001). Grundnotat er oversendt til Folketingets Retsudvalg den 18. okto-
ber 2000.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleeg forud for
radsmadet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 28.-
29. maj 2001 (aktuelt notat fremsendt den 17. maj 2001). Europaudvalget
er endvidere blevet orienteret om sagen forud for radsmadet (retlige og
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indre anliggender) den 28. september 2000 (aktuelt notat fremsendt den
14. september 2000). Grundnotat er fremsendt til Folketingets Europaud-
valg den 18. oktober 2000.

ad 157) Radets forordning (EF) nr. 1206/ 2001 af 28. maj 2001 om samar-
bejde mellem medlemsstaternes retter om bevisoptagelse pa det civil- og handelsretli-
ge omrade.

Offentliggjort i EFT /L 174/2001.

Forelagt for Folketingets Retsudvalg forud for radsmedet (retlige og
indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 28.-29. maj 2001 (aktuelt
notat fremsendt den 15. maj 2001). Forelagt for Folketingets Europa-
udvalg til orientering forud for ridsmedet (retlige og indre anliggen-
der samt civilbeskyttelse) den 28.-29. maj 2001 (aktuelt notat frem-
sendt den 17. maj 2001). Grundnotat er fremsendt til Folketingets
Retsudvalg og Europaudvalg den 15. november 2000.

ad 158) Rddets konklusioner af 3. oktober 2001 om Fellesskabets og medlenss-
landenes holdning i forbindelse med forhandlingen af en ny protokol til @ndring af
Athen-konventionen om sotransport af passagerer og gods af 1974.

Rédets dok. 12215/01.

Konklusionerne blev vedtaget af Riadet den 3. oktober 2001. Aktuelt
notat blev fremsendst til Folketingets Europaudvalg den 2. oktober
2001.

ad 159) Rddets beslutning af 29. oktober 2001 om bemyndigelse af Kommissio-
nen il at indlede forbandlinger med henblik pa vedtagelse af en konvention om
mobilt materiel og en protokol om flyndstyr under UNIDROI T og organisatio-
nen for international luftfarts (ICAQs) falles anspicier.

Notat blev fremsendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg
den 25. oktober 2001.

Vedtaget pa raidsmede (miljo) den 29. oktober 2001.

ad 160) Radets afgorelse af 17. december 2001 om Fallesskabets holdning i asso-
cieringsradene med de central- og osteuropaiske landes deltagelse i Fallesskabets
programmer/ Associeringsrédets afgorelse truffet mellem De Europaiske Falles-
skaber og deres medlemsstater pa den ene side og de central- og osteuropeaiske lande
pd den anden side om vedtagelse af de almindelige vilkar og betingelser for COE-
landenes deltagelse i Fallesskabets programmer. KOM (2000) 725 endelig.
Kommissionens forslag er senere i Arbejdsgruppen for Centraleuropa
blevet @ndret pa flere punkter, herunder ved indszttelse i preamblen
af en henvisning til det danske forbehold. Da alle de nedvendige pro-
cedurer for associeringsradets vedtagelse af afgorelsen for si vidt an-
gar

Ungarn er afsluttet, vedtog Radet pa radsmedet den 17.-18. december
2001 udkast til Radets afgorelse om Feallesskabets holdning i associe-
ringsradet vedrorende de almindelige vilkar og betingelser for Repu-
blikken Ungarns deltagelse i Fellesskabets programmer. Udkastet til
ridsafgorelse er bilagt I/ A-punkts-noten, jf. ridsdokument 15004/01
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PECOS 222. Efterhanden som procedurerne for associeringsradets
vedtagelse af afgorelsen for sa vidt angér de ovrige 9 kandidatlande
afsluttes, vil enslydende udkast til radsafgerelser for disse lande blive
forelagt Coreper/Réadet. Aktuelt notat om kandidatlandenes deltagelse
1 Faellesskabets programmer blev fremsendt til Folketingets Europa-
udvalg forud for radsmedet (udenrigsministre) den 19.-20. november
2001.

Afgorelserne i Associeringsridene er offentliggjort i EFT/1.046/2002
(Ungarn), EFT/1.082/ 2002 (Letland), EFT/1.082/2002 (Slovakiet),
EFT/1.091/2002 (Rumanien), 1./091/2002 (Polen), EFT/1.115/2002
(Slovenien), EFT/1./140/2002 (Tjekkiet), EFT/1./280/2002 (Litau-
en), EFT/1.299/2002 (Estland), EFT/1.317/2002 (Bulgatien). Vedta-
get af Radet 17. december 2001.

ad 161) Rddets afgorelse af 17. decenber 2001 om indgdelse af en rammeafiale
mellem det Enropaiske Fallesskab og Republikkerne Cypern, Malta og Tyrkiet
om de generelle principper for deltagelse i Fallesskabets programmer.
Offentliggjort i EFT/1.17/2002, i EFT/1.34/2002 samt i
EFT/1.61/2002.

Aktuelt notat blev fremsendt til Folketingets Europaudvalg forud for
radsmgdet (udenrigsministre) den 19.-20. november 2001. Vedtaget af
Rédet 17. december 2001.

ad 162) Radets beslutning af 25. marts 2002 om viderefarelse af for-
handlingerne om en verdensomspandende konvention om retternes kom-
petence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af udenlandske retsafgarel-
ser pa det civil —og handelsretlige omrade inden for rammerne af Haa-
gerkonferencen (Haager-domskonventionen).

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg til orientering forud
for radsmadet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 28.
februar 2002 (aktuelt notat fremsendt den 14. februar 2002). Vedtaget pa
radsmgdet (tele/transport) den 25. marts 2002.

ad 163) Radets forordning (EF) nr. 743/2002 af 25. april 2002 om fast-
leggelse af en generel feellesskabsramme for aktiviteter med henblik pa
at lette iveerksaettelsen af det civilretlige samarbejde.

Offentliggjort i EFT/L 115/2002.

Aktuelt notat sendt til Folketingets partier forud for radsmade (retlige og
indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 6.-7. december 2001, og fo-
relagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den 22. februar 2002
forud for RIA-radsmgdet den 28. februar 2002 (aktuelt notat 14. februar
2002). Grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg og Retsud-
valg henholdsvis den 2. juli og den 26. juni 2002.

ad 164) Radets beslutning af 13. september 2002 om bemyndigelse af
Kommissionen til at indlede forhandlinger vedrgrende endring af Paris-
konventionen om ansvar over for tredjemand pa den nukleare energis
omrade.

Radets dok. 10558/02
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Forelagt Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg i skriftlig procedu-
re henholdsvis den 16. og den 23. august 2002.

ad 165) Radets beslutning af 19. september 2002 om bemyndigelse af
medlemsstaterne til i Faellesskabets interesse at undertegne og ratificere
eller tiltraede den internationale konvention af 2001om civilretligt ansvar
for forureningsskader forarsaget af bunkerolie (bunkeroliekonventionen).
Offentliggjort i EFT/L256/2002.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg til orientering for-
ud for radsmade (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den
13.-14. juni 2002 (aktuelt notat sendt til Europaudvalget den 31. maj
2002). Vedtaget ved skriftlig procedure.

ad 166) Rddets afgorelse af 14. oktober 2002 om bemyndigelse af Kommiissionen
11l at indlede forhandlinger om en konvention mellem Fallesskabet og dels Dan-
mark under hensyn il protokollen om Danmarks stilling, dels Island, Norge,
Schweiz og Polen om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgorelser pa det civil- og handelsretlige omride, der skal trede i stedet for Lu-
gano-konventionen af 16. september 1988.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg til orientering
forud for radsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttel-
se) den 13.-14. juni 2002 (aktuelt notat sendt til Europaudvalget den
31. maj 2002) og den 14. — 15. oktober 2002 (notat sendt til Folketin-
gets Retsudvalg den 8. oktober 2002).

ad 167) Radets beslutning af 18. november 2002 om bemyndigelse af
medlemsstaterne til i Det Europaiske Faellesskabs interesse at ratificere
eller tiltraede den internationale konvention af 1996 om ansvar og erstat-
ning for skader opstaet i forbindelse med sgtransport af farlige og skade-
lige stoffer (HNS-konventionen).

Offentliggjort i EFT/L337/2002.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg til orientering for-
ud for radsmadet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den
13.-14. juni 2002 (aktuelt notat sendt til Europaudvalget den 31. maj
2002).

ad 168) Radets beslutning af 28. november 2002 om at bemyndige Kom-
missionen til at indlede og fare forhandlinger med Haagerkonferencen
om international privatret om vilkarene og fremgangsmaderne for Det
Europaiske Fellesskabs tiltreedelse. SEK (2002) 53. JUSTCIV 10/
5657/02

Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for radsmg-
det (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. november 2002.

ad 169) Radets beslutning af 28. november 2002 om bemyndigelse af Kommiissi-
onen til at forbandle om en konvention om lovvalg med hensyn til den tingsretlige
beskyttelse ved indirekte ejerskab mv. over verdipapirer.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for
radsmedet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. november 2002.
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ad 170) Rddets beslutning af 19. december 2002 om bemyndigelse af medlemssta-
terne 11l i Fallesskabets interesse at undertegne Haagerkonventionen af 1996 om
kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse samt om samarbejde vedrorende
Jforaldreansvar og foranstaltninger til beskyttelse af mindredrige.

Offentliggjort i EFT/1.048/2003.

Sagen forelagt Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg til orientering
forud for radsmadet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse)
den 13.-14. juni 2002 (aktuelt notat sendt til Europaudvalget den 31. maj
2002) den 14. — 15. oktober 2002 og den 28. — 29. november 2002.

ad 171) Rddets beslutning af 19. december 2002 om bemyndigelse af Kommissio-
nen il at forbandle en ny protokol om supplering af den internationale konvention
om oprettelse af en international fond for erstatning af skader ved olieforurening.
Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for
radsmodet (retlige og indre anliggender) den 14. — 15. oktober 2002
og den 28. — 29. november 2002.

ad 172) Radets direktiv 2002/8/EF af 27. januar 2003 om forbedret ad-
gang til domstolspravelse i forbindelse med graenseoverskridende sager
gennem fastseettelse af faelles mindsteregler for retshjeelp og andre finan-
sielle aspekter i civile retssager.

Offentliggjort i EFT/L026/2003.

Grundnotat sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg henholds-
vis den 26. marts og den 22. marts 2002. Forelagt for Folketingets Euro-
paudvalg og Retsudvalg til orientering forud for radsmgde (retlige og in-
dre anliggender samt civilbeskyttelse) den 13.-14. juni 2002 (aktuelt no-
tat sendt til Europaudvalget den 31. maj 2002) og den 28. — 29. november
2002.

ad 173) Rddets afgorelse af 24. februar 2003 om bemyndigelse af Kommissionen
1il pa det europaiske Feallesskabs vegne at indlede forbandlinger om et retligt bin-
dende instrument om det privatretlige ansvar for granseoverskridende skader fordr-
saget af farlig virksombed inden for rammerne af konventionen om beskyttelse og
udnyttelse af grenseoverskridende vandlob og internationale soer og konventionen
o granseoverskridende virkninger af industrinlykker.

Rédets dok. 6520/03.

Vedtaget pa raidsmode (generelle og eksterne anliggender) den 24. fe-
bruar 2003.

ad 174) Rddets afgorelse af 28. februar 2003 om bemyndigelse af Kommissionen
til at indlede forhandlinger med henblik pa vedtagelse af en protokol om specifikkee
Jforbold for rullende jernbanemateriel til konventionen om mobilt udstyr under
UNIDROITs og Den Mellemstatslige Organisation for Internationale Jernbane-
Sfordringers (OTIE’s) falles anspicier.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for
radsmodet (retlige og indre anliggender) den 14. — 15. oktober 2002
og den 27. — 28. februar 2003 (notat sendt til Folketingets Europaud-
valg den 13. februar 2003).
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ad 175) Rddets afgorelse af 27. november 2003 om benyndigelse af Kommiissio-
nen til pa Det Enropaiske Fallesskabs vegne at indlede forbandlinger med hen-
blik pa vedtagelse af en konvention om vernetingsklausuler inden for rammerne af
Haagerkonferencen om International Privatret.

Rédets dok. 15262/03

Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for
radsmedet (retlige og indre anliggender) den 27.- 28. november 2003.

ad 176) Radets besiutning af 27. november 2003 om bemyndigelse af de med-
lemisstater, der er kontraberende parter ; Paris-konventionen af 29. juli 1960 om
ansvar over for tredjemand pa den nukleare energis omrade, til i Det Enropaiske
Feallesskabs interesse at undertegne protokollen om andring af den navnte konven-
tion.

Offentliggjort i EFT/1.338/2003.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for
radsmodet (retlige og indre anliggender) den 6. november 2003.

ad 177) Radets forordning (EF) nr. 2201/2003 af 27. november 2003 om
kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i wgteskabssager og
7 sager vedrorende foreldreansvar og om ophavelse af forordning (EF) nr.

1347/ 2000.

Offentliggjort i EFT/1.338/2003.

Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 20. juni
2002 og til Retsudvalget den 21. juni 2002. Sagen er endvidere forelagt
begge udvalg forud for raidsmede (retlige og indre anliggender samt
civilbeskyttelse) den 13. — 14. juni 2002 (aktuelt notat sendt til Folke-
tingets Europaudvalg den 31. maj 2002), den 28. — 29. november
2002, den 5. — 6. juni 2003, den 2. — 3. oktober 2003, den 6. november
2003 og den 27. — 28. november 2003.

ad 178) Rddets afgorelse af 10. februar 2004 om bemyndigelse af Kommissionen
til at dbne forbandlinger med henblik pa vedtagelse af en protokol om rummateriel
11l konventionen om international garantistillelse for mobilt ndstyr under
UNIDROIT s anspicier.

Rédets dok. 5609/04.

ad 179) Radets besiutning af 2. marts 2004 om bemyndigelse af medlemsstaterne
11l i Det Enropaiske Fallesskabs interesse at undertegne, ratificere eller tiltrade
protokollen af 2003 til den international konvention om oprettelse af en internati-
onal fond for erstatning af skader ved olieforurening 1992 og om bemyndigelse af
Liuxcembonrg og Ostrig til i Det Europaiske Feallesskabs interesse at tiltrede de
underliggende instrumenter.

Riédets dok. 14389/03.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for
radsmodet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. november 2003.

ad 180) Radets besiutning af 8. marts 2004 om bemyndigelse af de medlemssta-
ter, der er kontraberende parter i Paris-konventionen af 29. juli 1960 om ansvar
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over for tredjemand pa den nukleare energis omride, til i Det Europaiske Fealles-
skabs interesse at ratificere eller tiltrade protokollen om andring af navnte kon-
vention.

Offentliggjort i EFT/1.97/2004.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for
radsmodet (retlige og indre anliggender) den 6. november 2003.

ad 181) Enropa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 805/2004 af 21.
april 2004 om indforelse af et enropaisk tvangsfuldbyrdelsesdokument for nbe-
stridte kray.

Offentliggjort i EFT/1.143/2004.

Grundnotat sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg hen-
holdsvis den 25. juni og den 20. juni 2002. Forelagt for samme udvalg
forud for radsmede (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse)
den 13. — 14. juni 2002 (aktuel notat sendt henholdsvis den 3. juni og
31. maj 2002), den 5. — 6. juni 2003 og den 27.- 28. november 2003.
/Endret forslag fremsat af Kommissionen den 11. juni 2003 (KOM
(2003) 341 endelig).

ad 182) Rddets afgorelse af 29. april 2004 om bemyndigelse af Kommissionen til
pd Det Enropaiske Fallesskabs vegne at indlede forhandlinger med henblik pa
vedtagelse af en konvention om underboldspligt inden for rammerne af Haagerkon-
ferencen om International Privatret.

Rédets dok. 8084 /04.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for
radsmodet (retlige og indre anliggender ) den 29. — 30. april 2004.

ad 183) Rddets beslutning af 11. maj 2004 om bemyndigelse af visse medlemssta-
ter til pa Det Europaiske Fallesskabs vegne at fore forbandlinger om en aftale om
ansvar i forbindelse med miljokatastrofer, der skal knyttes som bilag til protokol-
len om miljobeskyttelse til Antarktis-traktaten.

Rédets dok. 8822/04.

ad 184) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 864/2007 af 11.
Juli 2007 om lovvalgsregler for forpligtelser uden for kontraktforbold (Rons I1-
forordningen).

KOM (2003) 427 endelig.

Grundnotat om forslaget oversendt til Folketingets Europaudvalg og

Folketingets Retsudvalg den 1. december 2003. Derudover er forord-
ningsforslaget omtalt i Justitsministeriets samlenotat oversendt til Fol-

ketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg forud for rads-

moderne (retlige og indre anliggender) den 21. februar 2006, den 27.-

28. april 2006 og den 1.-2. juni 2000.

ad 185) Europa Parlamentets og Radets forordning om indfarelse af en
europzisk betalingspakravsprocedure.

Offentliggjort i EFT/L 399/2006.

Grundnotat fremsendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den
2. juli 2004. Supplerende grundnotat sendt den 9. juli 2004.
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Behandlet i Folketingets Europaudvalg forud for radsmgderne (retlige og
indre anliggender) den 25.-26. oktober 2004, 14. april 2005, 12. oktober
2005, 1.-2. december 2005 og 21. februar 2006.

ad 186) Europa Parlamentets og Radets forordning af 11. juli 2007 om
indfgrelse af en europaisk smakravsprocedure.

Offentliggjort i EFT/L 199/2007

Grundnotat fremsendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den
4. maj 2005.

Sagen har veret behandlet i Folketingets Europaudvalg forud for rads-
mgderne (retlige og indre anliggender) den 1. - 2. december 2005 og 1. -
2. juni 2006.

Ad. 187) Europa Parlamentets og Radets afgorelse af 25. september 2007 om et
sarprogram om civilret for perioden 2007-2013 som en del af det generelle pro-
gram om grundleggende rettigheder og retferdighed.

Offentliggjort i EFT/L 257/2007

Grundnotat sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den
15. september 2005.

Sagen har varet forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg
forud for radsmederne (retlige og indre anliggender) den 4.-5. decem-
ber 2000.

Ad. 188) Rddets afgorelse af 15. oktober 2007 om undertegnelse pa vegne af
Feallesskabet af konventionen om retternes kompetence og om anerkendelse og
Jfuldbyrdelse af retsafgorelser pa det civil- og handelsretlige omrade (Lugano-
konventionen)

Offentliggjort i EFT /L 339/2007.

Sagen har vearet forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg
forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 18. september

2007.

Ad. 189) Radets afgarelse af 5. oktober 2006 om Det Europaiske Felles-
skabs tiltreedelse af Haagerkonferencen om International Privatret.
Offentliggjort i EFT/L 297/2006

I1. Endnu ikke-vedtagne foranstaltninger

ad 190) Kommissionens forslag af 12. september 2001 til Radets direktiv
om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med
henblik pa lgnnet beskaftigelse eller selvstendigt erhverv. KOM (2001)
386 endelig.

Offentliggjort i EFT/C332E/2001.

Forslaget er fremsat af Kommissionen den 12. september 2001.

ad 191) Initiativ fra Ostrig til Radets forordning om opstilling af kriterier for
bestemmelsen af, hvilke lande der kan med henblik pa vedtagelse betegnes som
sikre tredjelande, med henblik pa ansvaret for behandling af en asylansogning, der
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indgives af en tredjelandsstatshorger i en medlemsstat, samt om fastlaggelse af en
liste over sikere tredjelande i Eunropa.(BORTEALDET)
Offentliggjort i EFT/C17/2003.

ad 192) Initiativ af 5. august 2003 fra Den Italienske Republik med henblik
pd vedtagelse af Radets direktiv om bistand ved gennemrejse over land i forbindelse
med medlemsstaternes ndsendelse af tredjelandsstatsborgere ( BORTEALDET)

ad 193) Kommissionens forslag af 14. august 2003 til Radets forordning om ind-
forelse af en ordning for mindre gransetrafik ved medlemsstaternes ydre landgren-

ser/ ved de midlertidige ydre landgranser mellem medlemsstater-

ne. BORTEALDET)

KOM (2003) 502 endelig.

Kommissionen har den 23. februar 2005 fremsat et nyt forslag til for-
ordning og 1 den forbindelse trukket nervarende forslag tilbage.

ad 194) Kommissionens forslag af 24. september 2003 til Radets forordning om
andring af Radets forordning (EF) nr. 1030/ 2002 om ensartet udformning af
opholdstilladelser ti/ tredjelandsstatsborgere samt Kommissionens endrede forslag
af 10. marts 2006 #i/ Ridets forordning om andring af Radets forordning (EF)
nr. 1030/ 2002 om ensartet ndformmning af opholdstilladelser il tredjelandsborge-
e.

KOM (2003) 558 endelig og KOM (2006) 110 endelig

Forelagt Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
og Folketingets Europaudvalg forud for raidsmedet (retlige og indre
anliggender) den 27. — 28. november 2003, 12-13 juni 2007 og 18.
september 2007.

ad 195) Kommissionens forslag af 14. september 2004 til Radets afgorelse om
indgdelse af aftalen med Det Europaiske Fallesskab og Schweig om kriterier og
procedurer til afgorelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asyl-
ansogning, der er indgivet i en medlemsstat eller i Schweiz (KOM (2004) 593
endelig — 2004/0199 (CNS), 2004/0200 (CNS)).

Forelagt Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
og Polketingets Europaudvalg forud for radsmedet (retlige og indre
anliggender) den 25. — 26. oktober 2004.

ad 196) Kommissionens forslag af 28. december 2004 til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om visuminformationssystemet (V'1S) og udpeksling af oplysnin-
ger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold (KOM (2004) 835 en-
delig— SEC (2004) 1628).

Forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Ud-
lendinge- og Integrationspolitik 1 forbindelse med ridsmedet (retlige
og indre anliggender) den 12. oktober 2005, 27-28. april 2000, 1-2. ju-
ni 2006, 5-6. oktober 2006 og 19-20. april 2007. Grundnotatet er
oversendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
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Udlaendinge- og Integrationspolitik henholdsvis den 22. og 23. august
2005.

ad 197) Kommissionens forslag til Ridets afgorelse om tilpasning af bestemmelser-
ne vedrorende EF-domstolens befojelser pa de omrider, der er omfattet af afsnit
IV i EF-traktaten.

ad 198) Kommissionens forslag til Ridets afgorelse om oprettelse af Det Europei-
ske Migrationsnetverk. (KOM (2007) 466)

Forelagt Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
og Folketingets Europaudvalg forud for raidsmedet (retlige og indre
anliggender) den 6.-7. december 2007

ad 199) Kommiissionens forslag til Enropa-Parlamentets og Radets forordning om
andring af de falles konsulere instrukser til de diplomatiske og konsulere repre-
sentationer med hensyn til indforelse af biometriske identifikatorer, herunder be-
stemmelser om organisering af modtagelsen og behandlingen af visumansogninger.
(KOM (2006) 269)

Forelagt Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
og Folketingets Europaudvalg forud for raidsmedet (retlige og indre
anliggender) den 6.—7. december 2007.

ad 200) Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forslag om et
falles visumkodeks. (KOM (2006) 403)

ad 201) Kommiissionens forslag til Enropa-Parlamentets og Radets direktiv om
Jfewlles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelands-
statshorgere med nlovligt ophold. (KOM (2005) 391)

Forelagt Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
og Folketingets Europaudvalg forud for raidsmedet (retlige og indre
anliggender), den 8.-9. november 2007, den 6.—7. december 2007, den
28. februar 2008 og den 18. april 2008.

Ad 202) Kommissionens forslag til direktiv om status som fasthoende ndlending
Jor personer med international beskyttelse (KOM (2007) 298).

Forelagt Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
og Folketingets Europaudvalg forud for raidsmedet (retlige og indre
anliggender) den 18. april 2008.

Ad 203) Kommiissionens forslag til direktiv om sanktioner mod arbejdsgivere, der
ansetter tredjelandsstatsborgere, der opholder sig nlovligt i EU (KOM (2007)
249).

Forelagt Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
og Folketingets Europaudvalg forud for raidsmedet (retlige og indre
anliggender) den 6.-7. december 2007.
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Ad 204) Forslag til direktiv om betingelser for indrejse og ophold for
hgjtkvalificerede arbejdstagere. Kom (2007) 637 endelig.

Forelagt Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
og Polketingets Europaudvalg forud for raidsmedet (retlige og indre
anliggender) den 8.-9. november 2007 og den 6.-7. december 2007.

Ad 205) Forslag til rammedirektiv om status for personer, der er indrejst
pa medlemsstaternes territorium med henblik pa at udgve gkonomisk ak-
tivitet. Kom (2007) 638 endelig.

Forelagt Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik
og Folketingets Europaudvalg forud for raidsmedet (retlige og indre
anliggender) den 8.-9. november 2007 og den 6.-7. december 2007.

Ad 206) Kommissionens forslag af 2. oktober 2002 til Radets afgorelse om Det
Europaiske Feallesskabs undertegnelse af Enroparadets konvention om samver
wed born.

Fremsat af Kommissionen den 2. oktober 2002. Kom (2002) 520 en-
delig.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for
radsmodet (retlige og indre anliggender) den 8. maj 2003. Sagen blev
taget af den endelige dagsorden for radsmodet.

ad 207) Kommissionens forslag af 20. december 2002 til Radets afgorelse om Det
Europaiske Fallesskabs undertegnelse af konventionen om international
garantistillelse for mobilt udstyr og protokollen til navnte konvention om specifife-
ke forhold for flymateriel, vedtaget i Cape Town den 16. november 2001.

SEC (2002) 1308 endelig.

Fremsat af Kommissionen den 20. december 2002.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for
radsmedet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003, den 2. —
3. oktober 2003 og den 6. november 2003. Sagen blev taget af den
endelige dagsorden for radsmederne.

ad 208) Kommissionens forslag af 20. december 2002 til Radets afgorelse om Det
Europaiske Fallesskabs indgdelse af konventionen om international garanti-
stillelse for mobilt ndstyr og protokollen til navnte konvention om specifikske for-
hold for flymateriel, vedtaget i Cape Town den 16. november 2001.

SEC (2002) 1308 endelig.

Fremsat af Kommissionen den 20. december 2002.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for
radsmodet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003. Sagen
er endvidere forelagt for samme udvalg forud for ridsmedet (retlige
og indre anliggender) den 27. — 28. november 2003. Sagen blev taget
af den endelige dagsorden for raidsmedet.

ad 209) Kommiissionens forslag af 8. maj 2003 ti] Radets besiutning om under-
tegnelse pa Feallesskabets vegne af en protokol om det privatretlige ansvar for green-
seoverskridende skader forarsaget af farlig virksombed inden for rammerne af kon-
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ventionen om beskyttelse og brug af granseoverskridende vandlob og internationale
soer og konventionen om granseoverskridende virkninger af industrinlykker.
KOM (2003) 263 endelig.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for radsmg-
det (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. februar 2003 (notat sendt
til Europaudvalget den 13. februar 2003), den 8. maj 2003 og den 2.- 3.
oktober 2003. Sagen blev taget af den endelige dagsorden for radsmeg-
derne.

ad 210) Kommissionens forslag af 17. juni 2003 ti/ Radets afgorelse om benzyn-
digelse af medlemsstaterne til i Det Europaiske Fallesskabs interesse at ratificere
eller tiltrede konventionen om retternes kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuld-
byrdelse af retsakter samt om samarbejde vedrorende foraldremyndighed og foran-
staltninger 11l beskyttelse af mindrearige (Haagerkonventionen af 1996).

KOM (2003) 348 endelig.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for
radsmodet (retlige og indre anliggender) den 2. — 3. oktober 2003. Sa-
gen er endvidere forelagt for begge udvalg forud for ridsmedet (retli-
ge og indre anliggender) den 6. november 2003. Sagen blev taget af
den endelige dagsorden for radsmedet.

ad 211) Kommissionens forslag af 27. juni 2003 ti] Radets afgorelse om Det En-
ropeiske Fallesskabs indgdelse af protokollen af 2002 til Athen-konventionen af
1974 om sotransport af passagerer og deres bagage.

KOM (2003) 375 endelig.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for
radsmodet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. november 2003.
Sagen er endvidere forelagt for samme udvalg inden ridsmodet (retli-
ge og indre anliggender) den 19. — 20. februar 2004.

ad 212) Kommissionens forslag af 15. december 2003 il Radets afgorelse om fel-
lesskabets undertegnelse af Haagerkonventionen om, hvilken lov der skal anvendes

pd visse rettigheder med hensyn til vardipapirer, der besiddes via en mellenimand.
(KOM (2003) 783 endelig).

ad 213) Kommissionens forslag af 15. december 2005 til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser (Rom 1).

KOM (2005) 650 endelig.

Grundnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Retsudvalg den 16. juni 2006. Forelagt for Folketingets Europaudvalg
og Retsudvalg forud for radsmedet (retlige og indre anliggender)den
19.20 april 2007 og 6.-7. December 2000.

ad 214) Kommissionens forslag til Enropa Parlamentets og Radets direktiv om
visse aspekter af magling pa det civil- og handelsretlige omride.

KOM (2004) 0718 endelig

Grundnotat om forslaget er sendt til Folketingets Europaudvalg og
Retsudvalg den 23. februar 2005. Folketingets Europaudvalg og Rets-
udvalg er blevet orienteret om sagen forud for ridsmederne (retlige
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og indre anliggender) den 1.- 2. december 2005 og 8. og 9. november
2007.

Ad 215) Kommissionens forslag af 17. juli 2006 til Radets forordning
om a&ndring af forordning (EF) nr. 2201/2003 for sa vidt angar kompe-
tence og om indfarelse af lovvalgsregler i egteskabssager (ROM 111)
KOM (2006) 399 endelig.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for rads-
mgdet (retlige og indre anliggende) den 19.-20.april 2007.

Ad 216)Kommissionens forslag af 15. december 2005 til Radets forord-
ning om kompetence, geldende ret, anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgarelser og om samarbejde vedragrende underholdspligt

KOM (2005) 649 endelig.

Forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for rads-
mgdet (retlige og indre anliggende) den 19.-20.april 2007.

Ad 217) Opfordring til Radet om at lade artikel 251 i traktaten om op-
rettelse af Det Europeeiske Fellesskab finde anvendelse pa foranstalt-
ninger vedrgrende underholdspligt, der traeffes i medfar af artikel 65 i
samme traktat.

KOM (2005) 648 endelig.
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Udenrigsministeriet
Nordgruppen EUP, j.nr. 400.A.2-10-1

Sporgsmal nr. S 1413 til udenrigsministeren den 13. maj 2005 stillet af Rune Lund (EL):

”Kan Udenrigsministeren bekrafte, at safremt EU-forfatningen vedtages, vil EF-Domstolen
fa kompetence til at indlede traktatbrudssager mod Danmark pa omridet retlige og indre
anliggenderr”

Svar:

Nej, det kan ikke bekraeftes. Efter protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i
vedtagelsen af retsakter med hjemmel i forfatningstraktatens del III, afsnit III, kapitel 1V, jf.
protokollens art. 1. Efter protokollens art. 2 er sidanne retsakter hverken bindende for eller
finder anvendelse i Danmark, ligesom Domstolen ikke vil fa kompetence til at behandle
traktatbrudssager mod Danmark pa omradet retlige og indre anliggender.
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Justitsministeriet

Lovafdelingen
Kontor: EU-kontoret
Sagsnr.: 2005-790-0080
Dok.: NAH40037

Besvar else af spargsmal nr. S 3704 fra medlem af Folketinget Rune Lund (EL).
Spargsmal:
"Vil ministeren redegere for, hvorledes Kommissionens forslag
(KOM).2005.276, der blandt andet har til formal at kriminalisere adfaad, og
som er fremsat | medfer af traktatens art. 95, er foreneligt med det danske for-
behold for overstatsligt retligt samarbejde?’
Svar:
Som anfert i besvarelsen af spargsma nr. S 3699 fra samme sperger ma det forventes, at Kom-
missionen nu vil gennemga og revidere det naevnte direktivforslag i lyset af EF-Domstolens dom

af 13. september 2005, sag C-176/03, Kommissionen mod Radet.

Justitsministeriet finder derfor — som ligeledes anfert i besvarelsen — ikke pa nuvaaende tids-
punkt at burde tage naamere stilling til direktivforslaget.
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Besvarelse af spagrgsmal nr. S 399 fra medlem af Folketinget Morten Messerschmidt (DFDF)).

Spegrgsmal:

"Vil ministeren oplyse, om EF-Domstolens afggrelse i C-176/03, hvor domstolen skaber hjemmel
til, at der inden for det indre marked kan ske en harmonisering af straffelovene, giver anledning til
nogle overvejelser i forhold til det danske retsforbehold?”

Svar:

Justitsministeriet har udarbejdet et notat af 13. oktober 2005 om EF-Domstolens dom af 13. sep-
tember 2005, sag C-176/03, Kommissionen mod Radet. Notatet er sendt til Folketingets Europa-
udvalg og Folketingets Retsudvalg.

Forholdet til det retlige forbehold er neermere omtalt i notatets pkt. 4, hvortil der henvises.
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S 2505 -
Offentligt

Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Kontor: Faerdsels- og vibenkontoret
Sagsnr.: 2006-152-0530
Dok.: AVA40318

Besvarelse af spergsmal nr. S 2505 fra medlem af Folketinget Morten Messerschmidt (DF).
Spergsmal:

”Vil ministeren tilkendegive sin holdning til, at EU fasts®tter en liste over
straffe i forbindelse med overtraedelse af nye regler for bus- og lastvognschauf-
forer, herunder redegere for, hvordan strafferet er et anliggende inden for den-
ne del af EU-retten, og undersege hvorvidt Danmark er undtaget pa grund af
retsforbeholdet?”

Svar:

Europa-Parlamentet og Radet vedtog den 2. februar 2006 — for Radets vedkommende i skriftlig
procedure — en ny kere- og hviletidsforordning (forordning (EF) nr. .../2006 om harmonisering
af visse sociale bestemmelser inden for vejtransport og om @ndring af Rédets forordning (EQF)
nr. 3821/85 [kontrolapparatforordningen] samt ophavelse af Rédets forordning (EQF) nr.
3820/85 [kere- og hviletidsfordningen]).

Europa-Parlamentet og Ré&det vedtog samtidig et nyt standardkontroldirektiv (direktiv
2006/.../EF om minimumsbetingelser for gennemforelse af Radets forordning (EQF) nr. 3820/85
og (EQF) nr. 3821/85 med hensyn til sociale bestemmelser inden for vejtransportvirksomhed og
om ophavelse af Radets direktiv 88/599/EQF [standardkontroldirektivet]).

Rédet og Europa-Parlamentet har afgivet en erklering om, at man vil tilstrebe, at retsakterne
bliver offentliggjort i EU-Tidende i april 2006.

Den nye kere- og hviletidsforordning paleegger medlemsstaterne at fastsatte bestemmelser om
sanktioner for overtraedelse af kere- og hviletidsforordningen og kontrolapparatforordningen,
uden at disse sanktioner er neermere konkretiseret, jf. artikel 19, som har felgende indhold:

”Artikel 19

1. Medlemsstaterne fastsatter bestemmelser om sanktioner for overtradelse af bestemmel-
serne i denne forordning og forordning (EQF) nr. 3821/85 og treffer alle nedvendige foran-
staltninger til at sikre, at de iverksattes. Sanktionerne skal vare effektive, std i rimeligt for-
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hold til overtreedelsen, have afskraekkende virkning, og ma ikke medfore forskelsbehandling.
Der ma for samme overtradelse af denne forordning og af forordning (EQF) nr. 3821/85 ik-
ke palaegges mere end én sanktion eller indledes mere end én retsforfelgning. Medlemssta-
terne meddeler Kommissionen disse foranstaltninger og sanktionsbestemmelser inden den
dato, der er fastsat 1 artikel 29. Kommissionen underretter medlemsstaterne herom.

2. En medlemsstat giver de kompetente myndigheder mulighed for at paleegge en virksom-
hed og/eller en forer en sanktion for overtreedelse af denne forordning, nar overtraedelsen
konstateres pa denne medlemsstats omrade, og overtraedelsen ikke allerede har givet anled-
ning til en sanktion, ogsa selv om overtreedelsen er begdet pa en anden medlemsstats eller et
tredjelands omréde.

En medlemsstat kan undtagelsesvist, nar der er konstateret en overtreedelse:

- som ikke er begaet pa den pagaeldende medlemsstats omrade, og

- som er begdet af en virksomhed etableret i en anden medlemsstat eller 1 et tredjeland eller
af en forer, hvis ansattelsessted er 1 en anden medlemsstat eller et tredjeland, indtil den 1.
januar 2009 i stedet for at paleegge en sanktion underrette den kompetente myndighed i den
medlemsstat eller det tredjeland, hvor virksomheden er etableret, eller hvor foreren har sit
ansattelsessted, om omstendighederne i forbindelse med overtradelsen.

3. Néar en medlemsstat indleder retsforfelgning eller pélegger sanktioner for en bestemt
overtraedelse, skal medlemsstaten udstyre foreren med et skriftligt bevis herfor.

4. Medlemsstaterne sikrer, at der anvendes en ordning med forholdsmassigt afpassede sank-
tioner, som kan omfatte gkonomiske sanktioner, hvis virksomheder eller associerede spedi-
torer, transporterer, rejsearrangerer, hovedkontrahenter, underkontrahenter og forerformid-
lingsbureauer overtrader denne forordning eller forordning (EQF) nr. 3821/85.”

Det nye standardkontroldirektiv indeholder en ikke udtemmende liste over overtraedelser af kore-
og hviletidsforordningen og kontrolapparatforordningen. Direktivet indeholder endvidere hjem-
mel for Kommissionen til at tilpasse denne liste, herunder foretage en inddeling af overtradel-
serne 1 kategorier efter overtraedelsernes alvor, jf. artikel 9, stk. 3, som har felgende indhold:

3. En forelobig liste over overtredelser af forordning (EQF) nr. 3820/85 og (EQF) nr.
3821/85 er opstillet 1 bilag III.

Med henblik pa at opstille retningslinjer for vegtning af overtraedelser af forordning (EQF)
nr. 3820/85 og (EQF) nr. 3821/85 kan Kommissionen, hvis det er relevant, efter proceduren
1 artikel 12, stk. 2, tilpasse bilag III med henblik pd at fastleegge en faelles ramme for over-
treedelser, som inddeles i kategorier efter, hvor alvorlige overtredelserne er.

Kategorien vedrerende de mest alvorlige overtreedelser ber omfatte overtraedelser, hvor

manglende overholdelse af de relevante bestemmelser i forordning (EQF) nr. 3820/85 og
(EQF) nr. 3821/85 indebarer en stor risiko for alvorlig personskade eller ded.”

Bilag III har felgende indhold:
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”Overtradelser

I overensstemmelse med artikel 9, stk. 3, og med henblik pa dette direktiv opstilles folgende
forelabige liste over overtradelser:

1. Overskridelse af den maksimalt tilladte keretid for henholdsvis ét degn, en uge eller 14
dogn.

2. Manglende overholdelse af den daglige eller ugentlige minimumshviletid.

3. Tilsidesattelse af minimumskravet til pauser.

4. Manglende overholdelse af kravene i forordning (EQF) nr. 3821/85 til installering af kon-
trolapparater.”

Det folger af artikel 9, stk. 3, jf. artikel 12, stk. 2, at den sdkaldte forskriftsprocedure, jf. artikel 5
1 Radets afgorelse 1999/468/EF om fastsattelse af de nermere vilkédr for udevelsen af de gen-

nemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen, skal anvendes ved en eventuel tilpasning af
bilag III.

De nye EU-retsakter indebaerer krav om sanktioner for overtraedelse af kore- og hviletidsforord-
ningen og kontrolapparatforordningen, men der stilles ikke krav om, at sanktionerne skal vere
strafferetlige. Medlemsstaterne vil ogsa kunne opfylde kravet om sanktioner ved at fastsatte ad-
ministrative eller civilretlige sanktioner, der lever op til kravene i1 den nye kere- og hviletidsfor-
ordning § 19. En eventuel kategorisering af overtradelser efter deres alvor i henhold til artikel 9,
stk. 3, 1 det nye standardkontroldirektiv vil ikke @ndre herved.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at der tidligere er vedtaget EU-regler 1 henhold til TEF om op-
listning og kategorisering af overtraedelser af regler for vejtransport. Radets direktiv 95/50/EF
med senere @ndringer om indferelse af ensartede kontrolprocedurer i1 forbindelse med transport
af farligt gods ad vej indeholder siledes som bilag II en ikke udtemmende liste over overtradel-
ser inddelt 1 tre kategorier efter overtraedelsernes alvor. Det geldende bilag fremgér af Kommis-
sionens direktiv 2004/112/EF.

For s vidt angar Faellesskabets mulighed for at fastsatte regler om harmonisering pa det straffe-
retlige omrade og betydningen af det danske forbehold pa omréadet for retlige og indre anliggen-
der henvises der til Justitsministeriets notat om EF-Domstolens dom af 13. september 2005, sag
C-176/03, Kommissionen mod Rédet, som blev sendt til Folketingets Europaudvalg den 13. ok-
tober 2005.

271



S 3284 -
Offentligt

Ministeriet for Flygtninge
Indvandrere og Integration

Dato: 29. marts 2006
Kontor: Internationalt
J.nr.: 2006/4059-405
Sagsbeh.: JVD
Fil-navn: 0323 s spm s3284

Besvarelse af spergsmal nr. S 3284 stillet af folketingsmedlem Morten Messerschmidt
(DF) til ministeren for flygtninge, indvandrere og integration den 15. marts 2006.

Spegrgsmal:

"Vil ministeren redeggre for, hvilke sendringer af dansk udlaendingelovgivning en afskaffelse
af retsforbeholdet ville medfare, idet der seerligt teenkes pa de forskelle, der eksisterer imel-
lem dansk udlaendingepolitik og EU's familiesammenfgringsdirektiv samt asylproceduredirek-
tiv?”

Svar:

Der er visse forskelle mellem vedtagne EU-regler og de gaeldende danske regler pa udlaen-
dingeomradet. For sa vidt angar de konkrete direktiver, som spargeren henviser til, kan det
anfgres:

Vedrgrende familiesammenfgringsdirektivet kan henvises til besvarelse af 28. april 2004 af
spgrgsmal nr. 47 stillet af Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik den 17.
marts 2004 (L 171 — bilag 9). Fglgende forskelle mellem direktivet og udlaendingeloven kan
seerligt fremhaeves:

- Efter direktivet kan der stilles et alderskrav ved aegtefeellesammenfgring pa hajst 21 ar,
mens der efter udleendingeloven er et alderskrav pa 24 ar.

- Direktivet indeholder ikke en mulighed for at stille krav om, at segtefeellernes samlede
tilknytning til Danmark er stgrre end til et andet land, hvilket krav som udgangspunkt stil-
les i udleendingeloven.

- Direktivet indeholder ikke mulighed for at stille krav om, at den herboende aegtefalle stil-
ler skonomisk sikkerhed for visse fremtidige offentlige udgifter. Efter udlaendingeloven
stilles som udgangspunkt krav om, at den herboende segtefaelle stiller skonomisk sik-
kerhed pa 50.000 kr. (2002-niveau).

Asylproceduredirektivet vurderes ikke at adskille sig vaesentligt fra de nugaeldende danske
regler i udleendingeloven.
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S 3637 -
Offentligt

Ministeriet for Flygtninge
Indvandrere og Integration

Dato: 25. april 2006
Kontor:

J.nr: 2006/4059-244
Sagsbeh.:

Fil-navn: 0406 s spm s3637

Besvarelse af spergsmal nr. S 3637 stillet af folketingsmedlem Morten Messerschmidt
(DF) til ministeren for flygtninge, indvandrere og integration den 29. marts 2006.

Spegrgsmal:

"Vil ministeren i forlaengelsen af sin besvarelse af spgrgsmal nr. S 3284 bekraefte, at en stor
del af de seneste ars fald i tilstremningen af udleendinge fra den muslimske verden kan til-
skrives henholdsvis 24-arsreglen, tilknytningskravet og kravet om, at en herboende zegtefael-
le stiller gkonomisk sikkerhed, inden en familiesammenfgring kan finde sted, og vil ministe-
ren bekraefte, at en ophaevelse af det danske retsforbehold i EU vil betyde, at disse tre regler
ma fiernes fra dansk ret, hvilket vil medfere en stigning i tilstramningen af udleendinge fra
den muslimske verden?”

Svar:

| 2001 udgjorde antallet af aegtefaellesammenfarte 6.499 personer, hvoraf 5.575 kom fra ik-
ke-vestlige lande. | 2005 er antallet faldet til 2.499 personer, hvoraf 2.122 kom fra ikke-
vestlige lande. Det bemezerkes, at begrebet ikke-vestlige lande ogsa omfatter ikke-muslimske
lande. Tallene fra 2005 er forelgbige. Opgg@relsen er baseret pa et saertreek fra udlaendinge-
registret og kan vaere behaeftet med en vis usikkerhed, fordi registret er opbygget som et
sagsstyrings- og journaliseringssystem og ikke som et egentligt statistiksystem.

Det er regeringens opfattelse, at dette fald i antallet af familiesammenfaringer kan tilskrives
de @ndrede regler om familiesammenfaring, som regeringen har gennemfart siden 2001,
herunder 24-arsreglen, tilknytningskravet og kravet om, at der skal stilles gkonomisk sikker-
hed.

For sa vidt angar konsekvenserne ved en ophaevelse af det danske EU-forbehold i forhold til
familiesammenfaringsdirektivet kan henvises til besvarelsen af spargsmal nr. S 3284 fra
samme spgrger.

Det er vanskeligt at vurdere, hvilken virkning en ophaevelse af det danske retsforbehold i EU

og en deraf falgende anvendelse af EU’s regler om familiesammenfgring vil have for til-
stremningen af udleendinge fra saerlige befolkningsgrupper.
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S 5958 -
Offentligt

MINISTERIET FOR FLYGTNINGE
INDVANDRERE OG INTEGRATION

Dato: 24. oktober 2006
Kontor: Integrationskontoret
J.nr.: 2006/5010-235
Sagsbeh.: AHL
Fil-navn: S 5958 — endeligt svar

Besvarelse af spergsmal nr. S 5958 stillet af folketingsmedlem Elsebeth Gerner Niel-
sen (RV) til ministeren for flygtninge, indvandrere og integration den 5. juli 2006.

Spegrgsmal S 5958:

"Fastholder regeringen, at den danske asyllovgivning er pa linje med minimumsstandarderne
i EU-asyldirektivet, som anfert i regeringens 16. og 17. periodiske rapport til CERD, punkt
597"

Endeligt svar:

Jeg kan oplyse, at Danmark i kraft af det danske forbehold for retlige og indre anliggender
ikke er bundet af direktiv 2004/83/EF af 29. april 2004 om fastsaettelse af minimumsstandar-
der for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som flygtninge eller som per-
soner, der af anden grund behgver international beskyttelse, og indholdet af en sadan be-
skyttelse.

Det er dog regeringens opfattelse, at den danske asyllovgivning angaende subsidiger beskyt-
telse er pa linje med minimumstandarderne relateret til subsidizer beskyttelse i det oven-
naevnte direktiv.

Der var ved forhandlingerne af direktivet, der foregik under dansk formandskab, og med ved-
tagelsen af artikel 15 i direktivet, der specifikt vedrarer subsidizer beskyttelse, ikke tilteenkt en
udvidelse af den beskyttelse, der folger af artikel 3 i Den Europaeiske Menneskerettigheds-
konvention (EMRK).

Efter udleendingelovens § 7, stk. 2, gives der opholdstilladelse til en udleending, der ved til-
bagevenden til sit hjemland risikerer dedsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenne-
skelig eller nedveerdigende behandling eller straf (beskyttelsesstatus). Bestemmelsen er ud-
formet i overensstemmelse med de relevante konventionsbestemmelser, herunder navnlig
EMRK artikel 3, tilleegsprotokol nr. 6 til EMRK og artikel 3 i FN’s konvention mod tortur og
anden grusom, umenneskelig eller nedveaerdigende behandling eller straf (torturkonventio-
nen).
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Af bemaerkningerne til bestemmelsen fremgar bl.a., at det forudsaettes, at udlaandingemyn-
dighederne ved anvendelsen af bestemmelsen efterlever Den Europaeiske Menneskerettig-
hedsdomstols praksis pa omradet.

Side 2
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S 6038 -
Offentligt

UDENRIGSMINISTERIET JT.EU, j.nr. 400.Y.1-0.

24. september 2007

Besvarelse af sporgsmal nr.
S6038 af 11. september 2007
til udenrigsministeren stillet af
Rune Lund (EL)

Spergsmil nr. S 6038:

Vil udenrigsministeren redegore, hvilke anti-terrorinitiativer besluttet i EU som Dan-
mark ikke deltager”

Svar:

EU’s politimessige og strafferetlige samarbejde om bekampelse af terror finder i dag
sted inden for rammerne af sojle 3, som Danmark fuldt ud deltager i. Udenrigsministe-
rens udtalelser, som sporger henviser til, om nedvendigheden af et opgor med det ret-
lige forbehold, tager sigte pa situationen efter reformtraktatens ikrafttreedelse, hvor det
retlige forbehold ogsa vil komme til at geelde for samarbejdet pa det strafferetlige om-
ride og politisamarbejdet (den nuvarende sojle 3).
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STATSMINISTERIET
Dato: 30. april 2008.

Statsminister Anders Fogh Rasmussens svar pa spargsmal nr. S 1362 stillet af Per Clausen.

Spgrgsmal:

”Mener statsministeren ikke (i forleengelse af sit svar pa spgrgsmal nr. S 1202), at der skal
veere god tid til en grundig folkelig debat om retsforbeholdet, inden en eventuel
folkeafstemning om fjernelsen eller en &ndring af dette, og at det indebzerer, at den konkrete
udformning af fjernelsen/eendringen af retsforbeholdet bgr vaere kendt for befolkningen
mindst 4 maneder far, folkeafstemningen gennemfgres?”

Svar:

Det antages, at spgrgeren henviser til besvarelsen af spgrgsmal nr. S 1207,

| forbindelse med besvarelsen af S 1207 tilkendegav regeringen, at der skal veere god tid til
en grundig folkelig debat inden en folkeafstemning om en eller flere af de danske EU-
undtagelser. Det gaelder naturligvis ogsa for undtagelsen pa retsomradet.

Regeringen vil i den nzrmeste fremtid indlede de farste politiske dreftelser om EU-

undtagelserne, herunder spgrgsmalet om, hvordan og hvornar en folkeafstemning bedst
finder sted.
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