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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Ridets forordninger om reformen af den fzlles landbrugspolitik
a) den horisontale forordning og andre horisontale spgrgsmal
b) udvikling af landdistrikterne
¢) markafgregder, herunder kartoffelstivelse
d) ris
e) tgrret foder
f) melk og mejeriprodukter

KOM (2003) 23 endelig

Andringer i forhold til aktuelt notat af 6. februar 2003 er markeret med streg i margi-
nen.

Resumé

Forslagene ligger tcet op ad ideerne i Kommissionens meddelelse om midtvejsevalueringen af
den felles landbrugspolitik fra juli 2002. Dog er der visse justeringer, hvor de veesentligste
bergrer modulation og melk. Der foreslas tilpasninger af en rekke markedsordninger inden-
for det vegetabilske omriade med bl.a. et yderligere delvis kompenseret prisfald pa korn pé 5
% samt afskaffelse af intervention for rug. Der foreslas en 10-drig miljpbraklegning pa 10 %.
Kommissionen foreslar en fremrykning af meelkereformen til 2004 samt to yderligere delvis
kompenserede prisfald. Meelkekvotesystemet foreslds forlenget til 2014/15. Der foreslds end-
videre en afkobling af den direkte stptte, der erstatter hektarstptten, sivel som stgtten for
beelgplanter, kartoffelstivelse (delvist), oksekpd, melk, ris, tgrret foder, markfrg, fér og geder.
Der vil dog fortsat veere specifikke stotter til fx proteinafgrgder, durum, ris, npdder og kartof-
felstivelse, der er koblet til produktionen. Den direkte stptte skal ydes pa betingelse af, at pro-
ducenten overholder regler indenfor fpdevaresikkerhed, miljg, arbejdsmiljp og dyrevelferd
(cross compliance). Landdistriktspolitikken skal have stprre veegt, dels gennem overfprsel af
flere midler fra sgjle I og dels gennem en udvidelse og tilpasning af instrumenterne i landdi-
striktspolitikken. En veesentlig nyskabelse er, at der oveni modulationen foreslds indfprt
degressivitet, sdledes at den samlede sats for degressivitet og modulation vil veere 1 % i 2006
stigende til 19 % i 2012. Stpttebelpb under 5.000 € fritages dog for degressivitet og modulati-
on, mens der anvendes en reduceret sats for stpttebelpb mellem 5.000-50.000 €.



Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2003) 23 af 21. januar 2003 fremsendt forslag til Radet om
reform af den felles landbrugspolitik. Forslagene er oversendt til Radet den 22. januar 2003.

Forslagene er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet med
kvalificeret flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i den
felles landbrugspolitik.

Formal og indhold

Det Europziske Rad traf med Agenda 2000 i 1999 i Berlin beslutning om den finansielle
ramme samt om en reform af den felles landbrugspolitik for perioden 2000-2006, idet
Kommissionen samtidig blev anmodet om at udarbejde en midtvejsevaluering i 2002.
Kommissionen fremsendte ved KOM (2002) 394 af 10. juli 2002 en meddelelse til Radet og
Europa-Parlamentet om midtvejsevalueringen af den falles landbrugspolitik.

Kommissionen anfgrer i forslagene til reform af den fzlles landbrugspolitik, at det er

ngdvendigt at g& videre end blot en midtvejsevaluering af den fzlles landbrugspolitik for at

leve op til milsztningerne om et Baredygtigt Landbrug og Udvikling af Landdistrikterne og

pga. den ramme for udgifterne til landbruget, der blev fastlagt pa Det Europaiske Rad i 2002 i

Bruxelles. Det er i fgplge Kommissionen ngdvendigt med et klart perspektiv for den fremtidige

udvikling af den falles landbrugspolitik. Som det allerede blev indikeret i

midtvejsevalueringen, er det derfor npdvendigt med yderligere reformtiltag, der kan

e forbedre EU’s landbrugs konkurrenceevne ved blandt andet at ggre intervention alene til
et sikkerhedsnet

e fremme et mere markedsorienteret og baredygtigt landbrug ved at indfgre en afkoblet
bedriftsstgtte

e sikre en bedre balance mellem stgtten og styrke landdistriktsudviklingen gennem
modulation og udvidelse af de nuvaerende instrumenter i landdistriktspolitikken med
henblik pa fremme af fpdevarekvalitet, opfyldelse af standarder og forbedring af
dyrevelferd.

Cross compliance

Udbetalingen af den afkoblede stgtte samt anden direkte stgtte skal ske pa betingelse af, at en
rekke EU-bestemmelser inden for miljg, dyrevelferd, fadevaresikkerhedsstandarder (savel
folkesundhed som dyre- og plantesundhed) samt arbejdsmiljg og -sikkerhed overholdes. I et
bilag til forordningen fremgér de direktiver og forordninger, hvori reglerne findes samt de
precise artikelhenvisninger, som kreves overholdt af landmandene. Det drejer sig om



bestemmelser i i alt 38 direktiver/forordninger, som hgrer under flere ministeriers ressort i
Danmark.

Endvidere vil udbetalingen vere betinget af, at "god agronomisk stand”. Der er i forslaget
udarbejdet en EU-ramme for ”god agronomisk stand”, som koncentrerer sig om jordens
beskaffenhed, idet det derudover i gvrigt er medlemsstaterne, som skal fastsztte den nermere
definition af begrebet "god agronomisk stand”. Endelig skal medlemsstaterne sikre, at
vedvarende gresarealer forbliver vedvarende grasarealer.

De obligatoriske regler, der skal overholdes af landmanden som betingelse for at opni stgtten
vedrgrer sdledes bade den dyrkede og den udyrkede jord.

Hvis ovennavnte regler om cross compliance ikke overholdes, reduceres eller fortabes stgtten
i forhold til, hvor graverende den manglende overholdelse har veret, omfanget, varigheden og
eventuel gentagelse. Hvis der er tale om uagtsomme overtredelser foreslas det, at sanktionen
ikke skal overskride 10 % af stgtten. Sanktionen kan gges til 20 % i gentagelsestilfzlde. En
forsatlig overtredelse skal som minimum medfgre 50 % reduktion af stgtten og eventuelt tab
af hele stgtten 1 et eller flere ar.

Belgbet, som fremkommer ved anvendelse af cross compliance skal tilbagefgres til
landbrugsbudgettet (sgjle I) — dog kan medlemsstaterne beholde 20 % af belgbet som
kompensation for udgifterne ved opkrevningen.

Degressivitet og modulation

Kommissionen foreslér degressivitet af den direkte stgtte med virkning fra produktionsaret
2006, saledes at den omhandlede stgtte optjenes i 2006 og udbetales i regnskabsaret 2007,
hvor en ny aftaleperiode begynder i medfgr af budgetaftalen fra Det Europziske Rad i
Bruxelles i 2002. Der er foreslas en sats for degressivitet stigende fra 1 % i 2006 til 19 % i
2012. Det fremgdr af forslaget fra Kommissionen, at stort set alle direkte stgtteudbetalinger
omfattes af degressivitet.

Kommissionen foreslar, at en andel af provenuet skal overfgres til landdistriktspolitikken
(modulation). Det vil sige fra 1 % i regnskabsaret 2007 stigende til 6 % i regnskabsérene 2012
og 2013. De resterende midler skal anvendes i sgjle I til at dekke fremtidige markedsbehov.
Eksemplevis agter Kommissionen senere i 2003 at fremsztte reformforslag for sukker,
olivenolie, bomuld og tobak - og sandsynligvis frugt og grgntsager og vin. Degressivitet og
modulation vil ikke g&lde for de nye medlemsstater, fgrend indfasningen af de direkte
betalinger er naet op pa det normale EU-niveau.

Stgttebelgb under 5.000 € kompenseres fuldt ud med en udligningsstgtte. Stgttebelgb mellem
5.000 € og 50.000 € kompenseres med en udligningsstgtte pa halvdelen dog reduceret med
den del, der overfgres til landdistriktspolitikken. Dvs. 1 % i produktionséret 2006 stigende til



6 % 12011 og 2012. Stgttebelgb over 50.000 € kompenseres ikke. Det vil med andre ord sige,
at stgttebelgb under 5.000 € fritages for degressivitet, stgttebelgb mellem 5.000 og 50.000 €
udsattes for en reduceret degressivitet og stgttebelgb over 50.000 € rammes af fuld
degressivitet.

Satser for degressivitet og modulation (Hertil kommer en national reserve pa max. 1%)

Intervaller/ar 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012
-5.000 € 00% [(00% |[00% |00% |00% |00% |0,0%
5.000€-50.000€ |10% |30% |75% [90% |10,5% |120% | 12,5 %
> 50.000 € 1.0% [40% |120% |140% | 16,0% | 18,0% | 19,0 %

Kommissionen forslér, at omfordelingen af midlerne til landdistriktspolitikken mellem
medlemsstaterne sker efter fglgende tre objektive kriterier:

¢ landbrugsareal

e Dbeskaftigelse 1 landbrugssektoren

e BNP prindbygger i kgbekraft.

Kommissionen foreslar endelig, at bade satsen for degressivitet samt den endelige
omfordeling mellem medlemsstaterne af midlerne til landdistriktspolitikken skal fastlzgges
og kunne justeres i forvaltningskomitéregi. Det vil sige, at hvis der ikke er kvalificeret flertal
imod forslaget, kan Kommissionen vedtage forslaget.

Afkoblet stgtte

Kommissionen foreslar at indfgre en samlet afkoblet preemie pr. bedrift som indkomststgtte.
Denne pr&mie skal baseres pa historiske betalinger i 2000 til 2002. Belgbet skal imidlertid
justeres og ajourfgres for at tage hgjde for den fulde implementering af Agenda 2000 pa fx
oksekgdsomrédet samt de nu foresldede reformer, hvor fx hektarstgtten gges. Hertil kommer,
at kommende reformer (fx malk, sukker, olivenolie og nogle former for frugt og grent etc.)
ogsé vil blive inkluderet i den afkoblede stgtte i takt med, at de gennemfgpres.

Udbetalingen af den afkoblede stgtte vil vaere betinget af overholdelse af cross compliance-
betingelserne, jf. afsnittet om cross compliance.

Den afkoblede stgtte skal omfatte alle afgrgder, som indgér i hektarstgttesystemet (korn,
durumhvede, oliefrg, proteinafgrgder, hgrfrg og fibre, hampefibre, gresensilage og
rotationsbrak) savel som balgplanter, kartoffelstivelse, oksekgd, melk, ris, tgrret foder,
markfrg og far.

For de omfattede produkter vil den nye stgtteordning erstatte al eksisterende (eller nyligt
introduceret) direkte stgtte til producenterne — dog med en rekke undtagelser:
e Den nye hgjkvalitetspremie til durum hvede



e Den nye supplerende betaling til proteinafgrgder pa 55,57 €/ha
e Den afgrgdespecifikke stgtte til ris

e Arealbetaling til ngdder

e Stgtte til energiafgrgder

e Afgrgdespecifik stgtte til kartoffelstivelse

e Stgtte til tgrret foder, som dog udfases over 4 ar

Selvom det nye stgttesystem ikke umiddelbart dekker alle sektorer, vil landmand som
modtager den nye afkoblede pr&mie have mulighed for at dyrke alle afgrgder pé deres arealer
inkl. de afgrgder, som stadig er dekket af en ikke-afkoblet stgtte.

Den afkoblede stgtte skal fastszttes fgrst pa bedriftsniveau og dernast per hektar. Den
eksakte beregning af den afkoblede stgtte i de enkelte markedsordninger pr producent fremgér
af et bilag til forslaget. Ved fastleggelsen af den afkoblede stgtte er der abnet op for
muligheden for at tage hensyn til szrlige — dog afgrensede — omstendigheder, som har
pavirket den enkelte producents produktion i referenceperioden 2000-02 eller tidligere. Dette
gelder blandt andet i tilfelde af udbrud af mund- og klovesyge eller lignende.
Medlemslandene kan ogsé tildele midler til landmand, som har startet produktionen efter 31.
december 2000, pa baggrund af objektive kriterier. Til dette formal skal der etableres en
national reserve med midler til udbetaling af afkoblet stgtte. Af den afkoblede stgtte i hvert
land skal der allokeres maksimalt 1 % til denne reserve.

Stetten pr bedrift vil dernzst blive fordelt pa de hektar jord, som er indgéet i den produktion,
hvorfra stgtten i 2000-2002 er oppebdret. Det vil generelt sige, at der vil vare knyttet en stgtte
til sével jord i rotation som vedvarende grasarealer (dog undtagen arealer med frugt og
gront). Denne stptte pr hektar benvnes en betalingsrettighed, som vil kunne overfgres til
andre producenter indenfor de enkelte medlemsstater, eller rettigheden kan arves. Rettigheden
kan szlges med eller uden jord. Hvis der derimod er tale om leje/bortforpagtning eller en
lignende overfprsel af stgtterettigheden, skal der fglge jord med.

Séfremt medlemslandene métte gnske det, er der abnet mulighed for, at betalingsrettigheden
(stgtte/ha) fastszttes pé regionalt eller nationalt niveau i stedet for pa bedriftsniveau.

Serlig afkoblet stptte

Producenter, som har modtaget kvag- og férepreemier i referenceperioden eller modtager
premie for malkekger fra 2004 uden at have et areal, eller uden at der har varet krav om at
anmelde det foderareal, som disse dyr har brugt, skal have ret til en szrlig stgtterettighed, som
ikke fordeles pé jorden.

Det vil ikke veere muligt at overdrage denne rettighed undtagen i forbindelse med arv. Dog
kan en fére- eller gedeavler overdrage rettigheden til en anden fére/-gedeavler, som ogsé har
en sadan sarlig stgtterettighed.



Bedriftsradgivning

Kommissionen foreslér, at hvert medlemsland i offentlig eller privat regi skal etablere et
radgivningssystem med fokus pé forvaltningen af jorden og bedriften, saledes at reglerne for
cross compliance opfyldes. Det vil vare obligatorisk for professionelle landmand at deltage i
radgivningen, mens det star andre frit for at deltage. Professionelle landmand definerer
Kommissionen som landmend, der modtager mere end 15.000 € i direkte stgtte pr ar eller har
en arlig omsztning pa mere end 100.000 €. Systemet skal starte i 2005, hvor mindst 15 % af
de professionelle skal deltage i systemet og modtage radgivningen. De resterende producenter
skal indfases 1 ordningen i Igbet af de fglgende 4 &r. Der vil kunne opnés stgtte under
landdistriktsordningen til rddgivningsbesgg. Private udbydere af rddgivning kan komme pa
tale, men skal godkendes og myndighedeme skal fgre Igbende kontrol med
radgivningsaktiviteterne. Safremt en landmand ikke vil medvirke til ridgivningen eller i
forbindelse hermed afgiver falske oplysninger, skal der ske en reduktion af eller udelukkelse
fra den direkte stgtte.

Markedsordningerne

Ko

Kommissionen foreslar en nedsttelse af interventionsprisen (med delvis kompensation),
afskaffelse af de méanedlige tillzg til interventionsprisen, afskaffelse af intervention for rug,
afskaffelse af produktionsrestitutioner til stivelse, @ndringer i importbeskyttelsen for hvede
og byg samt afskaffelse af minimumsprisen for stivelseskartofler. Forordningen skal ifglge
forslaget trede i kraft fra markedsaret 2004/2005 — dvs. fra 1. juli 2004.

Kommissionen foreslar en generel nedsattelse af interventionsprisen for korn med 5 % til
95,35 €/t (fra markedséret 2004/2005), hvorved det samlede prisfald i forhold til situationen
for 1999 bliver pa 20 % som oprindelig foreslaet af Kommissionen ved Agenda 2000.
Kompensationen sker ved, at hektarstgtten gges til 66 €/t fra 63 €/t. Hensigten med
prisnedsettelsen er at holde priserne pa Det Indre Marked pa niveau med
verdensmarkedspriserne for at undgé afh@ngighed af eksportstgtte og for at sikre at
intervention alene bliver et sikkerhedsnet. Med det formal at forenkle forvaltningen af
markedet, forslds endvidere de ménedlige tillg til interventionsprisen fjernet.

Det Indre Marked for rug er praget af stor ubalance (store interventionslagre), idet rugen ikke
kan finde afsztning, og enten ma szlges til offentlig intervention eller eksporteres med meget
hgje eksportrestitutioner. Derfor foreslds interventionsordningen for rug fuldstzndig afskaffet.
Det er ensbetydende med, at der fra markedsaret 1. juli 2004 alene kan opkgbes blpd hvede,
durum hvede, byg, majs og sorghum til offentlig intervention. Der er dog som hidtil abnet
mulighed for at der, hvis markedssituationen ggr det ngdvendigt, kan trzffes beslutning om

serlige interventionsforanstaltninger.



Produktionsrestitutioner til stivelse (korn og kartofler) og visse afledte produkter vil blive
afskaffet.

Efter indfgrelsen af importkontingenter med faste toldsatser for hvede af lav/middel kvalitet
samt for byg foreslar Kommissionen at tilpasse bestemmelserne vedrgrende
importbeskyttelsen. Forslaget indebzrer, at henvisninger til de kornarter, hvor der er fastsat
importkontingenter, fjernes fra de hidtidige bestemmelser om beregning af importtolden, idet
disse kornarter nu er underlagt faste toldsatser inden for og uden for importkontingenterne.
For de gvrige komarter forbliver den hidtidige beregning af importtolden den samme. Denne
ordning gelder allerede midlertidigt efter to rddsafggrelser i december 2002. Desuden drgfter
Rédet allerede et forslag om tilpasning af R&dets forordning nr. 1766/92 med henblik pa at
gg@re ordningen permanent.

Kartoffelstivelse

Der ydes i dag direkte stgtte til producenter af kartofler bestemt til stivelsesfremstilling.
Stgtten ydes for den mangde kartofler, der medgar til fremstillingen af et ton stivelse. Belgbet
er fastsat til 110,54 €/t. Kommissionen foreslér, at halvdelen af stgttebelgbet pa (dvs. 55,27
€/t) inkluderes i den afkoblede stgtte pa basis af historiske leverancer til industrien. Den
anden halvdel opretholdes som en afgrgdespecifik betaling for stivelseskartofler. Desuden er
der i dag fastsat en minimumspris for kartofler bestemt til fremstilling af kartoffelstivelse pa
178,31 €/t. Kommissionen foreslar denne minimumspris afskaffet.

Durum hvede

For durum hvede foreslés det, at reducere den eksisterende specifikke stgtte fra de nuvarende
344,50 €/ha 1 traditionelle produktionsregioner til 250 €/ha. Disse betalinger vil i stedet blive
inkluderet i den afkoblede stgtte. Endvidere foreslas det at udfase den serlige stgtte pd 138,90
€/ha, som efter de nuvarende regler ydes til andre regioner end de traditionelle
produktionsregioner med en veletableret produktion af durum hvede over en trefirig periode
begyndende i 2004. For at fremme kvaliteten foreslas der samtidig indfgrt en ny szrlig
premie ved anvendelse til semulje og pastaproduktion. Premien vil kunne ydes i traditionelle
produktionsomréder til landmand, som anvender en vis mangde certificeret frg af bestemte
sorter. Sorterne vil blive udvalgt med henblik pa bedre at imgdekomme krav til kvalitet fra
forarbejdningsindustrien til semulje og pastaproduktion. Pr&mien, som ikke afkobles, foreslas
fastsat til 40 €/ha inden for et maksimalt garantiareal svarende til det eksisterende for
traditionelle produktionsomréder.

Ris

For ris foreslar Kommissionen en nedszttelse af interventionsprisen (med kompensation),
reduktion af garantiarealerne og indfgrelse af mulighed for privat oplagring. Hele ordningen
skal ifglge forslaget treede i kraft fra markedsaret 2004/2005 — dvs. fra 1. september 2004.



Kommissionen foreslar en halvering af interventionsprisen i ét trin til en effektiv stgttepris pa
150 €/t for uafskallet ris fra markedséret 2004/2005. Begrundelsen er, at rismarkedet uden
indgreb, vil vere totalt destabiliseret i slutningen af dette arti primert pga. effekterne af
“Everything But Arms”-initiativet og forbrugernes praference for ris af indica-typen. For at

stabilisere producenternes indkomst vil der blive ydet en kompensation for prisfaldet, siledes
at den eksisterende betaling til producenterne gges fra 52 €/t til 177 €/t. Heraf vil 102 €/t blive
integreret i den afkoblede stgtte, mens de resterende 75 €/t ganget med et historisk
referenceudbytte vil blive betalt som en afgrgdespecifik stgtte.

De nationale garantiarealer vil blive reduceret til niveauet for det gennemsnitlige dyrkede
areal i drene 1999-2001 eller det nuverende garantiareal — idet det laveste finder anvendelse.
Det er ensbetydende med et mindre garantiareal for alle producentlande med undtagelse af
Spanien, dvs. Frankrig, Grekenland, Italien og Portugal. Sanktionerne ved overskridelse af
garantiarealerne forbliver u@ndrede.

Der foreslés indfgrt et system med privat oplagring, som udlgses, ndr markedsprisen falder
under den effektive stgttepris (150 €/t). Niveauet for stgtten til privat oplagring bestemmes
efter forvaltningskomiteprocedure, og ma&ngdemne kan fastsattes efter licitation. Hvis
markedsprisen falder under 120 €/t, kan der trzffes foranstaltninger til offentlige opkgb af ris
(intervention).

Importbeskyttelsen forbliver den samme som hidtil, men det preciseres i forslaget, at

Kommissionen har mulighed for at dbne importkontingenter.

Torret foder

I henhold til de geldende regler ydes der stgtte p& 68,83 € pr. tons til kunsttgrret foder til en
samlet produktionsmangde pa 4.412.400 tons. Danmarks garantimangde er pa 334.000 tons,
medens den danske produktion i 2001/2002 kun var pa 147.136 tons tgrret foder. Til soltgrret
foder ydes en fast stgtte pa 38,64 €/t til en produktionsmangde pa 443.500 tons. Stgtten ydes
til forarbejdningsvirksomhedemne.

Kommissionen har i sit forslag taget udgangspunkt i, at den nuvarende stgtte til tgrret foder
reelt fordeles 50/50 mellem producenter og industrien. Kommissionens foreslar, at stgtten til
producenterne integreres i den afkoblede stgtte, medens stgtten til industrien afvikles ved
hj&lp af en enhedsstgtte over 4 ar med en linezr reduktion fra 33 €/t i 2004/05 til 8,25 €/t i
2007/08. De respektive nationale garantimangder for henholdsvis kunst- og soltgrret foder vil
blive sldet sammen. Samtidig indfgres en nedre grense for det maksimale vandindhold i tgrret
foder pa 11 %.

Stgtten til tprret foder, som skal indga i beregningen af den afkoblede stgtte i Danmark,
andrager i alt 5,424 mio. €. Dette belgb skal fordeles pa basis af den mangde tgrret foder,



som er produceret pa basis af leverancer fra landmanden. Arealet fastszttes pa basis af de
arealer, der i referenceperioden fremgér af de enkelte kontrakter.

Markfrg

Der ydes efter de geldende regler stgtte pr. ton producerede frg af udvalgte frgsorter inden for
en maksimal garantim@ngde. Kommissionen foreslar, at stgtten til markfrg bliver integreret i
den afkoblede stptte pd baggrund af den enkelte landmands produktion af markfrg i
referenceperioden.

Proteinafgroder

Kommissionen foresldr, at det hidtidige tilleeg til hektarstgtten til proteinafgrgder (zrter,
bgnner, lupiner m.m.) pa 9,5 €/t opretholdes, idet den dog omdannes til en afgrgdespecifik
stgtte pa 55,57 €/ha, som ikke afkobles. Stgtten ydes inden for et maksimalt garantiareal pa
1,4 mio. ha.

Oliefrg

Ved Agenda 2000 blev stgtten til oliefrg nedsat gradvist, siledes at den fra 2002/03 svarer til
hektarstgtten for korn, dvs. 63 €/t. Kompensationen for prisfaldet pa korn vil medfgre en
forhgjelse af stgtten for oliefrg svarende til forhgjelsen for korn, dvs. 66 €/t. Oliefrg vil indga
i den afkoblede stgtte sammen med de @gvrige reformafgrgder.

Ngdder

Til erstatning for de nuvearende foranstaltninger foreslas et “flat rate” standardbelgb pa 100
€/ha. Herudover foreslas det, at medlemslandene far mulighed for at give et nationalt tilskud
pa op til 109 €/ha, og siledes suppleres op til maksimalt 209 €/ha. i alt. Det foreslas, at det
maksimale garantiareal fastsattes til 800.000 ha., som vil blive splittet op i nationale
garantiarealer mellem medlemsstaterne. Arealbetalingerne bliver ikke en del af den afkoblede
stgtte.

Melk- og mejeriprodukter

For melk foreslas et prisfald pa 28,3 % til 22,21 €/100 kg. Prisfaldet gennemfpres i 5 etaper i
perioden 1. juli 2004-2008. De reducerede priser gelder herefter, indtil R&det treeffer anden
beslutning.

For produkterne smgr og skummetmalkspulver foreslas en asymmetrisk reduktion af
interventionspriserne. Interventionsprisen for smgr foreslas nedsat med ca. 5x7 %, svarende
til 34,8 % (fra nu 328,20 €/100 kg til 213,95 €/100 kg), mens interventionsprisen for
skummetmzlkspulver foresls nedsat med 5x3,5 %, svarende til 17,4 % (fra 205,52 €/100 kg
til 169,74 €/100 kg).

I forhold til priserne vedtaget under Agenda 2000 foreslas en uddybning med to yderligere
prisnedszttelser, svarende til et samlet yderligere prisfald i milprisen for malk pa 11,3 %, og
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en kvoteudvidelse pa 2 % samtidig med at starttidspunktet fremrykkes med 1 ar fra 2005 til
2004. I Agenda 2000 er endvidere aftalt et linezrt prisfald pa 15 % gzldende for bade smgr
og skummetmalkspulver.

For smgr foreslas, at opkgb til intervention begrenses til perioden 1. marts til 31. august i de
medlemsstater, hvor markedsprisen ligger under 92 % af interventionsprisen. Opkgbsprisen er
fastsat til 90 % af interventionsprisen, hvilket svarer til den nuvarende effektive opkgbspris.
Hvis mangden af smgr tilbudt til intervention i perioden overstiger 30.000 t, kan
Kommissionen suspendere opkgbet til fast pris. I dette tilflde kan Kommissionen fortsztte
med opkeb til intervention gennem licitation. Der er ikke fastsat nogen mindste opkgbspris
for opkgb ved licitation.

Der ydes kompensation i form af en premie og national konvolut for prisreduktionen
beregnet pd samme made som i Agenda 2000. Niveauet for kompensationen er uzndret i
forhold til Agenda 2000. I takt med malkereformen inkluderes kompensationen i den
afkoblede stgtte.

Kompensationen udbetales i forhold til producenternes kvote pr. 31. marts 2004. I
modsztning til Agenda 2000 foretages, der ikke nogen érlig justering af premieberegningen i
forhold til den malkekvote, som er til rddighed pa bedriften den 31. marts i det pagzldende
kalenderar. Premiebelgbet er 5,75 €/t mzlkekvote det fgrste &r og gennemfgres i 5 etaper i
perioden 1. juli 2004-2008, hvor preemiebelgbet er 28,74 €/t mzlkekvote i 2008. Hertil
kommer belgbet i den nationale konvolut, som for Danmarks vedkommende det fgrste ar
udger 11,5 mio. € (svarende til 2,58 €/t) og forhgjes i 5 etaper i perioden 1. juli 2004-2008,
hvor belgbet i den nationale konvolut i 2008 vil vare 57,5 mio. €.

Mzelkekvoteordningen foreslds forl&nget fra 1. april 2008 til 31. marts 2015. De aftalte
kvoteforhgjelser under Agenda 2000 fremrykkes med 1 ar, siledes at den fgrste forhgjelse af
kvoterne gennemfgres i kvoteéret 2004/05. Dernzst foreslds melkekvoten forpget
forholdsmassigt i alle medlemsstater (EU-15) med i alt 2 % fordelt med 1 % i hvert af
kvotearene 2007/08 og 2008/09.

Oksekpd

I forhold til Agenda 2000 er der ikke lagt op til ndringer af markedsordningen for oksekgd i
form af nye mindstepriser og udlgsningspriser for privat oplagting og intervention. Derimod
er den direkte stgtte i oksek@dssektoren omfattet af afkobling.

Braklegning

Det foreslds, at producenter, som p.t. har en udtagningsforpligtelse under
hektarstgtteordningen fortsat vil veere forpligtet til at braklegge 10 %, men i en tiarig periode,
som betingelse for modtagelse af den afkoblede stgtte. Bkologiske producenter foreslas dog
fritaget for braklzgning. "Sma producenter”, som sgger stgtte til mindre end 20 ha, vil heller
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ikke vare omfattet af braklegningsforpligtelsen. Det udtagne areal vil ikke kunne indg3 i
rotation, og skal dermed langtidsbraklegges fra 2004. Medlemsstaterne vil dog i helt szrligt
begrundede tilfeelde og is®r af szrlige miljgmessige drsager kunne tillade, at landmanden
@ndrer sine parceller, underlagt braklegningsforpligtelse pa betingelse af, at antallet af
hektarer og betingelserne for stgtteberettigede arealer respekteres. Jorden skal opretholdes i
god agronomisk stand.

Stotte til energiafgroder

Kommissionen foreslar en ny stgtte, en “CO,-kredit” — til dyrkning af energiafgrgder.
Stgtteniveauet foreslas til 45 €/ha til energiafgrgder for et maksimalt garantiareal pé 1,5 mio.
hektar, og vil kun blive ydet til producenter, som har indgéet kontrakt med en
forarbejdningsvirksomhed, medmindre forarbejdningen foretages af landmanden selv pa
dennes ejendom. Stgtten er ikke omfattet af afkobling. Den 31. december 2006 skal
Kommissionen afgive en rapport til Radet om implementeringen af stgtteordningen, eventuelt
ledsaget af forslag, som tager hensyn til implementeringen af EU's initiativ vedrgrende
biobrendstoffer. Forslaget skal ses i lyset af, at den nuvarende ordning med adgang til at
dyrke non food afgrgder pa udtagne arealer fjernes.

Kontrol

De eksisterende bestemmelser om integreret kontrol viderefgres stort set undret, idet
kontrollen dog skal fokusere mere pa arealerne. Pa grund af introduktionen af den afkoblede
stptte skal der dog udarbejdes nye supplerende regler.

Landdistriktspolitik

Kommissionen foreslar &ndringer af Radets forordning nr. 1257/1999 med henblik pé en
styrkelse af landdistriktspolitikken, idet der under landdistriktsprogrammet vil kunne ydes
stgtte til en rekke nye indsatsomrader. De nye stgtteomrader retter sig mod landmendene og
omfatter stgtte til:

e forbedring af fgdevarekvalitet,

e opfyldelse af standarder,

e forbedring af dyrevelfzrd og

e etablering af rAdgivningssystemer og kvalitetsordninger.

Derudover foreslar Kommissionen mindre preeciseringer og tilpasninger for en rakke
foranstaltninger vedrgrende skovbrug, efteruddannelse, forbedringsordningen og
miljgrestriktioner. Kommissionens forslag skal ses i sammenhzng med de forenklingsforslag,
der har vaeret behandlet i forvaltningskomiteregi vedrgrende is@r procedurer for foreleggelse
af &ndringer til de nationale programmer. Disse forenklinger vil lette den praktiske
gennemfgrelse af nye indsatsomrader.

Opfyldelse af standarder
Der foreslés tilf@gjet et nyt kapitel om “opfyldelse af standarder” med mulighed for



* at yde midlertidig, degressiv stgtte for at hjzlpe landmand med indfgrelse af standarder,
derer kreveti fallesskabsregulering inden for miljg, dyre- og plantesundhed,
dyrevelferd og arbejdsmiljg. Malet er at tilskynde til hurtigere gennemfgrelse af EU-krav.
Der vil kunne ydes tilskud til nye EU-krav i op til 5 &r efter, at disse er gjort obli gatoriske.
Der vil endvidere i 5 &r kunne ydes stgtte til opfyldelse af eksisterende EU-direktiver, som
ikke er gennemfgrt i medlemslandet inden for den gzldende frist. Der vil ikke kunne ydes
stgtte til landmand i medlemslande, der har gennemfgrt gzeldende direktiver i national
lovgivning. Det samlede tilskud pr. bedrift kan ikke overstige 10.000 € det fgrste &r.

* endvidere begrenses mulighederne for at indregne investeringer ved fastsattelse af den
arlige stgtte under MVJ-ordningerne.

Fodevarekvalitet

Kommissionen foreslar ogs et nyt kapitel om "fgdevarekvalitet”, hvor der gives mulighed for

e at give landmend stgtte for frivillig deltagelse i EU- eller nationalt baserede
kvalitetsordninger, oprindelsesordninger og gkologiordningen. De EU-tilskudsberettigede
kvalitetsordninger fremgar af forslaget og omfatter certificeringsordningerne for
gkologiske fpdevarer, fgdevarer med geografiske betegnelser og oprindelsesbetegnelser,
fpdevarer med specificitetsattestering og kvalitetsvin. Derudover vil der kunne ydes stgtte
under nationale kvalitetsordninger, der er underlagt szrlige produktionsmetoder og
produktspecifikationer, har bindende produktspecifikationer, som kontrolleres, er bne for
alle producenter, er transparente og sikrer sporbarhed og endelig svarer til markedets
muligheder. Der vil blive tale om en fast rlig stgtte pr. bedrift pd maksimalt 1.500
€/bedrifti op til 5 &r.

® at give stgtte via producentsammenslutninger til produkter under ovennzvnte EU- og
nationale kvalitetsordninger. Stgtte kan gives til information, promotion og markedsfgring
og kan udggre op til 70 % af de tilskudsberettigede projektudgifter.

Udvidelse af miljpvenligt jordbrug med forbedring af dyrevelfeerd

Formélet er at tilskynde landmzndene til at implementere hgje dyrevelfzrdsstandarder, som
ligger ud over de lovbefalede minimumskrav. Der er ikke nogen nzrmere precisering af
indholdet af denne udvidelse af kapitlet om miljgvenligt jordbrug. Det fremgér dog, at
omkostninger til investeringer — bortset fra ikke-afkastgivende investeringer - ikke kan
inkluderes i grundlaget for beregning af tilskud under forordningsafsnittet om miljgvenligt
landbrug. Stgtteloftet foreslas fastsat til 500 € pr. dyreenhed.

Scerlige landdistriktsforanstaltninger (artikel 33)

Kommissionen foreslar at udvide det eksisterende kapitel om generel landdistriktsudvikling
(artikel 33) til at omfatte tilskud til etablering af systemer for bedriftsridgivning og
kvalitetsordninger. Derudover foreslas stgtte til “management of integrated rural development
strategies by local partnerships” fgjet til listen under artikel 33.
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Bedriftsradgivning

Som tidligere omtalt foreslar Kommissionen, at der etableres en bedriftsradgivning, hvor man
specificerer de elementer, der vil kunne opné stgtte i forbindelse med etablering og brug af
bedriftsrddgivningen. Vigtige rddgivningsomrader vil vaere miljp, fgdevaresikkerhed, plante-
og dyresundhed, dyrevelferd og arbejdsmiljg. Der kan ydes stgtte op til 1.500 € per
bedriftsradgivning, dog maximalt 80 % fgrste gang.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Galdende dansk ret

De nugzldende forordninger om de enkelte markedsordninger er umiddelbart gldende ret i
Danmark. I det omfang, der er mulighed for supplerende nationale regler, er disse foretaget
med hjemmel i lov om administration af Det europziske Fzllesskabs forordninger om
markedsordninger for landbrugsvarer m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 285 af 8. maj 2002
(Bemyndigelsesloven).

Landdistriktsforanstaltningerne pa landbrugsomrédet er gennemfgrt ved lov nr. 338 af 17. maj
2000 om stgtte til udvikling af landdistrikterne (landdistriktsstgtteloven).

Skovbrugsforanstaltningerne pé landbrugsomradet er gennemfgrt ved skovloven, jf.
lovbekendtggrelse nr. 959 af 2. november 1996.

Konsekvenser
Beskyttelsesniveauet skgnnes at blive forbedret grundet den bedre integration af
fgdevaresikkerhed og —kvalitet, dyrevelferd og miljg i den fzlles landbrugspolitik.

Kommissionen har féet udarbejdet 6 analyser af konsekvenserne af de ideer, som
Kommissionen skitserede i dens meddelelse fra juli 2002 om midtvejsevalueringen.
Kommissionen forventes senere at udarbejde konsekvensanalyser pa baggrund af de egentlige
forslag.

Analysernes resultater varierer, men der er generel enighed om, at kornarealet bliver reduceret
(mellem 2 og 8,7 %), mens produktionen vil falde lidt mindre (mellem 0,4 og 7,4 %). De
vasentligste &ndringer i enkelt-sektorer indenfor vegetabilia sker for durum, hvor
produktionen forventes at falde med mellem 4 og 19 %. De negative konsekvenser mé dog
reelt forventes at blive afbgdet af, at der nu foreslas en specifik arealstgtte til durum. Dernzst
forventes rugproduktionen at falde betragteligt med mellem 7 og 46 %. Alle analyser nar ogsa
frem til, at der vil ske en forggelse pa mellem 5 og 27 % af de ubrugte arealer. I absolutte tal
er der dog tale om mindre tal, idet det stgrste tal er ca. 800.000 ha, hvilket udggr omkring 2 %
af kornarealet.



14

Oksekgdsproduktionen vil komme ud for betydelige @ndringer som fglge af reformen, idet
produktionen i dag er meget styret af de hgje direkte kvagpraemier. Produktionen forventes at
falde mellem 2,8 0g 9,3 %, hvilket vil udlgse en prisstigning pa mellem 5,6 og 8,1 %. Det
forventes sarligt at vaere antallet af ammekger, der vil falde (mellem 11 og 19 %). Et enkelt
studie viser, at ogsa de lette handyr (som svarer til den danske produktion) vil opleve et stgrre
fald end gennemsnitligt.

Produktions-trenden af komprodukterne (svinekgd og fjerkra) forventes ikke at blive &ndret
vasentlig som fglge af reformen. Disse produktioner forventes i forvejen at stige, - en
eventuel afsmittende effekt af reformen - er positiv (op til 0,6 %), hvilket skyldes den
forbedrede konkurrence i forhold til oksekgd og lavere kompriser.

Indkomsterne i landbruget forventes ikke at blive @ndret vasentligt (mellem -0,9 og +0,8 %).
Males indkomsten imidlertid i forhold til antallet af beskzftigede i landbruget vil indkomsten
stige lidt (1,7-3,3 %) i forhold til en situation, hvor den nuvarende landbrugspolitik fortsztter
uzndret.

En vedtagelse af forslagene vil have lovgivningsmassige konsekvenser.

Ifglge forslaget vil en finansiel styrkelse af landdistriktspolitikken ikke ske fgr ved udlgbet af
indeverende programperiode i 2006. Forslaget til &ndring af landdistriktsforordningen har
séledes ikke pa kort sigt statsfinansielle konsekvenser. Ved en uzndret national finansiering
af landdistriktsprogrammet vil der som fglge af introduktion af nye indsatsomrader imidlertid
opsta behov for at omprioritere programmets indsatsomrader.

Der vil eventuelt vere samfundspkonomiske konsekvenser som fglge af allokering af de via
degressiviteten genererede midler.

12006 skgnnes der i Danmark at vare 22.400 landmand, der modtager under 5.000 € i
direkte stgtte, 33.100 landmand, der modtager mellem 5.000-50.000 € og 4.100 landmand,
der modtager over 50.000 €. Skgnnet er baseret pa de nuvarende bedriftsstgrelser, og der mé
over tid forventes en strukturudvikling mod stgrre bedrifter. Endvidere vil yderligere reformer
af sukker og m&lk have den direkte stgtte.

En vedtagelse af forslagene vil have ikke ubetydelige statsfinansielle konsekvenser grundet
ggede administrative omkostninger til fx kontrol af cross compliance bestemmelserne, og
udvikling af it-systemer ikke mindst med henblik pa at kunne handtere den afkoblede stgtte.
Omfanget heraf kan endnu ikke opggres.

Kommissionen anfgrer, at forslagene i EU-15 vil medfgre en skgnnet besparelse pa 337 mio.
€ i regnskabséret 2006 pa EU’s landbrugsbudgettet (sgjle 1) og 186 mio. € i 2010. Dette fglger
af, at Kommissionen antager, at besparelser af forslagene vedrgrende markedsordninger er
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stgrre end de ekstra udgifter til direkte stgtte, der er skgnnet til 729 mio. € i 2006 og 1.610
mio. €1 2010. For de nye medlemslande skgnner Kommissionen, at der vil vere en merudgift
i sgjle I pd 88 mio. € i regnskabsaret 2010, der stiger til 241 mio. € i 2013, som fglge af den
gradvise indfasning af den direkte stgtte. For at holde udgifterne under loftet vedtaget pa Det
Europziske Réad i Bruxelles i 2002 for sgjle Ii de 25 medlemsstater foreslar Kommissionen,
som beskrevet tidligere, degressivitet fra regnskabsaret 2007 i EU-15.

Kommissionens skgn over udgifter i EU-25 (sgjle I)

Sgjle I (mio. €) {2004 2005 (2006 (2007 |2008 [2009 [2010 (2011 [2012 [2013

EU-25 loft 42.979 |144.474 |45.306 (45.759 |46.217 |46.679 |47.146 |47.617 |48.093 |48.574

EU-25 udgift  |41.681 |43.642 |44.395 |45.156 |46.123 |47.568 |48.159 |48.805 |49.451 [50.099

Heraf EU-15  |41.320 [41.339 |41.746 |42.183 [42.802 (43.569 (43.513 (43.513 [43.513 [43.513

Heraf EU-10 (361 2303 [2.649 |2.973 |3.321 |3.999 |4.646 [5.292 [5.938 [6.586

Margin 1.298 |832 911 |603 (94 -889 |-1.013 |-1.188 |-1.358 |-1.525
Degressivitet 228 |751 (2.030 |2.420 |2.810 [3.200 (3.343
Heraf sgjle I 228 |475 (741 |988  [1.234 |1.481 [1.481
Hgring

§2-udvalget (landbrug) vil blive hgrt om de enkelte delelementer i takt med, at disse
behandles i Réadet (landbrug og fiskeri). Udvalget havde pa baggrund af forelgbige
oplysninger en drgftelse af de forventede forslag pa mgdet den 15. januar 2003.

Landbrugsraadet fandt overordnet, at timingen ikke er optimal i forhold til WTO-
forhandlingerne og fremhavede afkoblingens sammenhang med den bla boks som eksempel
herpa. Endvidere anser man ikke den 1. januar 2004 som en realistisk dato for gennemfgrelse
af afkoblingen og papegede behovet for at foretage sektoriale konsekvensanalyser. Man
forventer ikke en afvikling af kvoterne, da disse tjener til at holde prisniveauet. Mht. cross
compliance er der behov for en ensartet administration i EU, og stgrrelsen af modulation kan
dreftes, og Landbrugsraadet er positiv overfor elementet af degressivitet.

Dansk Kvag stgttede Landbrugsraadets bemarkninger, endvidere kunne man ikke stgtte det
asymmetriske prisfald for fedt overfor protein, idet smgrprisen i Danmark er hgjere end i
andre lande. Afkoblingen bgr afvente reformer af de enkelte markedsordninger, resultatet af
WTO-forhandlingerne (navnlig den bl boks) og tillige afspejle graden af markedsorientering
inden for de enkelte sektorer.

Kgdbranchens Fallesréd anfgrte, at den manglende afklaring om afkobling af den direkte
stgtte allerede nu skaber usikkerhed ved produktionen af handyr grundet den lange
produktionstid.

Fgdevarelndustrien tilkendegav i forhold til eksportstgtten isar for varer udenfor bilag I, at
der bgr sikres tilstreekkelig afkobling i EU-regi til reduktion i eksportstgtten i WTO-regi.
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Dansk Landbrug pipegede forelgbigt, at omlegningen i landdistriktspolitikken ikke

harmonerer med de gvrige initiativer pd miljgomradet (eksempelvis habitat- og
vandrammedirektivet), samtidig med at der bgr sikres national medfinansiering, idet
rammerne i dag ikke anvendes fuldt ud grundet manglende national medfinansiering. Om
cross compliance tilkendegav Dansk Landbrug en positiv holdning under forudstning af, at
en gennemfgrelse sker pA EU-plan ud fra principperne ligestilling, retssikkerhed,
proportionalitet, og endelig at reglerne skal vere lette at administrere.

Danmarks Naturfredningsforening anfgrte, at de forventede forslag indeholder mange positive
elementer, men udtrykte skuffelse over, at ambitionen for modulation er blevet mindre i
forhold til Kommissionens meddelelse i juli 2002. EU bgr endvidere afkoble stgtten og ad den
vej afskaffe den bla boks.

I forbindelse med rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 20. februar 2003 havde §2-udvalget
(landbrug) en drgftelse af Kommissionens forslag.

Landbrugsraadet fandt det vigtigt at fa afklaret alle elementerne i Kommissionens forslag
nzrmere og fandt umiddelbart, at det var darlig timing i forhold til WTO-forhandlingeme, at
Kommissionen prasenterede s omfattende et forslag nu. Endvidere var det vigtigt, at der i
Danmark var de ngdvendige nationale midler til at medfinansiere foranstaltningerne under
spjle II. Desuden var Landbrugsraadet skeptisk over for Kommissionens forslag til en reform

af mejeripolitikken. Landbrugsraadet var endvidere meget skeptisk overfor en lang raekke af
elementeme i forslaget i szrdeleshed forslaget om afkobling allerede fra 2004. Med hensyn til
forslaget om afkobling var det szrligt konsekvenserne for oksekgdssektoren samt frugt- og
grontsagssektoren, der bekymrede Landbrugsraadet. Landbrugsraadet foretrak indfgrelsen af
degressivitet frem for, at der blev indfgrt afkobling. Landbrugsraadet var endvidere skeptisk
overfor Kommissionens forslag om cross compliance. Serligt hvorvidt at den enkelte land-
mand skulle kunne ggres ansvarlig for forhold, der ikke direkte kunne tillegges landmanden.
Eksempelsvis i forbindelse med opfyldelse af krav i nitratdirektivet og habitatsdirektivet.
Landbrugsraadet understregede, at cross compliance dbenbart skulle opfattes som en efterfgl-
gende sanktion og ikke en stgttebetingelse. Det var for Landbrugsraadet en forudsatning, at
cross compliance byggede pa ensartede og felles regler samt med en klar kontrol. Det var
ngdvendigt for at sikre landmandens retssikkkerhed. Landbrugsraadet understregede, at det
med hensyn til bedriftsrddgivning var vigtigt at anvende de allerede eksisterende nationale
systemer blandt andet for at sikre, at bedriftsrddgivningen blev etableret sa enkelt og billigt
som muligt.

Dansk Kvag understregede, at en eventuel dansk holdning om afskaffelsen af malkekvoterne
burde overvejes ngje, da ville det have stor betydning for hele kvagsektoren. Endvidere ville
afkoblingen kunne medfgre alvorlige konsekvenser for den danske kvagsektor, hvorfor
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Dansk Kvag var meget skeptiske over for forslaget. Med hensyn til cross compliance var det
vigtigt ikke via skrappe krav at binde landbrugssektoren.

Fgdevarelndustrien stgttede grundleggende Kommissionens forslag til reform af den fzlles
landbrugspolitik og fandt det positivt, at Kommissionens konsekvensanalyser tilsyneladende

viste, at forslagene var forsvarlige og uden alvorlige konsekvenser. Det ville selviglgelig veere
ngdvendigt at se nrmere pd serligt fglsomme sektorer, sdsom oksekgd og kartoffelstivelse.

Dansk Erhvervsgartnerforening og Dansk Erhvervsfrugtavl understregede de store problemer,
der ville veere for de nuvarende producenter af frugt og grgntsager i forhold til en afkobling,
hvor frugt og grgntsager ikke var omfattet.

Dkologisk Landsforening stgttede forslaget om afkobling og hilste forslaget om gkologiske
landmands fritagelse fra braklagning velkomment.

Mejeriforeningen understregede, at en forudsatning for afvikling af malkekvoterne var fuld
kompensation, men Kommissionens forslag lagde kun op til en kompensation p& 50 %. Der-
for var Mejeriforeningen umiddelbart imod Kommissionens forslag samt en eventuel afskaf-
felse af melkekvoterne allerede fra 2008. Mejeriforeningen udtrykte endvidere bekymring for
konsekvensemne af forslaget om afkobling.

Det bemerkes, at der er tale om forelpbige bemarkninger og at det ma forventes, at der
kommer yderligere skriftlige og/eller mundtlige hgringssvar i takt med at forslagene drpftes
og behandles.

Efter det seneste mgde i §2-udvalget (landbrug) er der indkommet skriftli ge bemarkninger fra
Mejeriforeningen, Dansk Kveg og Kgdbranchens Fellesrad. Organisationerne anfgrer gene-
relt, at reformpakken kommer pa et tidspunkt, hvor den alvorligt kan svaekke EU's forhand-
lingsposition i WTO, hvor til kommer, at Kommissionens henvisninger til netop tilpasninger
til WTO kan vise sig at vere fejlagtige, fordi ingen endnu kender rammeaftalen i WTO. Or-
ganisationerne finder, at EU bgr fastholde, at Agenda 2000 er forhandlingsudgangspunktet i
WTO, og fgrst nar modalitetsaftalen i WTO ligger fast, bgr EU g videre med de ngdvendi ge
reformskridt og den gradvise tilpasning af politikken. Organisationerne anfgrer blandt andet,
at en WTO-aftale fgrst vil skulle gennemfgres fra 2006, hvorfor en ny tilpasning tidligst er
ngdvendig herefter, og for melk fgrst ndr Agenda 2000 er fuldt gennemfgrt i 2008.

Organisationerne finder det vanskeligt at se, at afkobling skulle udggre en markedsorientering
eller forenkling af landbrugspolitikken. I forhold til WTO vil afkobling i en eller anden form,
ifglge organisationerne, kun vare ngdvendig, hvis der tages beslutning om at afvikle den sa-
kaldte "bla boks". Organisationerne antager, at ogsd USA har behov for at viderefgre den "bla
boks" af hensyn til den amerikanske malkepolitik.
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Med hensyn til malkesektoren finder organisationerne, at en yderligere reform bgr afvente
gennemfgrelse af Agenda 2000 og resultatet af WTO-aftalen, hvor en yderligere reform bgr
strekke sig over hele budgetperioden til 2013. En uddybning af malkereformen si prisni-
veauet s@nkes med 25 % over 5 ar er ifglge organisationerne ungdi gt drastisk, nar kvotepre-
mierne kun dekker halvdelen af prisreduktionen og en fremrykning af malkereformen fra
2005 til 2004 kan ikke stgttes. Organisationerne finder blandt andet, at en asymmetrisk s@nk-
ning af interventionspriserne for smgr og skummetmalkspulver bgr afvente resultatet af
WTO-forhandlingerne og ses i sammenhzng med markedsudviklingen.

Med hensyn til oksekpdssektoren finder organisationerne, at @ndringer af Agenda 2000 kun
bgr gennemfgres, hvis en ny WTO-aftale krever det. Oksekgdsektoren har veret i gennem to
reformer med priss@nkninger og hgjere direkte premier, sa der er ifgl ge organisationerne
ikke behov for yderligere reformer. Fuld afkobling vil ifglge organisationerne betyde yderli-
gere fald i produktionen af handyr og ammekger, og afkoblingen findes ungdvendig i betragt-
ning af forventet markedsbalance frem til 2009. Organisationeme forudser ogsd, at omregning
af den afkoblede stgtte til belgb pr. ha kan komme til at give store problemer is@r ved grasle-
Je og forpagtning. Organisationerne finder i gvrigt, at afkoblet stgtte bgr gives til den produ-
cent, som har faet pre@miemne hidtil, da disse preemier er kompensation for nedsattelse af de
garanterede priser for oksekgd.

Organisationemne finder det dog positivt, at Kommissionens forslag nu i form af aftrap-
ning/degressivitet i premieordningerne muligggr finansieringen af kommende reformer.

Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslagene har veret forelagt Folketingets Europaudvalg ved aktuelt notat af 6. februar 2003 i
forbindelse med rddsmgdet (Iandbrug og fiskeri) den 20. februar 2003. Det bemarkes, at der
vil blive oversendt revideret grundnotat, nr der modtages yderli gere hgringssvar.

Det forventede indhold af de juridiske tekster blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 24.
januar 2003 i forbindelse med foreleggelse af radsmgde (Iandbrug og fiskeri) den 27.- 28.
januar 2003, jf. aktuelt notat af 17. januar 2003.

Kommissionens oprindelige meddelelse om midtvejsevalueringen af den fzlles landbrugspo-
litik af 10. juli 2002 har veret forelagt Folketingets Europaudvalg ved grundnotat den 23. juli
2002 og 3. september 2002. Meddelelsen har vzret forelagt Folketingets Europaudvalg den
12. juli 2002 i forbindelse med forelzggelse af raidsmgde (landbrug og fiskeri) den 15. juli
2002, jf. aktuelt notat af 5. juli 2002. Sagen har endvidere veret forelagt Folketingets Europa-
udvalg den 20. september 2002 og den 11. oktober 2002 i forbindelse med foreleggelse af
rddsmgde (landbrug og fiskeri) den 23.-24. september 2002 og 14.- 15. oktober 2002, jf. aktu-
elt notat af 13. september 2002 og 3. oktober 2002. Meddelelsen har senest veret forelagt den
20. november 2002 i forbindelse med forelzggelse af radsmgde (landbrug og fiskeri) den 27-
29. november 2002, jf. aktuelt notat af 14. november 2002.





