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Svar på Folketingets Europaudvalgs spørgsmål ad L53 af 13. februar 2008 
 
 
Spørgsmål 146: 
”Er udenrigsministeren enig i, at Lissabontraktatens TEUF art. 20, stk. 2, der markant udvider 
unionsborgerskabet, vil føre til endnu flere domstolsskabte rettigheder for EU-borgere i andre 
medlemslande end deres egne, idet der henvises til den lange række af domme, som siden 
unionsborgerskabets indførelse i 1993 er blevet afsagt med vidtrækkende socialpolitiske 
konsekvenser til følge?” 
 
Svar: 
Lissabon-traktaten indebærer ikke nogen udvidelse af unionsborgerskabet. TEUF artikel 20, 
stk. 2, bekræfter, at unionsborgerne har en række individuelle rettigheder i medfør af traktaterne 
og opregner fire af disse. Det gælder fri bevægelighed og opholdsret på medlemslandenes 
område, valgret og valgbarhed til Europa-Parlamentet og ved kommunale valg i det 
medlemsland, hvor den pågældende har bopæl, beskyttelse i tredjelande hos ethvert 
medlemslands diplomatiske og konsulære myndigheder på samme vilkår som statsborgere fra 
dette medlemsland, ret til at henvende sig på et af Lissabon-traktatens 21 sprog til Europa-
Parlamentet og EU’s institutioner, herunder Den Europæiske Ombudsmand og rådgivende 
organer.  
 
Der er tale om individuelle rettigheder, som er videreført fra EF-traktatens artikel 18 og 19. 
Som i den nuværende traktat fremgår det, at unionsborgerskabet er et supplement til det 
nationale statsborgerskab og ikke træder i stedet for dette. Der henvises til TEU art. 9 og 
TEUF artikel 20, stk. 1. Det fremgår af EU-domstolens praksis, at en unionsborger har ret til 
ophold i en anden medlemsstat direkte i medfør af EF-traktatens art. 18, stk. 1. Retten til 
ophold er dog underlagt de begrænsninger og betingelser, der er fastsat i traktaten og i 
gennemførselsbestemmelserne dertil, som blandt andet fastslår, at retten til ophold især er 
betinget af, at de pågældende personer kan forsørge sig selv, jf. herved direktiv nr. 2004/38/EF 
om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at færdes og opholde sig frit på 
medlemsstaternes område. EU-domstolen har fastslået, at de pågældende begrænsninger skal 
anvendes under overholdelse af fællesskabsrettens almindelige principper herunder navnlig 
proportionalitetsprincippet. Det fremgår endvidere af EU-domstolens praksis, at en 
unionsborger, der har lovligt ophold i en anden medlemsstat i medfør af unionsborgerskabet, i 
alle situationer, der henhører under fællesskabsrettens materielle anvendelsesområde, har ret til 
ligebehandling med værtslandets egne borgere.   
 


