UDENRIGSMINISTERIET

Europaudval get
B 75 - Svar pa Spergsmal 1
Offentligt
Medlemmerne af Folketingets Eutopaudvalg Asiaisk Plads 2
DK-1448 Kebenhavn K
og deres stedfortraedere _

Telefon -+45 33 92 00 00
Telefax +45 32 54 05 33
E-mail: um{@um.dk
http:/ /werw.um.dk
Girokonto 3 00 18 06

Bilag Journalnummer Kontor
1 400.C.2-0 EUK 1. maj 2007

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Fadevaremi-
nistetiets besvarelse af spprgsmal 1 vedr. B75 af den 25. april 2007 vedt.
hvilke initiativer, der allerede er sati gang for at afvikle landbrugsstetten,

samt hvilke initiativer den danske regering patenker at igangszwtte frem
mod 2013.
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Folketingets Europaudvalg har ved skrivelse afa@sil 2007 anmodet om min besva-
relse af falgende spgrgsmal vedr. forslag til fofigsbeslutning B75 om udarbejdelse
af strategi for afvikling af EU’s landbrugsstgatte.

Spgrgsmal 1:

| forleengelse af 1. behandlingen af B75 bedes teirea oversende et notat, der rede-
ger for, hvilke initiativer der allerede er satairg for at afvikle landbrugsstgtten, samt
hvilke initiativer den danske regering pateenkdgangseette frem mod 2013.

Endeligt svar:

Regeringen fglger en strategi for en langsigtekhmg af EU’s landbrugsstgtte, som
naturligvis skal geelde alle lande i EU.

En @get markedsorientering vil blandt andet frigmieler til innovation og forskning
samt midler til udvikling af landdistrikterne, hikdt regeringen finder afggrende for at
sikre, at dansk og europeeisk landbrug kan tilpagsglobaliseringens udfordringer,
samt at EU kan drage fuld nytte af de nye muligheglebaliseringen giver.

Regeringen finder det afggrende at have en konstrilgang i den overordnede re-
formpolitik savel som i det labende reformarbejadedag til sag. Hensigten med denne
politik er at sikre, at de danske argumenter blivert og sdledes pavirker beslutninger-
ne i de afggrende fora. Det er den samme tilgangregeringen valgte at falge i for-
bindelse med de vanskelige forhandlinger om sukt@nmen, hvilket udmgntede sig i

et godt samarbejde med folketingets partier. Tiganer ogsa i overensstemmelse med
de folketingsbeslutninger, der er vedtaget om lamgkpolitikken de seneste ar. Rege-
ringen forfalger ogsa internationalt denne kongtvektilgang. Dette vil regeringen
fortsat satse pa.

Hvad angar de kommende initiativer frem mod 2013%egover, vil regeringen sgge
bred opbakning i EU-kredsen til at fortseette ogybdddet reformspor, som den feelles
landbrugspolitik har fulgt. Det er derfor vigtigidende at afdeekke reformprocessens
afggrende skeaeringspunkter, samt hvilke udfordringekonsekvenser en afvikling af
landbrugsstgtten utvivisomt vil aflede, ikke minftstde medlemslande som traditio-
nelt ikke deler den danske forhandlingspositiorgéRmgen agter saledes fortsat at ar-
bejde malrettet for en afvikling af landbrugsstatsé hurtigt som det er realistisk mu-

ligt.
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Der vedlzegges et notat om allerede iveerksatte ogriende initiativer for afvikling af
EU’s landbrugsstatte.

Hans Chr. Schmidt

/Hanne Lauger
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Notat om allerede iveerksatte og fremtidige initiatver med henblik pa afvik-
ling af EU's landbrugsstatte

Resumé: Regeringen finder, at en yderligere hiithgralisering og markedsoriente-
ring af den feelles landbrugspolitik er helt nadvign&U’s budget ma ggres mere frem-
adrettet. Det betyder, at EU-midlerne pa landbrugsadet eksempelvis hellere skal
anvendes pa fremadrettet forskning og innovatiahmihgammeldags pris- og mar-
kedsstatte. Regeringen arbejder for en reel redaktig dermed afvikling af den direkte
stgtte samt en vedvarende gget markedsorientefidgrafeelles landbrugspolitik, som
fortsat skal udggre feelles og transperante ramnedeiser for landbruget i EU. Lige-
som regeringen internationalt forfglger malet onegarkedsabning og afvikling af
handelsforvridende landbrugsstatte i WTO. En rgfngom et flertal i folketinget bak-
ker op om jf. forespgrgselsdebatter de seneregigroretning, som udviklingen i den
feelles landbrugspolitik har fulgt gennem de senésteeformer. Regeringens politik er
at sikre indflydelse fra sag til sag og veere medttsikre, at de reformvirige landes
stemmer bruges aktivt for at presse reformdagsaddrem, og samtidig undga at re-
form-stemmerne isoleres.

Initiativer under den feelles landbrugspolitik siden 1992

| de farste 30 ar af den feelles landbrugspolitékeetid var fokus primeert rettet mod
pris- og markedsstgtte i form af intervention, eksgigtte og toldbeskyttelse, mens di-
rekte stgtte til landmaendene var af meget sekubdegdning. Den traditionelle land-
brugspolitik var frem til 1992 karakteriseret vadhagjprispolitik dvs garanterede hgje
priser i EU med henblik pa at gge produktioner®8d.nas en selvforsyningsgrad pa
100 pct. eller derover inden for de vigtigste landjssektorer med deraf falgende pro-
blemer med smgrbjerge, vinsger etc. og deraf stggemkostninger.

Med MacSharry-reformen i 1992 sendres politikkerkatifra at veere fokuseret pa
prisstatte tidirekte stgtte til landmaendertdovedelementerne i denne reform var en
nedsaettelse af de garanterede priser pa fx kodr?6)g oksekad (-15 %), kompensa-
tion til landmaendene i form af direkte statte kbhlgproduktionen (hektarstgtte og dy-
repreemier m.fl.) og introduktion af tvungen brakiaag mv. Imidlertid havde landbru-
get fortsat et om end reduceret incitament tilratipcere bestemte produkter for at op-
na statten, hvorved markedets signaler slgres. Macgreformen var ogsa vigtig ift



indgaelse af WTO-aftalen fra 1994, hvor toldsatseyé landbrugsvarer samt EU's eks-
portstette blev reduceret med gennemsnitlig 36 %

MacSharry-reformen blev yderligere uddybet ifm. dékaldte Agenda 2000-reform,
hvor ogsa det finansielle EU-perspektiv for perim@600-2006 blev vedtaget. Agenda
2000 indebar yderligere reduktion af interventiorsgn for korn med 15 %, oksekads-
prisen ned med 20% og reform af maelkesektoren,damgnigrst skulle finde sted fra
2005-8, men som senere er fremrykket og uddybetfgd pa godt 20%). Prisfaldene
blev ogsa denne gang delvist kompenseret gennektelistotte.

| december 2002 blev man enige om udvidelsen afrfed de 10 central- og gsteuro-
peeiske lande. Et vigtigt element for denne enigladat man i oktober 2002 var naet
frem til en aftale om EU's landbrugsbudget frenogilmed 2013, som indebar, at land-
brugsudgifterne reelt ville falde med 1 % p.a.t den nominelle stigningstakt blev sat
lavere end inflationen. Det bemaerkes endviderde atirekte statter er fastsat i nomi-
nelle belgb, dvs at hvis statten i 1992 er fasts200 €/ha, sa vil stgtten ogsa i 2007
udggre 200 €/ha, og dermed over perioden reelt uehnelet med ca. 33 pct. ved en
gennemsnitlig inflation pa 2 pct.

| forbindelse med midtvejsevalueringen af Agend@@®@edtog man i 2003 en radikal
reform, som medfarte introduktionenadkobletstatte, dvs den direkte stgtte ydes uaf-
haengigt af og uden krav om produktion (enkeltbetgiordningen). Den direkte stattes
forvridende konsekvenser er dermed reduceret véggeAfkobling af statten er gen-
nemfart i 2005 og 2006, og medfgrer en veesentlik@isorientering af stgtten. Mar-
kedets signaler vil saledes veere afgarende fomagdenes produktionsbeslutninger.
Dog er visse dele af stgtten fortsat koblet tilduktionen for at tage hgjde for de situa-
tioner, hvor en fuld afkobling kunne medfgre bddfaf produktion, alvorlig forstyrrel-
se af markedet og/eller negative konsekvenser fippehog landdistrikterne.

Af EU’s samlede budget for direkte statte i 200gpét 37 mia. €, ydes ca. 6 mia. €
(svarende til ca. 16 %) som koblet stgtte entenmfaf de valgfrie eller obligatoriske
koblede ordninger. Samlet set er landbrugsstgtid ined den seneste reform saledes
for 84 % vedkommende afkoblet fra produktionen, snéen valgfrie koblede del udgar
ca. 10,5 % af de totale direkte stgttebetalinggiden koblede obligatoriske del udgar
ca. 5,5 %. (I Danmark er 95 % afkoblet) Omkostningdil eksportstatte, intervention,
statte til intern afssetning mv. udger ca. 5,6 ®ia.

En raeekke gvrige sektorer er endvidere lgbende bief@meret via reducerede priser
og delvis kompensation herfor, samt afkobling aftstfra produktionen. Inden for de
seneste ar omfatter det sektorer som sukker,lngnolie, tobak og bomuld. Forslag til
reform af frugt- og gr@ntsektoren behandles foevadrende, og forslag til reform af
vinsektoren forventes inden laenge.

2003-reformen indebar endvidere, at princippetfim@nsiel disciplinblev knaesat. Det-
te indebeerer, at EU's landbrugsudgifter ikke kagrstige budgettet, og hvis der er ud-
sigt til overskridelse skal den direkte stgtte m=tas (degressivitet).



Endelig blev alle direkte stgtter omfattet af bégtemodulation, dvs. overfarsel af di-
rekte statte (sgjle 1) tianddistriktspolitikker(sgjle II). Modulation udgar 5 % fra 2007
og arene frem.

Med 2003-reformen blev landdistriktspolitikkens tnél fastlagt:
- Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkugemge gennem omstruktu-
rering, udvikling og innovation.
- Forbedring af miljget og landskabet gennem areaditring.
- Forbedring af livskvaliteten i landdistrikterne tigkyndelse til diversificering
af den gkonomiske aktivitet.

Malene skal til dels nds gennem lokal medbestenanadsden sakaldte Leader-metode.
Landdistriktspolitikken skal bidrage til at udvikéey omstille den europeeiske land-
brugs- og skovbrugssektor samt de europeeiske lstnitter blandt andet i lyset af ud-
viklingen og markedsorienteringen af den feellesltmngspolitik. 1 2007 iveerkseettes en
ny 7-arig programperiode.

EU's landbrugspolitik har sdledes gennem de sedésie gennemgaet en markant ud-
vikling, hvor de garanterede priser pa en lang egkldukter, er blevet reduceret. Det-
te har betydet, at eksportstgtten i samme periodedeceret vaesentligt. Eksportstgtten
udgjorde i 1993 mere end 10 mia. €, eller cirkgp80af udgifterne under sgjle | (mar-
kedsstgte, direkte stgtte mv). | 2006 faldt dena#estil 6 pct svarende til 2,6 mia. €,
og udgifterne forventes at blive reduceret til iaive i indevaerende ar.

De tidligere helt centrale statteelementer inderdéoforskellige markedsordninger sa
som intervention, stgtte til privat oplagring, sédil intern afssetning mv. er nu efter-
handen af begraenset betydning. Adgangen til atebEldjs interventionslagre som en
sikker aftager af EU-producenternes landbrugsprtmie i vidt omfang blevet redu-
ceret og udger nu pa flere omrader alene et sikkiset under markedet. Undtagelser
herfra er blandt andet korn og andre markafgradezlk- og mejeriprodukter samt vin.

EU's marked er fortsat beskyttet af told, hvilkastrkgt inden for primaerproduktionen
giver en beskyttelse af den europaeiske landbrugsgtion. EU's gennemsnitlige land-
brugstold udgar ca. 23 procent. De igangveerende Méfi@ndlinger, som pt. er meget
uklare i relation til afslutningstidspunkt, forvestat ville reducere landbrugstolden med
maske 50 pct., eliminere eksportstgtten og saatteesede greenser for brug af intern
stgtte (direkte stotte, prisstagtte m.v.), dog ikkerhold til den stgtte, som ligger inden
for rammerne af den sakaldte granne boks, hvilkatatkoblede del af EU's direkte
stgtte ger.

Fremtidige initiativer

Inden for den naere fremtid byder sig to vigtige igheder for regeringen til i videst
muligt omfang at sg@ge opbakning mellem EU-landéra fortseette og uddybe det re-
formspor, som den feelles landbrugspolitik har fuldgt drejer sig om det kommende
sundhedstjek af 2003-landbrugsreformen samt mgkvajueringen af EU-budgettet.
Begge begivenheder forventes at finde finde sg&08/09.



Selvom landbrugsstgtten beslaglaegger en falderdid ahEU's budget, sé er det i re-
geringens gjne fortsat en for stor del. Landbruaytst bar afvikles, sa der gives plads
til satsning pa mere fremadrettede politikker. Breikke landbrugsstatte, som skal veere
med til at sikre EU's fremtid, men derimod forslghog innovation.

Starre reformer af savel det samlede budget sodbtagsstgtten kan imidlertid ikke
forventes at fa effekt far efter 2013. Aftalen oet finansielle perspektiv lgber saledes
frem til 2013, og landbrugskomissaeren har ved figligheder bebudet, at der med
sundhedstjekket ikke bliver tale om en egentligmef men mere en justering af den
nuvaerende politik. Dog vil indgaelsen af en WTCalaft og den konkrete periode for
implementering af aftalen kunne vaere med til agleegt pres for at @gge reformtempo-
et.

Det er klart, at de pejlemeerker, der vil kommatiblive lagt i Sundhedstjekket, set
med danske gjne skal veere fremadrettede og ket at landbrugsstgtten vil blive af-
viklet og landbrugspolitikken yderligere markedsaoteret. Den stgtte, der ydes, bar
veere malrettet og fremadrettet. Overfarsel af mitlléanddistriktspolitikken skal @ges
gennem gget obligatorisk modulation.

De initiativer, som fra dansk side vil blive forfiilmed henblik pa, at pavirke debatten
0g konlusionerne om den fremtidige landbrugspoétik

- start for reel og generel afvikling af landbrugstsw (degressivitet)

- malretning af landbrugsstatten med henblik pa atfales landbrugspolitik
skal veere fremadrettet og tage hand om de udfgeirirsom fx udvikling i
landdistrikternegget markedsorientering af landbrugspolitikken ggt@bning
af EU's marked giver

- @get veegt pa forskning, innovation, vaekst og uthdkéamt miljg

- landbrugspolitikken skal veere feelles finansieregivg feelles rammebetingel-
ser

- gget obligatorisk modulation, dvs overfgrsel af landra sgjle | til sgjle 11 geel-
dende for alle lande i EU

- udfasning af eksportstgtten

- udfasning og ophgr af intervention, kvoter pa fxlkpaukker og kartoffelsti-
velse, braklaegning og

- fortseette processen hen imod fuld afkobling atstefra produktionen

Det kan endvidere forventes, at der vil veere disdteom fx udvikling af enkeltbeta-
lingsordningen henimod en ensartet stgttesatsgieahinden for de forskellige lan-
de/regioner i EU samt loft over stgtte pr landmand.

Den danske linie er alment kendt blandt de gvrigeldhde. Og selvom der er en raekke
lande, som ogsa normalt er at finde blandt de mafenlige lande (Sverige, Storbrita-
nien, Holland, Estland, Letland, Tyskland, Tjekkigt Slovakiet), sa er der fortsat en
lang reekke lande, som ofte giver udryk for, atiklee er brug for yderligere reformer i
retning af markedsorientering, men derimod at déxed&ov for yderligere instrumenter
— herunder navnlig instrumenter, der kan forbyggeealucere kriser inden for landbru-
get.



| et memorandum udarbejdet foraret 2006 af Frankgigtettet af Greekenland, Spani-
en, Irland, Italien, Cypern, Litauen, Luxembourgdarn, Polen, Slovenien, Rumaenien
samt Bulgarien anfgres det, at det er ngdvendigdésre nye redskaber som fglge af
sveekkelsen af foranstaltningerne til forvaltningrefrkederne og tilnsermelse af priser-
ne i EU til verdensmarkedet. Mulighed for etablgraf forsikringsordninger med delvis
offentlig finansiering via de modulerede midler afas. Og der ma veere sektorspeci-
fikke instrumenter tilpasset de forskellige prodoktsektorer, som for eksempel stgtte
til privat oplagring, forarbejdningsstgtte og stdit frivillige produktionsreduktioner.
Ligesom det anfgres, at det inden for rammernesaffetlles landbrugspolitik skal veere
muligt i seerlige omrader at dyrke frugt og granesadvis det er en af de fa mulighe-
der, der er, for at bevare en landbrugsvirksomBéatt set samme gruppe af lande giver
udtryk for, at fx intervention inden for forskelégsektorer skal opretholdes og modsaet-
ter sig saledes forslag om afskaffelsen heraf.

Det er derfor ingen hemmelighed, at de politiskskentil den fremtidige landbrugspo-
litik er vidt forskellige rundt om i EU-landene. Ber er det regeringens strategi, at man
aktivt ogsa fra sag til sag sgger at maksimerekdiaa$lydelse. Det er det lange seje
traek, som skal sikre, at malet om afvikling af landysstgtten nas.

De danske synspunkter forfalges i alle relevanta, foerunder pa de manedlige land-
brugs- og fiskeriministerradsmgder i Bruxellesrellaxembourg, samt pa bilaterale el-
ler regionale mader. Det geelder, nar regeringenesiated vores nordiske og baltiske
kollegaer forud for de manedlige radsmgder foroatrllinere vores politik og sgge
maksimal indflydelse, eller pA mgder med de EU-davicer mest enige med, for at
drafte den langsigtede udvikling af Den Feelles laingspolitik. Pa mgderne deltager
lande som UK, Tyskland, Holland, Sverige, Estldretland og Tjekkiet. Endelig sager
regeringen i international sammenhaeng at fremmekaasynspunkter, blandt andet i
verdenshandelsorganisationen WTO.
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Formandskaber | Reformer vedr. Landbrug Revisionsklausuler Starre begivenheder

2008 Slovenien Vin reform (?) (markedsforanstaltning) 2008 meelk
(markedsforanstaltning) 30.09.2008 tarret foder
Frankrig Sundhedstjek (direkte stgtte) 31.12.2008 Enkeltbetalingsordningen og
implementeringen heraf. Konsekvenser af delvis kob-
ling

2010 Spanien

Belgien Midtvejsevaluering af

2012 Danmark
Cypern

2014 Greekenland
Italien

Nyt finansielt perspektiv

2016 Nederlandene
Slovakiet

2018 Estland
Bulgarien

2020 Finland
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