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/j%j Iz




Skatteministeriet
Finansministeriet

N Otat 30. november 2005

Besvarelse af spgrgsmal 2688 (Dkofin) — delspgrgsmal 1 — stillet
af Folketingets Europaudvalg den 8. november 2005

Spergsmal 1:

Finansministeren bedes — som lovet pa Eutopaudvalgsmedet d. 4. november 2005
— sende et notat om underspgelser af beskeftigelsesmassige effekter af differenti-
eret moms pi arbejdskraftintensive ydelser.

Svar:
Beskaftigelsesvirkninger af momsdifferentiering

Differentierede momssatser, det favoriserer en sektor pa bekostning af andre, ved
at flytre den samlede beskatning, kan ikke forventes at mge den samlede beskaefti-
gelse ud over en kort 4rrekke, og kan pa langrt sigt hejst flytte beskeftigelse fra
nogle sektorer til andre.

Forudsztningen for hejere beskaftigelse i scktorer, der opnir nedsat moms, er at
forbrugerpriserne pa de pigaldende ydelser afdempes. Kommissionens underse-
gelser af tdligere selektive momsnedsattelser viser, jf. bilag 1, at det ikke eller kun
i begrenset omfang har veret tilfzldet, idet vitkningen primzatt synes at have ve-
ret hojere avancer i de berorte sektorer. Der er saledes ikke tale om en konkurren-
ceneutral generel skattezndring, men en selektiv nedszttelse for enkeltsektorer,
der derved fir mulighed for at bevare sine markedsandele selv om priserne ekskl.
moms s&ttes op.

I det omfang en selektiv momsnedsattelse reclt medforer lavere forbrugerpriser
pi de beterte produkter vil sammensztningen af det private forbrug ®ndre sig til
fordel for forbruget af de bererte produkter. Det vil oge beskzeftigelsen i de berer-
te sektoter og reducere beskeftigeisen i andre sektorer. Pa kort sigt kan denne
substitution ege den samlede beskazftigelse, safremt momsnedszttelsen vedrerer
sikaldt arbejdskraftintensive lokale ydelser. Det skyldes at forbruget derved flyttes
fra bl.a. varer med et forholdsvis hejt importindhold dl serviceydelser med et lavt
importindhold. En sddan differentiering af momssatserne virker siledes som en
subsidiering (indirckte statsstotte) af indenlandsk produceret service. Forskellen 1
importindholdet er siledes reelt den vigtigste drsag til at lokale tjenesteydelser kan
blive opfattet som vaerende mere “arbejdskraftintensive” end andre sektorer.




Pé lengere sigt afhenger den samlede beskaftigelse af strukturen pa arbejdsmar-
kedet og den samlede beskaftigelse kan ikke pa lengere sigt forventes at blive
foraget af en sidan flytning af aktivitet mellem erhvervene. -

Evt. gunstige effekter af en selektiv momsnedsattelse pa arbejdsmarkedets struk-
tur kan hgjst vere indirekte og gelde 1 det tilfelde at kompetencekravene til be-
skaftigede i sektorer med selekttiv momsnedszttelse er systematisk og betydeligt
mindre end i andre sektorer. Det er ikke tilfzldet generelt for serviceerhverv
sammenlignet med de vareproducerende ethverv. Eventuelle effekter kan ikke
sammenlignes med effekter af aktiv arbejdsmarkedspolitik, som er malrettet per-
sonet, der alternativt kan have svart ved at finde beskaftigelse, Selektive moms-
nedsettelser vil blot flytte den generelle eftersporgsel efter de bedst kvalificerede
jobansggere fra nogle sekrorer til andre.

En evt. kortsigtet forpgelse af beskaftigelsen i det land der anvender selektivt
nedsatte momssatser sker i kraft af substitution fra import tii indenlandsk produk-
tion, jf. ovenfor. Beskaftigelsesforegelsen i det land, der anvender differentierede
momssatser finder dermed sted pi bekostning af beskaftigelsen i andre Jande.

Langt hovedpatten af de enkelte europziske landes udenrigshandel er handel med
andre europziske lande. Safremt alle de europziske lande detfor samtidigt gen-
nemforer selektive momsnedsazttelser pd lokalt producerede serviceydelser vil
ogsa den eventuelle kortsigtede foregelse af beskaftigelsen 1 praksis vare stort set
fraverende, idet alle landene i sé fald vil marke substitutionen fra import 6l inden-
landsk produktion som et tilsvarende bortfald af eksport. Den tilbagevarende
generelle beskzftigelseseffekt vil 1 en sddan situation ogsd pi kort sigt vere be-
grenset tl en flyting af aktivitet og beskaftigelse fra iszr industtiproduktion til
indenlandsk produceret service.

Velferdsvirkninger af differentierede momssatser

Selektive momsnedsettelser medferer en skattemassig forvridning af forbruget
bort fra den sammensaztning forbrugerne ville have valgt ved en neutral moms.
Det medferer et velfzerdstab. Et sidant tab kan principielt ogsi gore sig gxldende
i forhold til punktafgiftsbelagte varer, men sidanne afgifter er imidlertid oftest
begrundet med hensyn til miljg, sikkerhed og sundhed mv.

Det er vasentligt sterre administrative byrder og omkostninger for virksomheder-
ne og det offentlige i forbindelse med administration af et system med flere satser.
Eksempelvis er omkostningerne til administration af det svenske differentierede
momssystem omkring 4 gange storre end de sammenlignelige administrative om-




kostninger i Danmark, nir der kortigeres for forskellen mellem storrelsen af lan-
denes ekonomi.'

Forskellige momssatser vil desuden indebare afgrensningsproblemer og muligge-
re ombklassificering af ydelser samt skattespekulation med henblik pd at spare
moms. Det kan iszr gelde for reparationsydelser, hvor det kan veere svert ngjag-
 tigt at afgrense serviceydelsen fra prisen pd de medgiende materialer og hvor re-
paration er en txt substitut til at kabe et fabrikslavet produkt.

Et hovedproblem ved selektive momsnedszttelser er at det ikke er muligt at ud-
forme objektive kriterier for hvilke ydeiser der bar vere omfattet. Det er som
felge heraf erfaringen fra lande med selekdive momsnedsettelser, at der er et lo-
bende pres fra producenter af mange forskellige varer og tjenester for ogsa at bli-
ve omfattet af sidanne selektive nedsattelser. For den enkelte sektor har en selek-
tiv momsnedszttelse langt storre effekt pd de mulige avancer end effekterne af en
sammenlignelig generel momsnedszttelse, som er konkurrenceneutral og hvor
fordelene detrved kommer fotbrugerne til gode.

Endelig rummer muligheder for selektive momsnedsattelser betydelige risici for
de offentlige finanser og et ptes for at finde finansiering pa anden vis.

Tidligere underspgelser

I midten af 1990°erne blev der i Danmark udfprt omfattende undersogelser af

spergsmalet om virkningerne af selektive momsnedsztrelser, bla. i tilknytning til

”Kommissionen om fremtidens beskaftigelses- og erhvervsmu]jgheder”z.

1 De svenske virksornheder skal administeere tre forskellige momssatser og det formodes at vaere en af de vasentligsee
4rsager il at de administrative omkostninger pi samfundsniveau er martkant hojere i Sverige end | Danmark. (godt 2.010
mio.kr. i Sverige mod 350 i Danmeark ), jf. Ethvervs- og Selskabsstyrelsens publikationer vedrerende vitksomhedernes
administrative byrder fra 2004 og 2005.

2 Se bla. "Velstand og Velfzrd”, bilag 7, Erthvervsministeriet, maj 1995




Bilag 1. Kommissionens evalueringsrapport [KOM(2003) 309 endelig] om
differentierede momssatser pa arbejdskraftintensive tjenesteydelser

Arbejdskraftintensive ydelser er ikke et veldefineret begreb, men forstis som regel
som en ydelse, der kraever en forholdsvis stor anvendelse af arbejdskraft, herunder
relativt kortuddannet arbejdskraft.

EU-ordningen med nedsatte momssatser for visse arbejdskraftintensive ydelser,
der oprindeligt blev indfert som et to-arigt forseg i 2000-2001, afgrenser de ar-
bejdskraftintensive ydelser tik:

- Smareparationer af cykler, sko, ledervarer, tej og linned
- Reparation og renovering af private boliger

- Vinduespudsning

- Pleje 1 hjemmet

- Frisprvirksomhed

Kommissionens undersogelse vedrerer alene effekter pd beskaftigelsen i de kon-
kret bererte sektorer og omfatter ikke effekterne pa den samlede beskeftigelse.

For at en momsnedsatrelse i en konkret sektor skal fore til eget beskafiigelse i
denne sektor i antal personer er der flere forudsztninger, der skal opfyldes:

1. prisen pi den pagzldende ydelse skal falde tilstrakkeligt til at eftersporgs-
len stiger

- 2. eftersporgslen skal fore til sget produkdon

3. den egede produktion skal produceres af nyansatte. Prdduktivitetsstigﬂn—
ger eller lengere arbejdstid for de allerede beskeefrigede leder ikke til flere
beskaftigede i antal individer.

Kommmissionens evalueringsrapport har pa baggrund af medlemsstaternes ptisun-
detsogelser fastsliet, at de foretagne momsnedsattelser i lande, der har anvendt
otdningerne, aldrig er slaet fuldt igennem pa forbrugerpriserne — hvis der har va-
ret en prisnedszttelse, har den vaeret af forbigiende karakter. Sdledes har moms-
nedsazttelsen primeaert aget avancen pi tjenesteydelserne. Kommissionen konklu-
derer, at ordningen, som folge heraf ikke vitker efter direktivets hensigt.

Der har veret konstateret en pget eftersporgsel af tjenesteydelser fra husholdnin-
gerne. Imidlertid skyldes dette bla. en vakst 1 husholdningernes disponible ind-
komst og en rxkke andre tiltag iswer pd skatteomridet — som er uafhzengig af
momsnedszttelserne pa tjenesteydelserne. Det har ikke varet muligt at isolere
eftersporgselseffekten af momsnedseattelserne,




Frankrig og Italien har anfert, at momsnedszttelsen inden for reparation og reno-
vering af boliger har ledt til en forholdsvis stor jobskabelse’. Men Kommissionen
bemearker at deres opgerelser udelader en rakke relevante faktorer i denne evalue-
ring.' Dertil kommer, at de direkte omkostninger ved at skabe ét job er serdeles
haje’. ' ‘

Til trods for at nogle medlemslande har fort’ en milrettet beskafrigelsespolitik,
navnlig i bygge- og anlegssektoren, har brancherne haft vanskeligt ved at ans=tte
nye medatbejdere og @get overarbejdet.

Samlet set er der ikke noget der tyder pd en signifikant beskaftigelsesvirkning af
momsnedszttelsen i de sektorer, der har veret omfattet af nedsatte momssatser.

I forhold til det andet mal med forsegsordningen — at reducere sort arbejde — fast-
sldr Kommissionen, at forseget kun kan tenkes at have effekt for de registrerede
virtksomheder, hvis aktivitet til dels har form af sort arbejde. For andre vil en
momsnedsettelse ikke give tilstrackkeligt incitament til at forlade undergrunds-
pkonomien, da de heller ikke betaler skatter, sociale bidrag mv.,

Kommissionen konkluderer, at det ikke har vaeret muligt at pdvise at ordningen
har fort til mindre sort arbejde. Det er vanskeligt at evaluere, da aktiviteterne pr.
definition unddrager sig enhver angivelsespligt.

31 storrelsesordenen 40.000 jobs i Frankrg (ca, 0,1 pot. af arbejdsstyrken) og 65.000 jobs i Ltalien (ca. 0,2 pet. af arbejds-
styrken).

4 Saledes tages andre Arsager til den egede jobvakst ikke i ber.raétn.ing. For Frankrig gxelder det, at efterspergslen er aget
somn folge af en storm i 1999 og gunstige skattemessige foranstaltninger for byggeriet introduceret i perioden. Desnden er
der en dokumenteret mangel pi kvalificeret arbejdskrafi i sektoren. Det er derfor uklars, om de nye jobs blev besat. For
Traliens vedkommende er undersagelsen foretaget af byggesektorens reprasentative erhvervsmaessige organisation og de
omfatrende foranstaltninger inden for direkte beskaming er ikke taget ind i analysen.

5 Kommissionen refererer at de direkte omkostninger ved at skabe ét job ifolge den franske rapport var ca. 89.000 eurc

Arligt {ca. 650.000 kr.).




