Det af Kommissionen foresléede samlede budget for Den Europziske Fiskerifond vedrerende pro-
gramperioden 2007-2013 udger 4.963 mio. €. 75 % af budgetiet eller 3.717 mio. € koncentreres i
regioner og lande omfattet af konvergensméalet (mél 1 regioner med udviklingseftersleeb'), heraf
1.702 mio. €. til de 10 nye medlemsstater og 2.015 mio. € til konvergensregioner i de 15 gamle
medlemsstater.

Det foresliede budget til regioner og lande, der ikke er omfattet af konvergensmélet, svarer nogen-
Iunde til det afsatte budget under FIUF i nuvarende programperiode. Med i vurderingen skal dog
indgé evt. indfasning i lobet af 7-drsperioden af tidligere mél 1 omrader, der heller ikke pa grundlag
af den statistiske effekt ville kunne forblive under mél 1/konvergensmélet, jf. note 10.

Med hensyn til fordelingen af stettemidler mellem lande uden for konvergensmalet, legger Kom-
missionen op til, at den skal ske pé basis af folgende kriterier:

¢ fiskerisektorens sterrelse

s sterrelsen af den tilpasning af fiskeriindsatsen, der er n@dvendig

¢ andelen af beskaftigede 1 fiskerisektoren

s kontinuitet 1 relation til igangvaerende aktioner

~ Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
Beskyttelsesniveauet skennes at kunne blive forbedret grundet den bedre integration af baeredygtig-
hed og miljo i den felles fiskeripolitik.

Der kan blive tale om @ndring af lov om strukturforanstaltninger vedrerende fiskerisektoren'®. Zn-
dringerne vil bl.a. kunne vedrere gennemferelsen af foranstaltninger, som ikke er omfattet af den
seldende lov.

Ud over konsekvenserne for EU’s budget vil forslaget kunne fa statsfinansielle konsekvenser i form
af den nationale medfinansiering af foranstaltningerne. Sterrelsen heraf vil athenge af de finansielle
rammer, som godkendes af Kommissionen i forbindelse med programmering af foranstaltningerne.
Anvendelsen af ordningeme er frivillig for medlemslandene.

De finansielle rammer for den Europziske Fiskerifond er endnu ikke fastlagt, men vil skulle vurde-
res 1 sammenhzng med de gvrige strukturfondsforhandlinger samt forhandlinger om de finansielle
perspektiver for 2007-2013.

13 Regioner med BNP pr. capita p4 under 75% af EU’s gen nemsnit; Regioner der, sifremt EU ikke var blevet udvidet,
ville have varet under 75% gremsen, men som felge af udvidelsens statistiske effekter nu er over (phasing out regioner);
Samherighedslande med BNI pa under 90% af EU’s gen nemsnit; samt sarlig stette til regioner i EU's yde rste periferi
' If. lovbekendtgarelse nr, 316 af 03/05/2001.
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Fordeling af udgifter til fiskerifonden 2007-2013

Mio. € 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2004- : 655 678 701 713 726 738 752
priser '

Horing

Forslaget har veeret 1 skriftlig horing 1 §5-udvalget,

Dansk Fisk finder det afgerende, at selektiviteten i fiskeriet opprioriteres, og har med tilfredshed
noteret, at det 1 forslaget indgér, at selektiviteten i fiskeriet skal styrkes og opfattes som et centralt
element 1 den feelles fiskeripolitik. Dansk Fisk finder det uheldigt, at forslaget vil medfore, at virk-
somheder med mere end 50 ansatte og en omszetning pd over 10 mio. Euro ikke kan opni stette fra
forarbejdningsordningen eller akvakulturordningen. Det er Dansk Fisk’s principielle opfattelse, at
virksomheder med flere ansatte har samme behov for midler, der kan styrke udviklingen, og pape-
ger samtidig at det er centralt at vare opmarksom p4, at de landbaserede fiskevirksomheder som
falge af reduktionerne i EU’s fiskerflider og landinger skal gennemg4 en omstilling fra regionale
leveranceforhold til globale leveranceforhold. Forarbejdningsordningen er central i denne omstil-
lingsproces som man forventer branchen skal gennemga.

Endelig finder Dansk Fisk, at EU ber sikre, at der er parallelitet mellem de stotteordninger og stet-
teniveauer der tilbydes EU’s virksomheder og de virksomheder der eksporterer til EU-markedet. De
danske myndigheder opfordres til at arbejde for, at de ovennavnte problemstillinger lases.

Dansk Akvakultur finder, at stetten til enkelt virksomheder ber reduceres til fordel for brancherela-
terede indsatser, undtagen investeringsststte til foreedling, hvor organisationen forudser et stigende
behov, dog mener man at tilskud motiveret alene af enske om produktionsudvidelser ber fravalges.
Dansk Akvakultur er ikke enig i, at stetten forbeholdes sma og ultra sma virksomheder. Specielt
inden for foradling finder Dansk Akvakultur, det er vigtigt, at der sker en konsolidering og sget
investering i udvikling og innovative tiltag, og mener ikke at det er realistisk at tro, at det vil ske
gennem smé og ultra smé virksomheder.

Danmarks Fiskeriforening har fremsendt sine forelebige overordnede bemarkninger, hvori man
vurderer, at forslaget indeholder alle de indsatsomrader som foreningen kunne gnske at tage i an-
vendelse i Danmark.

Danmarks Fiskeriforening mener at Den Europeaiske Fiskerifond klart skal prioritere udvikling og
innovation i sektoren. Endelig papeger foreningen, at det vedrerende stotiesatserne er vasentligt at
fé en klar oversigt over hvilke regioner (mélomrader) der er omfattet af konvergenskriterierne og
dermed hvorledes Danmark er stillet.

P4 modet i §5-udvalget den 9. november 2004 udtalte Danmarks Fiskeniforening, at der var for me-
get afvikling og for lidt udvikling i forslaget. Der manglede ogsé en afklaring pa konvergensomré-
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derne. Endelig blev der efterlyst en horisontal tilgang til ansegningsprocedurerne af hensyn til for-
enkling og afbureaukratisering. Dansk Fisk gjorde opmarksom p4 det urimelige i forslaget om at
favorisere smé og ultra sma virksomheder.

Tidligere forelieggelse for Folketingets Europaudvalg _
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg 1 sagen den 12. august 2004,

Det forelebige indhold af Kommissionens forslag (KOM 2004 497) blev forelagt Folketingets Eu-
ropaudvalg den 16. juli 2004 i forbindelse med foreleeggelse af raidsmede (landbrug og fiskeri) den
19. juli 2004, jf. aktuelt notat af 8. juli 2004.

Forslag til Ridets forordning om zndring af forordning (EF) nr. 2340/2002 og
(EF) 2347/2002 for sa vidt angar fiskerimuligheder for dybhavsarter for de med-
lemsstater, der tiltradte i 2004

KOM (2004) 685

Nyt notat.

Baggrund

Kommissionen har fremlagt forslag til Radets forordning om endring af forordning (EF) nr.
2340/2002 og (EF) 2347/2002 for s& vidt angér fiskerimuligheder for dybhavsarter for de medlems-
stater, der tiltradte EU den 1. maj 2004. Forlaget er fremsendt il Radet den 20. oktober 2004.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 artikel 57, stk. 2, i Tiltreedelsesakten af 2003 og kan vedtages af
Rédet med kvalificeret flertal.

Punktet er sat pd dagsordenen for ridsmedet den 22.-23. november 2004 (landbrug og fiskeri) med
henblik pi vedtagelse.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nazrheds- og proportionalitetsprincippet, da der er tale om zndring af en
eksisterende retsakt som led i gennemforelsen af EU’s feelles fiskeripolitik.

Formal og indhold

12002 fastsatte Radet kvoter for en reekke dybhavsarter i 2003 og 2004 i store dele af EU’s farvand

(forordning (EF) nr. 2340/2002). Kvotemne blev fastsat pd baggrund af den biologiske ridgivning og

medlemslandenes fiskeri i perioden 1990-99. Ved forordning (EF) 2347/2002 fastsatte Radet endvi-

dere en indsatsregulering i form af maksimumsgraenser for den samlede maskineffekt og samlede

kapacitet for den fléde, der mi lande betydelige mangder dybhavsfisk. Lofterne blev udregnet som
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10.

den samlede maskineffekt og den samlede kapacitet for de af medlemsstaternes fartajer, som i et af
frene 1998, 1999 og 2000 havde landet mere end 10 t dybhavsarter.

I henhold til artikel 57 i Tiltredelsesakten ber de nye medlemslande tildeles fiskerimuligheder for
dybhavsarter for 2004.

Kvoterne til de nye medlemslande er beregnet pa baggrund af landenes officielle fangstopgerelser i
en 10 drs-periode. Det fremgér ikke af forslaget hvilken 10 ars-periode, der er anvendt, blot at der er
anvendt data, som de nye lande har indsendt til internationale organisationer. Ifelge forslaget tilde-
les Estland, Letland, Litauen og Polen kvoter af skolast i ICES omride Vb, VI og VII, medens Est-
land, Litauen og Polen endvidere tildeles kvoter af sort sabelfisk i ICES omrade V, VL, VII og XII
og byrkelange i ICES omrade VI og VII.

Indsatsloftet for de nye medlemslandes dybhavsfiskeri er beregnet efter samme metode som for de
”gamle” medlemslande, men pa baggrund af referenceperioden 2000-2002.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmeassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Danmark har ikke kvoter pa dybhavsarter i de omréder, hvor de nye medlemslande tildeles kvoter.
Danmark er saledes ikke direkte berert af forslaget.

Horing
§5-udvalget er blevet hort og har ikke haft bemearkninger.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forvaltning af fiskeriet i Osterseen
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Baggrund

Punktet er sat p4 dagordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. november 2004 med
henblik pa dreftelse af forvaltningen af fiskeriet i @sterseen. Formandskabet har meddelt, at man vil
udarbejde en rekke konkrete spergsmél til brug for dreftelsen pd madet.
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Kommissionen har fremsendt et non-paper indeholdende de elementer, der forventes at indga i et
kommende forslag. '

Neerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for naerheds- og proportionalitetsprincippet, da der er tale om en draftelse ved-
rerende EU’s felles fiskeripolitik.

Formal og indhold _ .

Den nuverende forvaltningsplan for torsk i Osterseen blev vedtaget i 2003. Med ICES” seneste
rédgivning fra juni 2004 har det vist sig, at forvaltningsplanen lider af en reekke problemer, og at det
pé nuveerende tidspunkt ikke er muligt at implementere planen. Det skyldes farst og fremmest, at
forvaltningsplanen ikke har taget hensyn til den nuvarende situation, hvor ICES’ radgivning for
@sterseen er behefict med betydelig usikkerhed og f.eks. ikke indeholder konsekvensberegninger
af fremtidige fangstniveauer.

Samtidig er det et problem, at de maksimale fangstmzngder, som forvaltningsplanen udstikker, i
praksis ikke overholdes pa grund af urapporterede landinger.

Eftersom den biologiske radgivning fra ICES samtidig fortsat tegner et meget negativt billede af
bestandssituationen i specielt den estlige del af Gsterseen, ensker Kommissionen, at den nuvaerende
forvaltningsplan erstattes med en revideret forvaltningsplan, som ogsa indecholder en genopret-
ningsplan for torsken i den gstlige del af @stersecn.

Kommissionen forventer at kunne preesentere et forslag til revideret forvaltnings- og genopret-
ningsplan i lebet af forste halvir af 2005 med henblik pa ikrafttraedelse 1. januar 2006.

- Kommissionen ensker imidlertid at reagere i forhold til den nuvzerende bestandssituation o g forven-
tes derfor at foresla en reekke foranstaltninger inkluderet i TAC/kvoteforordningen for 20085.

Forvaltnings- og genopretningsplan

Kommissionen forventes at laegge op til, at en forvaltnings- og genopretningsplan for torsk skal
reducere fiskeriindsatsen med en vis procentdel hvert 4r, indtil genopretningsmalet er niet (harvest
control rules). Det forventes endvidere foresléet, at fiskeriindsatsen begranses 1 bade den vestlige
og gstlige del af Osterseen gennem indferelse af havdage, som det kendes fra Nordseen, kombineret
med lukkede omrader/perioder. Der dbnes mulighed for, at lukning af omrader/perioder bliver mere
omfattende 1 den ostlige del end den vestlige del af Gsterseen.

Endelig forventes det, at der laegges op til, at forvaltnings- og genopretningsplanen skal reducere
omfanget af urapporterede landinger markant gennem en styrket kontrol med torskefiskeriet. Kom-
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missionen henviser til en reekke mulige foranstaltnmger som medlemslandene foreslog pa IBSFC’s
rsmede i september 2004, : :

TAC/kvoteforordning for 2005 :
- Kommissionen forventer at foresl4 en reduktion i fiskeridedeligheden pa 65% i 2005, hvilket efter
Kommissionens beregninger medfarer en TAC pé 25.000 t (45.000 t i 2004).

De nuvzrende fordelingsnogler for torsk forventes foreslaet opsplittet i to nye negler for torsk (un-
deromrader 22-24 henholdsvis underomride 25-32) og to nye negler for sild (underomrader 22-24
henholdsvis underomrade 25-29 (ekskl. Rigabugten) og underomride 32) pa baggrund af medlems-
landenes fiskerimenster i perioden 1991-2002.

Havdage, lukkede omrader/perioder eller andre foranstaltninger, der kan reducere fiskeriindsatsen

~ og fiskeridedeligheden forventes foresliet indfart allerede fra 1. januétr 2005. Det nuvarende som-
merstop ber ifalge Kommissionen udvides til mindst 7-8 maneder i den ostlige del af @stersoen,
hvis det skal medfere en tilstrekkelig reduktion af fiskeriindsatsen. Lukkede omrader ber ifslge
Kommissionen have en relativ stor udstreekning, hvis det skal have effekt, og ber indferes i kombi-
nation med havdage for at undgé, at indsatsen flyttes til andre omrader. En udvidelse af det Tukkede
omrade omkring Bornholmerdybet og en lukning af den sydlige del af ICES underomride 26 for-
venies nevnt som en mulighed.

En raekke foranstaltninger til monitering og kontrol af fiskeriet forventes foreslet indfert fra 1. ja-
nuar, f.eks. anvendelse af seerligt udpegede havne, nér der landes over en vis meengde og betingelser
for vejning og transport af den landede torsk.

I afventning af de reviderede tekniske regler for @stersgen (forventes behandlet i 2005 med henblik
pé ikrafttreedelse 1. januar 2006) forventes foresléet de midlertidige tekniske foranstaltninger, der
indgar 1 TAC/kvoteforordningen for 2004, viderefert i 2005 (tilladte redskaber, bifangstregler,
mindste tilladte landingssterrelse og lukning af Bornholmerdybet).

Der er fortsat ikke fundet en losning pa den interne fordeling af torsk mellem Danmark, Tyskland,
Sverige og Finland, med en fast andel til Sverige i stedet for en stigende andel ved hojere TAC er.
Hvis parterne ikke nér til enighed, er det muligt at fortsatte med den nuvaerende beregningsmetode.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke heres vedrerende dreftelserne om forvaltningen af fiskeriet i Osterse-
en. Europa-Parlamentet vil blive hert, nar der foreligger et egentligt forslag til en juridisk tekst.

Konsekvenser

Den reviderede forvaltnings- og genopretningsplan ma forventes at have statsfinansielle konsekven-
ser 1 det omfang, der indferes nye supplerende kontrolforanstaltninger herunder krav om hyppigere
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11.

kontrol end i dag. OgsA de kontrolforanstaltninger, som Kommissionen ensker indsat i
TAC/kvoteforordningen for 2005, vil kunne veere forbundet med statsfinansielle konsekvenser.
Det vil forst veere muligt at opgere sterrelsen af de statsfinansielle konsckvenser, nir man har et
mere klart billede af, hvilke foranstaltninger der foreslés indfert.

Hering 7 _

P4 medet i §5-udvalget den 9. november 2004 var Danmarks Fiskeriforening imod indferelse af
havdage, men kan om ngdvendigt acceptere indsatsregulering gennem en udvidelse af sommerstop-
pet i den ostlige del af Pstersgen til maksimalt 4 maneder og lukning af Bornholmdybet, Gdansk
dybet og Gotlandsdybet. Indsatsregulering mé indfares som kompensation for en hajere TAC end
foresliet af Kommissionen. Ved valg af fordelingsnegler lagger Danmarks Fiskeriforening vmgt'

p4, at der findes en lesning som bedst muligt sikrer Danmarks nuvzazrende andel fremover.

Dansk Fisk og Danmarks Fiskeindustri- og Fksportforening lagde vagt pa, at der kun indferes en
begraznset udvidelse af sommerstoppet af hensyn til forsyningen af fersk fisk tit industrien.

Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Rapport til Europa-Parlamentet og Ridet om anvendelsen af Ridets forordning
(EF) nr. 2702/1999 om oplysningskampagner og salgsfremmende foranstaltnin-
ger for landbrugsprodukter i tredjelande og Ridets forordning (EF) nr.
2826/2000 om oplysningskampagner og salgsfremsted for landbrugsprodukter
pa det indre marked samt ' 7

forslag til Radets forordning om zndring af forordning (EF) nr. 2702/1999 om
oplysningskampagner og salgsfremmende foranstaltninger for landbrugspro-
dukter i tredjelande og forordning (EF) nr. 2826/2000 om oplysningskampagner
og salgsfremsted for landbrugsprodukter pi det indre marked.

KOM (2004) 233

Revideret genoptryk af grundnotat af 2. juni 2004. Endringer er markeret i marginen.

. Resumé

Kommissionen har fremlagt rapport om de to ordninger om salgsfremstod pd henholdsvis det indre
marked og i tredjelande. Kommissionen konkluderer i rapporten, at ordningerne om salgsfremstod i
det veesentligste bor fortscettes. Kommissionen finder, at programmer, hvor der er deltagere fra
flere lande forisat bor prioriteres, og at forvaltningen generelt bor lettes. Kommissionen finder og-
sd, at der bor indfores en mekanisme, der gor det lettere at soge efter sammenheeng og synergi mel-
lem regionale og/eller nationale programmer og EU-medfinansierede programmer. Kommissionen
fremseetter som falge heraf en reekke forslag til forenkling og harmonisering af administrationen af
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de to ordninger for salgsfremstad. Desuden foreslds ordningen med salgsfremstod i tredjelande
gjort permanent. Endelig foreslds en evaluering af de to ordninger senest 31. december 2006.

- Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 233 af 5. april 2004 fremsendt rapport til Europa-Parlamentet

og Ridet om anvendelsen af Ridets forordning (EF) nr. 2702/ 1999 om oplysningskampagner og

salgsfremmende foranstaltninger for landbrugsprodukter i tredjelande og Rédets forordning (EF) nr.
2826/2000 om oplysningskampagner og salgsfremsted for landbrugsprodukter pa det indre marked
samt forslag til Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 2702/1999 om oplysnings-
kampagner og salgsfremmende foranstaltninger for landbrugsprodukter i tredjelande og forordning -
(EF) nr. 2826/2000 om oplysningskampagner og salgsfremsted for landbrugsprodukter pa det indre
marked. Forslaget er oversendt til Rédet den 6. april 2004,

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og artikel 37 og kan vedtages af Radet med kva-
lificeret flertal efter hering af Europa-Partamentet.

Forslaget forventes vedtaget som et a-punkt pé et kommende ridsmaede.

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for naerheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i den feelles
landbrugspolitik.

Formal og indhold

Radet vedtog i 1999 og 2000 to forordninger om salgsfremsted pa henholdsvis det indre marked og

i tredjelande. Kommissionen havde hidtil anvendt en reekke ordninger for salgsfremstad for forskel-

lige produkter, og som hver for sig var underlagt deres egne sektorspecifikke regler. Kommissionen

har tidligere forvaltet salgsfremstedene enten direkte (olivenolie, nedder og logoer) eller indirekte

via medlemslande eller erhvervsorganisationer (okseked, mejeriprodukier, &bler og citrusfrugter,

druesaft, blomster og merkning). Der blev 1 1999 og 2000 saledes foretaget betydelige eendringer i

forhold til de hidtidige foranstaltninger. De vigtigste fornyelser dengang var falgende:

¢ Overgang til en ordning, hvor Kommissionen foretager en direkte forvaltning, og hvor initiativet
og forvaltningsansvaret tilfalder erhvervsorganisationerne og medlemslandene.

» Harmoniseret tredelt finansiering for alle berettigede sektorer, idet finansieringen deles mellem
EU, medlemslandene og erhvervsorganisationerne.

De to rddsforordninger om salgsfremstad blev farst gradvist gennemfort i 2001 for tredjelands og i
2002 for det indre marked, og 2003 var saledes det forste &r, hvor ordningen var fuldstzendig im-
plementeret. Kommissionen vurderer derfor i rapporten, at det er for tidligt at vurdere resultaterne
af de egentlige salgsfremmende aktiviteter, der blev introduceret under den nye ordning. P4 den
baggrund forventer Kommissionen at fremlagge en ny rapport ved udgangen af 2006.

De administrative rammer for salgsfremmeordningernes drift gir generelt som planlagt. Kommissi-
onen vurderer dog, at der s@rligt er to hovedproblemer, der skal loses:
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e Medlemslandene og erhvervsorganisationerne har vist betydelig interesse for seerligt salgsfrem-
stad pd det indre marked. Kommissionen vurderer, at en del af disse primzert er af national inte-
resse og dermed af begreenset europzisk verdi. Kommissionen finder, at der pé den baggrund
skal leegges storre veegt pa programmer af interesse 1 EU-sammenheeng, og pi at sikre synergi
mellem nationale aktiviteter og EU-aktiviteter. | :

- o Pé tredjelandsmarkeder viser erhvervsorganisationerne mindre interesse. Antallet af program-

mer er begransede og synligheden p4 tredjelandsmarkeder ikke stor. Der kraeves mere pé tredje-

landsmarkeder for at skabe tilstraekkéligt effektive ordninger af eksportfremmende karakter med
haj kvalitet og synlighed. Det konkluderes pd den baggrund, at Kommissionen ber have mulig-
hed for at tage initiativer til samarbejde med interesserede medlemslande og deres erhvervsor-
ganisationer.

Kommissionen konkluderer i rapporten, at ordningerne om salgsfremsted i1 det vaesentligste bor
fortsettes. Kommissionen finder, at programmer, hvor der er deltagere fra flere lande fortsat ber
prioriteres, og at forvaltningen ber lettes. Kommissionen finder ogs4, at der bar indferes en meka-
nisme, der ger det lettere at spge efter sammenhang og synergi mellem regionale og/eller nationale
programmer og EU-medfinansierede programmer. Kommissionen vil pa den baggrund oprette en
arbejdsgruppe, der bl.a. bestar af nationale myndigheder og organer, der arbejder med nationale
salgsfremmekampagner samt Kommissionen.

Som felge af udvidelsen ber det samlede budgetbeleb til stotte for salgsfremsted ifelge Kommissi-
onen opretholdes pa mindst det nuvaerende niveau, og inden for denne samlede bevilling ber flere
midler imidlertid overfores fra det indre marked til tred; ela:ndspro grammer under hensyn til mulig-
hederne for at gennemfore realistiske programmer.

Forslagene til &ndring af forordningeme om salgsfremsted pa henholdsvis det indre marked og i

tredjelande indeholder folgende konkrete forslag:

» Kommissionen vil ikke leengere fortage forudgdende kontrol af udkast til materiale, som skal
anvendes 1 forbindelse med salgsfremsted, og der foretages desuden forenkling af rapporte-
ringskravene. .

¢ Nedsattelse af styregrupper ved salgsfremmeordninger pa det indre marked. Denne model an-
vendes pé indevarende tidspunkt allerede i forbindelse med salgsfremmeprogrammer pé tredje-
landsmarkeder.

¢ Inds=ttelse af undtagelser fra meddelelsesproceduren i folge traktatens artikel 87-89 for med-
lemslandenes salgsfremmende foranstaltninger.

® At den forslagsstiliende organisation 1 visse tilfeelde kan foretage seerlige begransede aktioner
inden for et program, og at gennemforelsesorganet p& nrmere fastsatte betingelser kan udval-
ges senere. '

e Mulighed for at tilrettelegge salgsfremmekampagner med 100 % EU-statte udvides til det indre
marked, og at disse ogsa kan omfatte merkning og kvalitetsstandarder.

e Kommissionen kan pd eget initiativ iveerksatte salgsfremmeprogrammer for hvilke erhvervsor-
ganisationerne og/eller medlemslandene ikke har vist interesse. |
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e Mulighed for, at der i gennemfarelsesbestemmelseme fastsattes et minimum og et maksimum
for acceptable udgifter for samfinansierede salgsfremmeprogrammer.

e Trepartsfinansieringen af salgsfremmeprogrammerne opretholdes. EU’s finansieringsande!l mé i

“henhold til forslaget dog ikke overstige 50 % af de faktiske omkostninger til programmet, men
der gives storre smidighed med hensyn til de andele, der ikke finansieres af EU. Muligheden for
at skattelignende afgifter kan anvendes som finansieringskilde bevares, men det foreslas, at den
obligatoriske' del-(i gjeblikket medlemslandene 20 % - forslagsstillende organisation 30 %) lem-
pes, saledes at medlemslandene fra sag til sag kan afgere, hvor stor en finansiering de vil tildele
et program. Kommissionen foreslér dog et obligatorisk minimumsbidrag fra den forslagsstillen-
de organisation p4 f.eks. 20 %. '

¢ De degressive EU-médﬁnansieringssatser for flerdrige programmer (60 % — 40 %) bortfalder,
og EU’s medfinansiering fastsaettes til 50 % arligt for programmet. Dette forslag fremsaettes un-
der henvisning til forenkling af udarbejdelsen og vurderingen af forslag.

o Der foreslas fremlagt en evaluering af ordningerne om salgsfremsted senest 31. december 2006.
Radets forordning (EF) nr. 2702/1999 om oplysningskampagner og salgsfremmende foranstalt-
ninger for landbrugsprodukter i tredjelande foreslis endvidere gjort permanent.

¢ Endelig indeholder forslaget hanhoniseringsbestemmelser, siledes at procedurerne for bade
salgsfremmeprogrammer pé det indre marked og pa tredjelandsmarkeder i hgjere grad ligner
hinanden.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har den 14. oktober 2004 afgivet udtalelse og godkendt forslaget uden sndrin-
ger. ' '

Konsekvenser
Ordningerne om salgsfremstod kraever som udgangspunkt national medfinansiering. Den hidtidige
-administration af ordningen i Danmark har ikke haft direkte statsfinansielle konsekvenser, idet mid-
lerne til finansieringen af medlemslandenes andel er kommet fra produktions- og promilleafgifts-
fondene. Direktoratet for FadevareErhverv har i 2004 ansegt og faet bevilliget et program om op-
lysningskampagne for det europaiske ekologi-marke. Programmet finansieres for 50 % vedkom-
mende af EU og de avrige 50 % af Danmark i henhold til en bevilling pa finansloven, der er afsat til
generiske kampagner inden for milje- og skologiomrédet. Forslaget har ingen lovgivningsmessige
konsekvenser.

Hering
Rapporten og forslaget har veret i hering i §2-udvalget (landbrug).

Landbrugsraadet tilslutter sig en viderefarelse af promotionsordningerne p4 sivel det interne mar-
ked som p3 3. landsmarkederne. Med udsigt til en fortsat reduktion af EU’s eksportrestitutioner er
det vigtigt med ordninger, som giver mulighed for en fortsat forbrugerinformation og genere! afszt-
ningsfremmende indsats for EU-producerede produkter.
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I et udvidet EU med 25 medlemmer vil ordningerne ifslge Landbrugsraadet fi en endret karakter
og betydning. Det indre marked udvides, hvilket medferer, at den interne promotion far sterre ud-
strazkning. Det vil derfor veere urimeligt med en reduktion i de afsatte midler til intern promotion,
nér der er tale om flere medlemmer og et sterre marked. Udvidelsen vurderes ikke at reducere be-
hovet for intern promotion snarere tvaertimod. For 3. lands promotion er Landbrugsraadet enig i, at
ordningen ber styrkes og malrettes. '

For begge promotionsordninger geelder, at de kun har haft fuld effekt i en kort periode. Der har va-
ret nogle indkeringsvanskeligheder, og derfor vil det veere relevant med tilpasninger af ordningerne,
som 1 mange tilfeelde er administrativt tunge at hindtere. Overordnet kan Landbrugsraadet tilslutte
sig Kommissionens forslag til @ndringer af ordningerne, som kan medvirke til en sterre anvendelse
og forenklet administration. Der skal dog henvises t1l folgende konkrete bemarkninger:

Ifelge Landbrugsraadet er der ikke grund til at &ndre medfinansieringssatserne mellem medlemssta-
terne og erhvervsorganisationerne, men der er behov for sterre fleksibilitet, som foresliet af Kom-
~missionen. Det er et problem, at visse medlemsstater udviser manglende engagement eller ikke ser

& sig i stand til at opfylde medfinansieringskravet, hvorved pageeldende erhvervsorganisationer er
afskéret fra at gere brug af ordningerne, medmindre finansieringen sker ved parafiskale afgifter.

Som administrativ forenkling ber de nuvarende degressive medfinansieringssatser for flerdrige
programmer ifalge Landbrugsraadet bortfalde, og EU’s medfinansiering fastsettes til 50 %.

Accepten af parafiskale afgifter som finansieringskilde medferer ifelge Landbrugsraadet allerede, at -
visse organisationer reelt dekker 50 %. Denne mulighed ber bevares, men reglerne for den obliga-
toriske del fra medlemsstaterne pa 20 % ber 1 konsekvens heraf lempes, saledes at medlemsstaterne
fra sag til sag afger, hvor stor en finansiering, de vil tildele et program. Imidlertid ber et mini-
mumsbidrag fra pageldende organisation péa f.eks. 20 % vere obligatorisk.

De forelobige erfaringer viser, at det er vanskeligt at gennemfere et samarbejde om promotion akti-
viteter pd tveers af landegreenser. Landbrugsraadet kan principielt tilslutte sig Kommissionens initia-
tiver for at sikre at flere projekter gennemferes med deltagelse af mere end ét medlemsland. Det mi
dog ikke udelukke, at der fortsat kan godkendes projekter, hvor kun ét medlemsland medvirker —
forudsat at projektet 1 @vrigt lever op til formelie og kvalitetsmaessige krav.

Med hensyn til intern promotion ber denne ordning som udgangspunkt ifalge Landbrugsraadet stil-
les til rAdighed for samtlige landbrugsprodukter og ikke blot produkter der tidligere har haft en sar-
skilt forordning pd omradet.

Der to hovedérsager til den ringe udnyttelse af ordningen om 3. landspromotion:

1. De uhyre restriktive regler om anvendelse af brands — skal vaere generisk promotion
2. Krav om, at den foresliende organisation ikke ogsd mé vare det gennemforende organ
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Ordningens begreensede udnyttelse pa tredjelandsmarkederne skyldes ikke mindst kravet om, at

programmerne alene vedrerer generiske produkter og er neutrale overfor brands og varemaerker.

- Det medforer, at brancheorganisationernes mere betydende medlemsvirksomheder er tilbagehol-
dende og afstér fra at medvirke til finansiering af programmerne. '

Hvis foranstaltningerne skal have en merkbar effekt pa eksportmarkederne, mé Kommissionen der-
for ifelge Landbrugsraadet udvise sterre fleksibilitet med hensyn til accept af et afbalanceret antal
labels 1 kampagner og lignende, séledes at det bliver muligt at skabe en bedre forbindelse til de en-
kelte virksomheders produkter. Forbrugere, indkebere og kunder i gvrigt skal i praksis kunne finde
de pageldende produkter, som omfattes af en kampagne. Der er ogsé i stigende grad opmeerksom-
hed omkring produktemes oprindelse udenfor EU.

Kravet om at den forslagsstillende organisation ikke ogsd ma vare det gennemfarende organ be-
sveerligger ifelge Landbrugsraadet processen markant. Forslagsstilleren skal ud og hente minimum
3 "hypotetiske” tilbud pa gennemfersel af et promotionsprogram som efterfglgende vedlegges an-
segningen. Det ville gore ansegningsproceduren langt lettere og mere tilgeengelig om man tillod
forslagsstiller at vaere udferende organ eller ansvarlig herfor.

Péd madet 1 § 2-udvalget den 9. november 2004 understregede Landbrugsraadet, at man varmt anbe-
falede, at Danmark stettede vedtagelsen af de nye ordninger, idet er var tale om en forenkling i for-
hold til tidligere. Forslaget var i forhold til WTO’s regler klassificeret som “gren boks statte” og
stemte overens med danske interesser som stor fedevareeksporter. FedevareIndustrien var enig og
tilfojede, at Danmark ikke bare burde stemme imod, men arbejde for, at der blev givet mest muligt
til salgsfremme i tredjelande.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat om sagen den 2. juni 2004.

12. Rapport fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet om forenklingen af

markedsordningen for frugt og grentsager
KOM (2004) 549

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 30. september 2004. Endringer er markeret i marginen.

Baggrund _
Kommissionen har ved KOM (2004) 549 af 10. august 2004 fremlagt rapport til Radet og Europa-

Parlamentet om forenklingen af markedsordningen for frugt og grensager. Rapporten er oversendt
til Radet den 10. august 2004,
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Rapporten blev draftet pd rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. oktober 2004. Det nederlandske
formandskab har efierfelgende pa denne baggrund fremlagt et udkast til ridskonklusioner med hen-
blik pa eventuel vedtagelse pé ridsmedet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. november 2004 som a-
punkt..

Neerheds- og proportionalitetsprincippet |
Der er ikke redegjort for naerheds- og proportionalitetsprincippet, idet der er tale om en rapport.

Formil og indhold

Rapporten beskriver, hvorledes Kommissionen i 2002-2004 har fulgt Radets henstillinger om at
folge op pé visse mangler, som er blevet konstateret i funktionen af markedsordningerne for frugt
og grensager'. Rapporten har ogs til formél at stimulere debatten i RAdet, Europa-Parlamentet og
erhvervet om markedsordningernes funktion. Afhangig af resultatet af de kommende dreftelser kan
rapporten blive fulgt af egentlige forslag fra Kommissionen. Kommissionen har opstillet en rekke
strategiske spergsmal til brug for de videre dreftelser:

1. Er der behov for at reformere de basale dele af markedsordningen fra 199672

2. Hvad kan ggres for at forenkle gennemferelsen af markedsordningen for producentorganisatio-
nerne og gere deres ydelser mere attraktive for producenterne?

3. Hvad kan gares for at forbedre koncentrationen af udbuddet i regioner, hvor organisationsgra-
den er svag, i seerdeleshed i de nye medlemsstater?

4. Ber de szrlige cross compliance regler for frugt og grensager fastholdes, eller ber de integreres
1 det nye cross compliance koncept udviklet med landbrugsreformen 1 2003?

5. Hvad kan geres for at fremme udbuddet af kvalitetsprodukter og/eller produkter fremstillet un-
der miljovenlige produktionsformer?

6. Hvad kan geres for at sikre bedre krisestyring?

7. Er der et behov for at introducere radikale andringer 1 de swzrlige stettesystemer for forarbejdet
frugt og grensager?

8. Hvordan kan sammenhangen mellem frugt og grensagssystemet og landdistriktspolitikken blive
forbedret?

9. Hvordan kan en bedre udnyttelse af det nuveerende budget sikres?

Det nederlandske formandskab har fremlagt et udkast til ridskonklusioner, hvor det generelt frem-

heeves, at tilpasninger af sektoren for frugt og grentsager skal ske pa linje med landbrugsreformen

fra 2003, men at medlemsstaterne generelt ensker at fastholde de nuveaerende markedsordninger med

mindre tilpasninger og forenklinger, herunder: _

* En forbedring af producentorganisationernes funktion iszr i de nye medlemsstater og i regioner
hvor organisationsgraden og koncentrationen af udbuddet er utilstrekkelig.

e Alternative instrumenter til krisestyring i stedet for tilbagekob.

' Radets forordning (EF) Nr. 2200/96 om den falles markedsordning for frugt og grensager, Radets forordning (EF)
Nr. 2201/96 om den flles markedsordning for produkter forarbejdet pé basis af frugt og grensager samt Rédets forord-
ning (EF) Nr. 2202/96 om en stgtteordning for producenter af visse citrusfrugter.
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e Anerkendelse af de folkesundhedsmassige positive aspekter ved forbrug af frugt og grentsager.

For udbudssiden anferes specifikt, at medlemsstaterne ber have storre fleksibilitet og subsidiaritet i
forbindelse med anerkendelse af producentorganisationer, at der ber veere sterre fleksibilitet for
medlemmernes direkte salg til forbrugerne samt at der ber ske en storre overfersel af viden vedre-
rende dannelse af producentorganisationer fra gamle til nye medlemsstater. Herudover nevnes un-
der punktet krisestyring, at Kommissionen i forbindelse med den rapport om krisestyring generelt,
som forventes fremlagt ultimo 2004, skal analysere innovative lesninger herunder mulighed for
stgite ti] blandt andet hasttabsforsikringer. Desuden opfordres Kommissionen til at analysere den
mulige virkning for produkter som stettes under markedsordningen for forarbejdet frugter og gron-
sager ved et skifte fra det nuveerende stoettesystem til et system baseret pa de mal og instrumenter
der er anvendt i landbrugsreformen fra 2003, og endelig ber Kommissionen analysere den nye
situation for blede bzer til forarbejdning efter udvidelsen af EU.

P& eftersporgselssiden anfores, at Kommissionen, sdvel inden for markedsordningens instrumenter
som under de horisontale foranstaltninger, under indtryk af sundhedsaspekterne ved et foraget for-

brug af frugt og grensager ber prioritere projekter og forslag som fremmer forbruget af disse pro-
dukter.

For s3 vidt angar gennemfarelsen anmodes Kommissionen om at forbedre forholdet mellem mar-
kedsordningen og landdistriktspolitikken, med henblik p4 at gare en effektiv og sammenhangende
anvendelse af de to ordninger mulig, men det ber samtidig sikres at dobbeltfinansiering ikke finder
sted. Endelig bar Kommissionen undersgge om det er muligt at anvende de generelle cross-
compliance regler fra landbrugsreformen pé frugt og grent omradet. Alle eventuelle gndringer ber
ske indenfor det nuvaerende budget, og budgettet ber anvendes mere effektivt, ligesom Kommissio-
nen bar fortsette sine bestracbelser pa at simplificere forordningerne indenfor sektoren.

Udtalelser | :

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen pa nuveerende tidspunkt, men det kan oplyses, at
Europa-Parlamentet har planlagt en dreftelse af rapporten.

Konsekvenser
Rapporten og eventuelle rddskonklusioner har ikke 1 sig selv lovgivningsmassige eller statsfinan-
sielle konsekvenser.

Horing
Rapporten har varet 1 haring i §2-udvalget (landbrug).

Dansk Erhvervsgartnerforening (DEG) anferer, at det af Kommissionens rapport om markedsord-

ningen for frugt og grentsager fremgdr, at der siden forordning (EF) nr. 2200/96 tradte i kraft den 1.
Jjanuar 1997 er sket en rekke tilpasninger og forenklinger af forordningen. Disse endringer har efter
DEG’s opfattelse varet positive. Det gaelder specielt forenklingerne af administrationen i relation tif
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13.

producentorganisationerne og deres driftsfonde og — programmer, som blev foretaget i 2001, herun-
der fastsattelsen af en fast rlig stottesats pd 4,1 % af producentorganisationernes omsatning.

Generelt er der ifslge DEG i erhvervet tilfredshed med markedsordningen for frugt og grentsager,
og DEG @nsker derfor, at de fleste af de nuveerende elementer 1 markedsordningen bevares uandret.
DEG mener imidlertid, at ordningeme for tilbagekeb og eksportrestitutioner ber nedlegges, idet de
muidler, der i dag er afsat hertil, med langt sterre fordel kan anvendes til de mange aktiviteter til for-
bedring af kvalitet, afseetning, planlegning af produktion m.m., som i dag gennemfores af produ-
centorganisationerne. Det foreslas derfor, at midlerne overferes til producentorganisationerne i form
af en eget stotte-procentsats til driftsfondene.

Fedevarelndustrien har ingen bemarkninger til rapporten, men finder overordnet betragtet, at mar-

kedet for frugt og grentsager ikke bar subsidieres.

P& madet 1 § 2-udvalget den 9. november understregede Dansk Erhvervsgartnerforenirig (DEG), at

man er grundleggende enig i, at markedsordningen skal vaere meget mere markedsorienteret. De
forskellige foranstaltninger er vanskelige at gennemskue, og man enskede at se naermere pa ordnin-
gen 1 en mere snaver gruppe.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. oktober 2004 i forbindelse med radsme-
de (landbrug og fiskeri) den 18. oktober 2004, jf. aktuelt notat af 30. september 2004,

Forslag til Radets direktiv om @ndring af direktiv 66/401/EQF, 66/402/EQF,
2002/54/EF, 2002/55/EF og 2002/57/EF for si vidt angar undersegelser foretaget

under officielt tilsyn og ligestilling af fre produceret i tredjelande
KOM (2004) 263

Revideret genoptryk af grundnotat af 25. maj 2004. Endringer er markeret i marginen.

Baggrund .

Kommissionen har ved KOM (2004) 263 endelig af 19. april 2004 fremsat forslag til Radets direk-
tiv om &ndring af direktiv 66/401/EQF, 66/402/EGF, 2002/54/EF og 2002/57/EF for s& vidt angar
undersggelser foretaget under officielt tilsyn og ligestilling af fre produceret i tredjelande. Forslaget
er oversendt til Radet den 19. april 2004.

Kommissionen har under forhandlingeme udarbejdet et konsolideret forslag indeholdende senere
zndringsforslag, jf. nedenfor under formal og indhold.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter hering af Europa-Parlamentet.

| Forslaget forventes vedtaget som et a~punkt pa et kommende ridsmede.

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Forslaget har til formal at forenkle procedurerne for certificering af frs, uden at det medferer, at
froets kvalitet forringes vaesentligt. Forslaget har endvidere til formaél at udvide ligestillingen af fro

hestet i tredjelande. Forslaget vurderes p& den baggrund at veere i overensstemmelse med nzrheds-
og proportionalitetsprincippet.

Formil og indhold

Certificering

I henhold til Radets direktiver 66/401/EQF, 66/402/EQF, 2002/54/EF og 2002/57/EF om handel
med henholdsvis frs af foderplanter, sdekorn, bederoefro og fre af olie- og spindplanter kan fro
kun certificeres, hvis de opfylder direktivernes bestemmelser, herunder at provetagning og analyse
skal udferes officielt. Med henblik pa at afpreve et mere forenklet kontrolsystem blev der med
Kommissionens beslutning 98/320/EU indfart en midlertidig forsggsordning med prevetagning og
analyse af frg under officielt tilsyn. Beslutningen fastlagde betingelserne for pravetagning og analy-
se under officielt tilsyn samt krav til prevetagere, freanalyselaboratorier og frelaboranter.

Forsggsordningen blev med Kommissionens beslutning af 15. april 2002 forlenget til den 31. juli
2004 og med Kommissionens beslutning af 26. august 2004 til den 27. april 2005.

Forsegsordningens resultater viser, at der under specificerede betingelser kan opns en forenkling af
procedurerne for officiel certificering af fre og korn, uden at der sker en vasentlig forringelse af
fraets kvalitet sammenholdt med den kvalitet, der opnas ved officiel prevetagning og analyse. Det
foreslas derfor at gore de forenklede procedurer permanente ved at indfere de afprevede forsegsbe-
tingelser i ovennzvnte dircktiver. P4 grundlag af de opndede erfaringer foreslas dog folgende @n-
dring af betingelserne: Andelen af officielle kontrolanalyser for partier analyseret under officielt
tilsyn reduceres til 5% for alle arter i forhold til forsegsbetingelserne pa 10% for fre og 7% for

kom.

Ved behandlingen af forslaget, er det foresldede krav om, at der skal foretages officiel analyse af
mindst 25 prever pr. freanalyselaboratorium og pr. botanisk artsgruppe bortfaldet. Derimod tilfejes
forslag om bortfald af kontrolprever for partier provetaget med automatisk prevetager og indferelse
af anden passende overvigning. Desuden er der tilfgjet et forslag om, at prevetagning med henblik
pi officiel kontroldyrkning ogsé kan foretages af autoriserede provetagere. Endvidere er forslaget
udvidet til ogsé at omfatte grensagsfra. Gyldigheden af Kommissions besluining 98/320/EF forlen-
ges indtil ovennavnte forslag treeder i kraft med det formal at opné en glidende overgang. Desuden
er der i direktiv 2002/54/EF indfert mulighed for undtagelse fra regleme for bederoe svarende til de
geldende regler i de andre handelsdirektiver for fre.
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Markbesigtigelse
Efter en forsegsperiode pa 5 &r blev der med Radets direktiv 98/96/EF indfort bestemmelser om
markbesigtigelse under officielt tilsyn. En nzermere evaluering af de indfdrte procedurer for autori-

serct markbesigtigelse har vist, at markbesigtigelser under officielt tilsyn ber udvides til at omfatte
alle afgreder til produktion af certificeret fre.

Evalueringen har endvidere vist, at andelen, der kontrolbesigtiges af officielle markinspektorer, kan
reduceres til 5% for alle arter. Hermed bortfalder det tidligere forslag om en reduktion fra 20% til
10% for s vidt angér fremmedbestovende arter, mens forslaget om en reduktion fra 10% til 5%,

“hvis der anvendes officiel laboratoriekontrol for sortsidentitet o g sortsrenhed ved morfologiske,
fysiologiske eller biokemiske procedurer som sddan bevares.

Ligestilling af 3. lande

Feellesskabets ligestilling af fro hostet i tredjelande omfatter for naerveerende kun bestemte kategori-
er af fro. For at opni tilpasning til udviklingen p internationalt plan ber ligestillingen udvides til at
omfatte alle slags fre, der opfylder de krav til kendetegn og undersagelser og de bestemmelser om
meerkning og forsegling, der er fastsat i Radets direktiver 66/401/EQF, 66/402/BOF, 2002/54/EF og
2002/57/EF.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse forventes at foreligge den 16. november 2004. Europa-Parlamentet
forventes at godkende forslaget uden bemarkninger.

G=ldende dansk ret

De berorte omrader er reguleret af

- Lovbekendtgorelse nr. 261 af 26. april 1999 (lov om fre, kartofler og planter), som senest &nd-
ret ved lov nr. 279 af 25. april 2001.

- Bekendtgerelse nr. 1059 af 10. december 2003 om markfrs,

- Bekendtgerelse nr. 1060 af 10. december 2003 om szdckomn, og

- Bekendtgorelse nr. 54 af 24. januar 2000 om grensagsire.

Konsekvenser.

Lovgivningsmassigt vil en vedtagelse af forslaget medfere, at der skal gennemferes mindre &n-
dringer af bekendtgorelserne om markfre, seedekorn og gronsagsfre. Samfundsekonomisk forventes
forslaget at sikre en forenkling af de eksisterende procedurer, sledes at de danske virksomheder
opnér en sterre fleksibilitet samt reducerede omkostninger. Forslaget forventes ikke at f3 statsfinan-
sielle konsekvenser, idet forslaget alenc vedrorer @ndring af eksisterende brugerbetalte procedurer.

En vedtagelse af forslaget skannes ikke at berere beskyttelsesniveauet i Danmark. Forslaget er del-
vist foranlediget af et gennemfort tidsbegraenset forseg og en evaluering af eksisterende procedurer,
som begge viste, at der ikke vil ske en veesentlig reduktion af frekvaliteten. Ligeledes forventes det,
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at omfanget af import af ligestillet fre produceret i tredjelande ikke vil zendres vasentligt 1 forhold
til det nuverende niveau.

Hering .

Forslaget har den 9. november 2004 veeret behandlet i §2-udvalget (landbrug), der stetter forslaget.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat i sagen den 25. maj 2004,

14. Forslag til Ridets forordning om @ndring af Ridets forordning (EF) nr.

2007/2000 om exceptionelle handelsforanstaltninger for lande og territorier, der
deltager i eller er knyttet til Den Europziske Unions stabiliserings- og associe-
ringsproces samt om ndring af forordning (EF) nr. 2820/98 og ophavelse af
forordning (EF) nr. 1763/1999 og forordning (EF) nr. 6/2000

KOM (2004) 739 |

Nyt notat.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 739 af 26. oktober 2004 fremsendt forslag til Radet om &n-
dring af Radets forordning (EF) nr. 2007/2000 om exceptionelle handelsforanstaltninger for lande
og territorier, der deltager i eller er knyttet til Den Europaeiske Unions stabiliserings- og associe-
ringsproces samt om ndring af forordning (EF) nr. 2820/98 og ophzvelse af forordning (EF) r.
1763/1999 og forordning (EF) nr. 6/2000.

Forslaget folger efter en periode, hvor de handelspfaaferencer for sukker, der blev ydet landene pd
Balkan efier ikrafttreedelsen af forordning (EF) nr. 2007/2000, blev suspenderet som falge af svig
og stigende eksport af sukker til EU ud over det normale produktions- og eksportkapacitetsniveau
pé Balkan.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 133, hvorefter Radet treeffer afgerelse med kvalifi-
ceret flertal uden hering af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes vedtaget som et a-punkt pd et kommende rddsmede.

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nzerheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i gennem-
farelsen af den feelles handelspolitik.
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Formal og indhold

Det Europziske Rad konkluderede pé sit mede i Lissabon den 23.-24. marts 2000, at der forud for
indgéclsen af stabiliserings- og associeringsaftaler med Balkan-landene skulle gennemfores en
asymmeirisk handelsliberalisering for at fremme samhandlen med disse lande. Det forventedes den-
gang, at en yderligere markedsébning ville bidrage til den politiske og ekonomiske stabiliserings-
proces 1 regionen, uden at der derved ville blive skabt negative bivirkninger for Fallesskabet.

Rédet vedtog derfor forordning (EF) nr. 2007/2000 om exceptionelle handelsforanstaltninger for
lande og territorier, der deltager i eller er knyttet til Den Europeiske Unions stabiliserings- og asso-
cieringsproces samt om @ndring af forordning (EF) nr. 2820/98 og ophzvelse af forordning (EF)
nr. 1763/1999 og forordning (EF) nr. 6/2000. Tildelingen af forbedrede autonome handelspraferen-
cer blev betinget af, at de pagzldende lande indgik i et reelt administrativt samarbejde med Feelles-
skabet med henblik pa at eliminere enhver risiko for svig. Desuden indfartes en beskyttelsesklausul
(safeguard) sdledes at praferenceordningen kunne suspenderes ved en massiv foregelse af ekspor-
ten til Feellesskabet ud over det normale produktions- og eksportkapacitetsniveau.

For sukker gav preferenceordningen mulighed for, at landene p& Balkan frit (uden told) kunne eks-
portere deres eget sukker til Det Indre Marked. Aftalen indebar i praksis, at Balkan-landene kumne
eksportere hele deres egenproduktion af sukker til EU og i evrigt deekke det nationale forbrug af
sukker via import fra verdensmarkedet — fx Thailand eller Brasilien. Balkan-landenes potentiale for
cksport af sukker til EU under den hidtidige praferenceordning i forordning (EF) nr. 2007/2000
fremgér af tabel 1, som angiver produktionen af sukker i de enkelte lande.

Tabel t: Sukkerproduktion pad Balkan

Serbien- Kroatien Bosnien- Makedonien Albanien
Montenegro Hercegovina
2001 192.717 tons | 120.238 tons 0tons| 18.521 tons 3.000 tons
2002 211.600 Tons ;| 158.160 tons 0tons| 18.400 tons ' -

Kilde: ISO yearbook 2002

I lobet af kalenderéiret 2002 og 2003 steg den samlede import af sukker fra Balkan til et niveau, som
efter Kommissionens opfattelse skabte markedsforstyrrelser i Fellesskabet. Af tabel 2 fremgar for-
delingen af sukkerimporten mellem udferselslandene (som ikke nedvendigvis ogsa er oprindelses-
landene). Efter fortsat stigende import i 2003 besluttede Kommissionen i maj 2003 ved forordning
(EF) nr. 764/2003 at iveerksatte ovennavnte beskyttelsesklausul vedr. sukker. Undersagelser fore-
taget af Kommissionen viste at de certificerings- og kontrolprocedurer, som var ctableret i Balkan-
landene var utilstraekkelige til at garantere sukkerets oprindelse. I farste omgang var beskyttelses-
klausulen i kraft for en periode pé tre maneder. Denne periode blev senere forlenget indtil august
2004. Beskyttelsesklausulen satte i praksis en stopper for Balkan-landenes eksport af sukker til EU.
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Tabel 2: Sukkereksport fra Balkan til EU

Serbien- Kroatien Bosnien- Makedonien Albanien
Montenegro Hercegovina
1/1-31/12 164.392 tons| 49.413 tons| 10.560 tons 3.967 tons
2002
1/1-7/52003 | 104.593 tons| 45.661 tons 4.854 tons 237 tons

Kilde: Kommissionen (Forvaltningskomiteen for sukker)

- Kommissionen anser ikke den stigende import af sukker fra Balkan {1l EU for en sund og beredyg-
tig udviklihg hverken for EU eller for Balkan. Balkan-landene skal derimod tilskyndes til at opbyg-
ge en baeredygtig sukkerprodﬁktion baseret pé en naturlig integration med EU’s Indre Marked.
Kommissionen mener at den nuvarende ordning tilskynder Balkan-landene til at eksportere hele
deres egen produktion og importere sukker til eget forbrug, hvilket ifalge Kommissionen skaber
handelsstremme, som tredjelande kan kraeve kompensation for, hvis Balkan-landene bliver optaget i
EU.

Kommissionen foreslar derfor en andring af importordningen for sukker fra Vestbalkan. Det fore-
slés sledes, at der indferes toldfrie importkontingenter for sukker med oprindelse i felgende lande

pa Balkan:

Albanien: 1.000 tons
Bosnien-Hercegovina: 12.000 tons
Serbien-Montenegro: 150.000 tons

Bosnien og Hercegovina samt Serbien og Montenegro er ikke WTO-medlemmer og derfor har EU’s
unilaterale handelsindremmelser umiddelbart kunnet treekkes titbage og erstaties med importkon-
tingenter uden hensyntagen til artikel XIX 1 GATT. Albanien er medlem af WTO, men har ikke haft
nogen eksport af sukker til EU under preeferenceordningen, og landet forventes ikke at kunne opna
kompensation for tilbagetreekningen af den tidligere handelsindremmelse. I sin begrundelse for for-
slaget legger Kommissionen dog op til at behandlingen af sukker tages op i de igangvarende for-
handlinger med Albanien om en ny associerings-aftale.

Forslaget vedrarer kun ovennavnte tre lande, idet Kommissionen samtidig (med et andet forslag
jf. SEC(2004)1353) anmoder Rédet om at bemyndige Kommissionen til at indlede bilaterale for-
handlinger med Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien (FYROM) med
henblik pa at opné lignende aftaler om toldfrie importkontingenter.

Det foreliggende forslag om andring af forordning (EF) nr. 2007/2000 indeholder desuden en &n-
dring af artikel 1 for at precisere, at vinimport til Fallesskabet fra Balkan-landene sker under im-
portkontingenter og ikke som toldfri adgang uden kvantitative begreensninger.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive en udtalelse 1 sagen.
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Konsekvenser

Som folge af forslaget vil EU’s import af sukker fra Vestbalkan blive reduceret sammenlignet med
perioden efter EU’s unilaterale handelsindremmelser, der gav adgang til Det Indre Marked uden
kvantitative begrnsninger. Der var begrundet mistanke om at en del af denne import ikke havde
oprindelse pa Balkan. Forslaget bevirker dog, at importen af sukker til EU fra Balkan vil kurine bli-
ve hgjere end den var i perioden forud for ikrafttredelsen af forordning (EF) nr. 2007/2000, hvor
import af sukker fra Balkan i praksis var umulig pga. prohibitivé toldsatser.

Toldfrie kvoter for import af sukker fra Vestbalkan vil ikke have nogen indvirkning pa EU-
budgettet sammenlignet med den nuvzrende situation.

Forslaget har ingen lovgivningsmftssige eller statsfinansielle konsekvenser.

Horing

I forbindelse med horingen i § 2-udvalget (landbrug) den 9. november 2004 udtalte Landbrugsraa-
det, at man principielt stetter forslaget. Det bor dog undersgges, om det er hensigtsmeassigt at give
Bosnia Herzegovina og Kroatien s store kvoter, som det er foreslaet, idet der ber vare en sammen-
hang mellem sterrelsen af egen produktion af sukker og kvoten.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.
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