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La nécessité est apparue d'établir des régles COMMUNGS CONCOIe
nant le recouvrement do certaines oréances dons un Eiat membre autre
gae celul ot elles ont &té constubées.

Lo bonne gestion des réglementations communautaires implique
en elfdet que leur application soit garantie de Lla mine fagon dans

toute la Communﬁutéo En particulier, Ltapplication d'une réglementaw
tion communautsire entralnant 1%établissoment d%une eréanas publigue
est mise en cause dég lors qutil apparait que son recouvrement n'est
pas réalisable dans chacun des ftats membrese Ory la situaticn actuelle
cot telle que el une ¢réance pout 8tre recouvrée dans 1iEtat menbre

ol clle a &té constatée, en revanche elle ne peubt 1°&tre dans wn Biat
membre outyrdé que celui ol cette constatation a ecu lien.

KEntre autres conucqunnoosq cette situation porte préjudice,
dtune part, au rehouvrement des droits de douwane, des prélévements
ainsi que des autres tazes dYeffet oqu1vaient instaurées dans le cadre
de la politique agricole commune, d'autre part, & ia récupération des

sommes indiment verséss par le FelleOelels

“Les montants dindfiment versés dans le cadre de la politigque
apr1ﬂolo _conmune

B B 2

i

farticle 8 du réglement (CER) no ?89/?0 du Conseil du ZL avril
1970 relatif av fipancement de la politique agricole cormmune (1) DT G
voit gque les tats membres prensent les mesures nécessaires POUr récus
pérer les sommes perducs & la suite dlirrépularités et de négligences.

Le ¥ Février 1972, le Conseil a adopté un premier réglement pour la

mise en oeuvre de cetbe disposibtion (rdplement (CBE) ne 26%/72 du

Pe 1), prévoyant

Congseil du févrdcr 1972, J.0. n® L 36 du L0.2.1¢
2

notamment 1information réciproque de la Commisoion et des Btaba

membres sur les drrdézularités el népliponces commisoes alnsi que suyp

les procédures de réeupfration des montanby v of

PR AR B A e it

(L) 0500 0 T 9% Au 28,0.0070, o, 13



LT £ v
Toutefois, ce réglement ne contient aucune disposition permete
tant la récoupération, dans un autre Etat membrey de sommes indliment

» .

eo an titroe du FRCGA.

Bien que les législations de chacun des ltats membres comportent
des dispositions permettant le recouvrement de telles créances dlment
ftablies & Lvinptérieur du peays, il n'en est pas de méne pour leg créans
ces établies dans un autre Etat menmbree. Bn fait, au stade actuel, les
Etals mewbres ne peuvent pas récupdérer des montants payés par le
FROGA 51 Je débiteur ouw sca biens salelessables se trouvent dans un
‘autre Fiat membres Cette situaition est d'autant plus grave que les
intéressdés peuvent se servir de ceriificats dlexportation valables
dans toute la Communauvié et non seulement dans L¥Etal membre ol se
situe leur sidge commercial. La situation est analogue en ce gui

concerne les aldes; primes; ¢lcsscows

1) est -évident que cebte situation porte préjudico auw FEOGA gui,
dtaprés le libellé de Ltarticle 8 du réglement (CEE) n° 729/70,

-

supperte les conséquences financidres des irrégularités et néglipgences

sau s dans le cas od celles~ci sont imputables aux administrations

ou organismes nationaux, Par aiileurs, cette situation wmet en danger

et la bonne application des réglementations communautaires et Ltégalité
des intéressés devant lesdites réglementations.

2

2 Lo _recouvrement des préldvements agpricoles au sepns de 1'article

T )

sous a) de la décision du Conseil du 21 avril 1970 (1)

La situation est identigue en ce qui concerne le recouvrement des
prélévements apricoles. SYil est vral que Le nonerecouvrement de ces podo
lévements ne porte pas préjudice aux recetles de la Communauté, on raicon
de la mise & la disposition de la Communauté des ressources propres
Eﬁﬂiﬁﬂﬁiﬁﬁ? i1 o toutefols pour conséguence Ltapplication noneintégrale

des dispositions uommanduLg}rLuﬂ Ceci se traduit par Ltinégalité des

(l) J‘;)Qw 1'1° i 9@ dGu (’ir‘“'alt}z}(\ De i{} h/ﬁ
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intérosnés devent les rdgles communautaires, entrainant une distorsion
do concurrence, et par la dérogation particlle au pripcipo du marché
agricole undquee. En effel, le marché mpricole unigque ne demande pag
seulement gue les mimen dispesitions soient snulicables dans tous

les Ilats membres, mals avnsi gue leur application soit identique

ponr tows les dntéressds, giel gue soilt le lieu de Leur établissement .
Ll semble incompalible avec ce principe que des prélévements agricoles,

sent pas Sire recouvrés parce gue Lo débiteur est installé oun

que ses biens sailsissables se trouvent en dehors de 1'Etat membre orde
diteurs Ceci est d'antant plus vrai gue la réglementation actuelle,
anotamment en ce qui concerne les gertificats d'dmportation et dfexpore
tation, favorise sens iblement Lt'internationalis ntlon des opérations

commerciales dans le sectour agricolea

3o Lpg.groits de douano

De la mére manicére que les frontidres intérieures doivent &lre
abolies pour les activités économigues et cormerciales, elles doivent
dilsparaitre pour les conséquences adwinistratives of dovaniéres de ces
activités. Llexistence mBme d'une uniqn_douaniére,iainsi gue le respect
de 1'&galitd des contribuables devant La loi douvanidre exigent, payr
'cunséquent que Lles droits de douane puissent 8tre recouvrés dans
chagque Btat membre de Ja sompmunautd, quel gque soit le lieu ou ils ont

HtE cons Ld 48,

L, be ﬂﬂltonu'maméwx~

la directive

bLa cirective cst basée sur le priuncive gufun titre de eréance
cmis dans un Btat membre est rendu exéoutoire sur demande de cet Itat
membre dans un auitre Htat membre par les autorités complitentes de celuie

cle Jilde précise notemment los conditions qui doivent &tre =dunics BOUr

L‘/J';



guiune tclle demande soit raecevableainanl que lew ohligations‘de YT'autorits
requise, les voies do recours contre le titre de créance ot le titre
exécutoire dont dispose Ltintdressd, la possibilité de prendre des
‘mesures conservatoires et les conditions dans lesquelles lLinutorité

requise peut refuser dtaccorder son assistancee

Son dispositif appelle les observaticns suivantes :

=~ les arbicles 2 el 3 définissent Le champ dtapplicadion ainsi que lea
autorités entre lesquelles s'établisacnt les relations d'assistance.

en matiére de recouvrement,

- les ariicles 4 et 5 de la dircetlve prévoient les conditions dans
lesquelles une demande de vecouvrement esbt formulée, notamment en
ce gul concernce les documents qui dodvent &tre joints, ot consacrent
Lo principe que le recouvrement est effectud selon les dispositions
légales et réglementalires de l*Eiat.mémbre ol se situe llautorité

requise,

« Ltarticle 6 de la divective répgle les conséguences gu'entraine sur la
procédure ‘de recouvrement Lle fallt qu'il 'y a conteastation, soit de la
constatation de la créance, soit des mesures dlexécution priscs A

son gujet,

- les articles 7 et 8 précisent la situation dans laquelle se trouve
la erénnce dans Litat ol se situe llautorilé requise,

I

= Llarticle 9 prévoit Lla possibilité de prendre des mesures conservatoiroes.

w LPariticle 10 énumére les excepbions & Llobligation d'assistance mutuell:,

-

w les articles L1 & 18 prévoient les modalités générales de fonctionnemen:
du systéme dlassistance mutuelle, notamment en ce qui concernz la rege
ponsabilité péouniaire en cas dtaction reconnue noen fondée, et LTatae
blissement de régles dtapplication nécessaires auv bon fouoticnnewment

du systéne.

c/s
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Yagissant de trols volets différents (montants 1n(ﬁmcnt versés
par le FECGGA, prélévements agricoles et droits de_douan@}, il est née
cessaire de fonder la pré ésente directive sur des bases juridiques di{féw
rentes.

o) Montante indOments JJersés dang le cadre de la politiaue agricols
COMILES

A s LA R

La récupération des sommes indllment versées au titre du FEOGA
est Lo conséquence logique et dndvitable de la politigue agricole

communc prévoyant Ltoctroi de diverses subventions.

Ansi, Marticle & du réglement (CEE) n® 729,/70 stipule que les
ftats membres récupdrent les pertes résultant d'irrégulerités et de
néglijences, Or, Lla présente dircctive prévoit les moyens nécessaires
pour procéder & la récupération de telles pertes dans le cas dans

Lzqual le déhiteur ou ses biens saississables se trouvent dans un

Al

nutre Etal membre, clested-dirve qu'elle donne aux Bials membres leu
instruments qui lewr permettront de satisfuoire intégralement & leuvs
obligations. Par conséquent, la présente directive est fondde sur
Ltarticle B3 du Traité et Llarticle 8 pavagraphe 3 du réglement (CER)

729/70, en' ce cail concerne les dépenses du FPEO0A.

b) Prélavemonts agricoles

Le vecouvrement des prélévements agricoles, dans tous les cas ol
ils sont dlment constatés, cst un &lément essentiel de la boune Fesm
tion des marchés agricoles communs. A cet épard également la direc
tive ¢st bagée sur lLlarticle %3 du Traité,

¢) Deaits de douane

et e SRR 1 R A APt

In ce guid concerne les droits de douvane, la présente directive
peut &tre londée sur Liarticle 200 du traitée Bu offes, si lour recouvre

ment ntest pas réalisable dans chacun des Dhtats pembres Ltapplication
) ? )

o/ »
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des riglementations communsutaires n'est pas garantie dans L'Union
dovaniére. Méme si‘les di#ﬁoa}tiﬁﬁé‘nati5ngies en matidre do recouw
vrement étnient ideatiyues, elles cbnstitgaraient par le seul fait

de la limitation de leur chaﬁp dltappiicalion an territolre national,

un obstacle 4 1'6tablissement ou au fonctionnement du marché communae

e présent projfet de divective, fonddéesur les articles 4% et 100
du Traité CBB requicrt les ovie & Pprlenent duropday os dy Comitd, dogromd
que et soclal. Il a été établi compte tenu des cohaservabions qui ont

cté formulées par les Etats adhérents, aprés consultabion.



Proposition d'une directive du Congeil
concernant L'assislance mutusclls en matidre de
recouvrencnt des movtanls indliment versés dans
le cadee de Ja politigue apricole commune , des

préiévements agricoles et des droits de douane

LE CONSEILL DES COMHUNAUTRES EUROPEANNES,

v e traité instituant la Communauté économigue eurcpéenne, et

notamment ses articles 43 et 100,

v le réglement (CEZE) n° 25%5/70 du Consedl, du 21 avril 1970, reiatirs
au financement de la politique agricole commune (1) ot notamment BON,

article 8 paragraphe 3y

vu la vroposition de la Commission,

vu lfavis de 1'Assomblée, (2)

v Lifavis du Comité Geonomlque et sovcial, (3)

considérant quiau stade actuel un titre de erdance, établi par los
autorités dlun Btat mesbre, ne peut pas dtre recouvrd dans un anbre

Etat membre i

considirant que les dispositions nationales en matidre de recouvremenh
constituent, par le ssul fait de la limitatiqn de leur champ dbapplis
cation au territoire national un obstacle & 1'établissement on au
fonctionnement du marché commway qulen ce qui concerne plus particu-
Liérement le dowmaine de 1a politique agricole commune, cctie ﬁifgaﬁim;
ne parmed péa Litappliention intéprale ot équitable des réglementation,.

agricoles j

(1) J.0, 02 T 9% du 28.4.1970, p, 13
2) JG0. ne

(
{(3) J.04 n° ' o/ o
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considérant gu'il est ndeessaire; par conséquent, diarrdler des

régles communes d'assistance mutuelle en matidére de recouvroment j

considerant que. ces, régles doivent stappliquer aux montants indGment
versés dans le cadre de la politique agricole comwune, aux prélévew

ments agricoles. et aux droits de douane

considérant qutil dwporte dtarrfter les conditions selon lesquelles
une demande de recouvrement est'formﬁlée; notamment on ce qui cone
cerrne les documents 4 joindre, et de prévolr que le recouvrement est
effostué selon les dispositions législatives et réglementaires de

L'ibtat ou se situe llautorité requise ;

cope idérant que Lfintéressé peut faire rccours contre le titre de
crosuce ainsi que contre l'exéceution de celuiwciy gue, dans ce cas,
Itoidorité requise ne peut suspendre la procédure dlexécution que
dars le cas ol lfautorité reguérante n'a pas nrécisé que la eréance

. 3

esl définitivement due ;

corsildérant que L'autorité reguise doit &tre en mesure dfactroyer
un adlal de pailement ou un palement par acvomptes et de prendre des
METes conservatéires 3 que, toutelois, les c¢réances ne doivent

pcu;uir Jouixr d*ﬁucun privileége dans 1'Etat of se sltue l’autorité

requise

considérant qufil importe dlarr8ter les conditions dans lesguelles
L'autorité reguise n'lest pas tenue d'accorder 1'assistance demandée

et de procéder au recouvrement; que la demande formulde par Litautorité
requérants n'cst pas obligatoire si elle porte atteinte a 1tordre
public de 1'BEtat requis ou si Liauntorité requérante nta pas épuisé

sur son propre territoire tous les moyens de recouvrement

consldérant que la présente diveclive ne doit pas restreindre lLiassisge
tance mutuelle que certains Lials rmembres s'accordent sur la base
dTaccords ou arrvangements bilatérauwx cu multiliatiraux: quten oulre
les modalités dlapplication de la présente directive doivent &tre

R

arrfiées par le Conseil, sur proposition do 1o Cox

Lashon,

/
e ) @

A ARRETH LA PRESENTE DIRECRIVE
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Lo présente directive

N

los dispositions lépislative

membres vaua dfasaoy

2a

Etnts an

a ltarticle

fdxoe
.,
3y wiy

irer Le

prew Lew

lew réples que doivent conporter

slementadres ot administratives des

rocouvrenent des erdinnces visdées

Artjc?o 2

La présente directive s'a

et afférenteﬁ :

a) aux montants indliment versés

COmMMLILG 4

L)

aux prélévements, primes,

-

nontants ouw éléments addition

Sles dnstitutions des Communau

membres, dans le cadre de la

s drodts

le

cotisations el autre

commune des marchis dang

c) du tarif douvonier

aux droits

Jec instituvtions des

membras,

d) aux intérSts et auw frals )
A
Aux termes de La présente
i

requérante llauterité d'un HLak

tance, ot par "auloritd roguice®
§ i

Taguelle uwne demande ossictone

politique

tommunauntés

latdls

pplique avx créances dllment élLablies

dans le cadre de¢ la politique agricole

nolu et aux autres droits établis par

tég sur les <ehanges avec les pays non

ainsi gqu'a

Ltorpganisation

agricole comnmune

prévas dans te cadre de

sceteur du sucre,

commun et aux autres droilts établis

su¥ les échanges avec les pays

aux eréances visées ci-deosus,

LA

n"'-nﬁ;w

directive, on entend par "autorité

mapbrae formule une demande dfansd

ud

Troantoritd dfun aubtre Blat membre A

ooant adroess

a/tb

P

non

montants supplémentaires ou eompensatolras.

&

LT IR



Sur demande de liauntorii? requirante, ltautoritd reguise procéds
aux notifications et sipnifications de tous acltes et décisicns relatifs

au recouvrement de la créance,

Articlie 5
le Sur demande de l'autorité requérantey Lfautorité requise
procdde au recouvrement de la erdéance failsant ltobjet d'un titre pere

mettant 1ltexdeutions

2. Il ne peut 8tre demandé le recouvrement ai la créamnce ou le
titre qui en permet Llexéeution est contesté conformément aux régles

doe droit de 1'Btat menbre ol se situe ltautorite requérantes

Ze La domande de recouvrement est sccompagnée diun exemplaire
officiel, ou dfune copie gertifiée conforme, du titre permettant lfexé-
cution et, le cas échéant, de lforiginal oun diuno copie certififc confov

me de lYenpgagement souscrit par la cauvtion.

4o Ltautorité requérante communique A& ltautorité requise tous
antres documents et renselgnements utiles. S'i) g'agit d'une eoréance
définitivement due; Lfautorité requérante le précise dans sa demandes

>

bs Il est procédd av yrecouvrement selon les dispositions légise
latives et répglementaires de L'Wtal membre ol se situe Ll'autorité
regquise, el qui sont prévues pour des créances similaires. Le titre
permettant Llexéoution esi, le canm échéant, homologué, reconun ou
complété par un titre permettant Ltexdcution dang le territoire de

L'Etat membre ol me situe Ltautorité roguise.
Eo Lo regouvremend se faili dons la monnsie de LEtab membre

ol se situe lvautorité requise.

ol s



Article 6

s S K s

la I'n cas de cohtustation3 Ilaction est portée par ltintdéressé
devant l'antorité complétente do L'Bhat uembre ol se siiue L'auborit
requierante, conformément aux dispositions Léglslatives et réglementai~
res ge celulecis Cette action enst &palement notifiée par lui en méme

temps 4 L'autoritd requise.
i

= 81 ltautorité requérante a précisé dans sa demande que la créance &

recouvrer étali définitivenment due, Llautorité requise ne peut suse

pendre la procédure dlexécution que sur demande de celiewcie

= G1 1'autorité requirante n'a pas précisé dans sa demande que la
créance & recouvrer étail définitivement due, l'autorité reguise

suspend la procédure diexécution dans 1L'atbtente de la déeision de

.

Llautorité compétente en la matiére ; elle peul recourir a des

mesures conservatoires pour garantir Le recouveement.

2o Toutefois, lorsgue la contestation porbe sur les mosures
diexécution prises dans 1'Etat membre ol se situe Ltautorité requisc,
Ltaction est portée devant la Juridiction compétente de cet Itat
ﬁlembre8 conformément aux disposilions 1&gislatives et réglementaires

de celud~ci.

Article 7
Lfautorité requise peut, i les dispositions le permettent et
en accord avee l'autorité requirante, octroyer au redevable un délai

de palement ou auvtoriser un palement par acomplbes,

Article &

lLies ordiances ne Jouiscent d7avoun vrivilége dans L'Blat wmenbre

o se situe I1'autorilé reyuise,

o/ o
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Anticle 9

@ Aot S

Sur demande de ltautorité requérante, Liautorité LEQUASe Pros

a4 lz prise de mesurcs cunsoervatoiress. Les articles 5 et 6

s

i~
o]
o
-
fe]

stappliquent mutatis mutandic.

A 1‘ﬂ{", Telle 10

I SR

Ltautorité requise n'est pas tenue s

a) d'accorder 1tassistance prévuec par la présente direcctive
gl l{@xé;ution de lardemande est contrajre o Llordre public de son
DPOYSE e

b) de procéder au recouvrement de La créance lorsque Llauntorité

renuérante n'a pas épulsd sur son propre territoire les noyens de ree

COUL

sment o de ladite eréances

Iout relus d'assistance doit &tre molivé.

Aeticle 11

N AR | R YD

-

Les actes ot documonts communiqués A Ltautorité requisé ne

peuvent Gtre utilisés quiann coules fins de 1z présente difectives

KSR B ek P KISty T

Los EBtats membres rescncent de part et dtautre & toute récilam
maticn povr la restitutios dus frais résultand de Ltapplication de la

préseuie directive,

Toutefods 1tEtat mombre od se situe Liautoritd requérante
densure voaponsable 4 1'é-~rd de Llautoritd requlse des conséquences
pé.owiicdres diactions recounnes non fondées entrenrises sur sa demande

par cetie dernidre auntorits.

e / @



Le Coneodil, sur proposition do la Commission, &tablit les riples
relatives & la procdédure dlassistance, & lo cenversion, ou transfert
deg sornmes recouwvedes, A la débermination d'un wontant mininmum des

sommes 4 recouvrer alnsi gqutd toules autres questions connexes,

Sytiole U

O L

U

Lies dispositions de la présente dircective ne font pas obstacle
a Ltapolication de L'asgistance gutuelle plus &étendve que certains
Fitats membres s'accordent ou g'accorderaient en vertu dlaccords ou
arrangoments .

v

Les dispositions yelatives a de tels accords ou arrangements

sont communiqués 4 la Coumission qui oen informe les autres Etois mome

Article 35
Lesg FBtatls membres neltent orn vipveuwr les mesures ndécessaircs

pour se conformer a4 lo présente dirvective au plus tard 12 [ .eesooswse

Article 10
Chague Itat membre informe la Commission des dispositions qutil
prend pour liapplication de la présente dircetive, La Commission comps.-

nlaue ces informations aux autres Biats membrese

Les Btats membres sont destinataives de la présente direcitive,

Fait & Bruxelles, lc
Pour le Conseil,

sy

BT ;;(u h'{.



