s % KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER
* *

X
X

L

Bruxelles, den 6.5.2003
KOM(2003) 253 endelig

Forslag til
RADETS FALLES HOLDNING

om meddelelse til Europariadet i henhold til artikel 28, stk. 3, i udleveringskonventionen
af 13. december 1957 om medlemsstaternes anvendelse af den europziske arrestordre i
deres indbyrdes forhold

(forelagt af Kommissionen)



BEGRUNDELSE

EUROPARADETS KONVENTIONER

Alle medlemsstaterne er parter i den udleveringskonvention, der blev indgéet den
13. december 1957 i Europaradets regi.

Denne multilaterale konvention er det vigtigste regelset om udlevering i Europa.
Den er blevet suppleret med en forste protokol af 15. oktober 1975, der (artikel 1)
opregner de lovovertredelser, der ikke betragtes som politiske lovovertraedelser, og
(artikel 2) preciserer reglerne angdende ne bis in idem, og en anden protokol af
17. marts 1978, der (artikel 1) udvider reglerne om udlevering til ogsé at omfatte
overtreedelser af skattelove og (artikel 2) indskraenker mulighederne for at neegte
udlevering, nar den dom, der er tale om at fuldbyrde, er en udeblivelsesdom.

Den europaiske konvention om bekaempelse af terrorisme, der blev indgéet i
Strasbourg den 27. januar 1977, indeholdt ogsd en @ndring af konventionen af
13. december 1957, idet den opstillede en ny liste over lovovertraedelser, der i
relation til udlevering kan betragtes som politiske lovovertredelser.

Denne konvention blev @ndret ved en protokol, der udvidede listen, og som vil blive
abnet for undertegnelse den 15. maj 2003. Alle medlemsstater har erkleret at ville
undertegne og ratificere denne protokol.

I artikel 28, stk. 3, i den europaiske udleveringskonvention af 1957 hedder det:

"Hvis udlevering mellem to eller flere kontraherende parter finder sted pa grundlag
af en ensartet lovgivning, star det parterne frit for at regulere deres gensidige
forhold vedrorende udlevering udelukkende i overensstemmelse med en sdadan
ordning og uden hensyntagen til denne konventions bestemmelser. Tilsvarende
princip finder anvendelse mellem to eller flere kontraherende parter, som hver for
sig har en lovgivning, der hjemler adgang til fuldbyrdelse pd det pdgeeldende lands
territorium af arrestordrer udstedt pa den anden parts eller de andre parters
territorium. Kontraherende parter som i deres indbyrdes forhold udelukker eller
fremtidig matte udelukke anvendelsen af denne konvention i overensstemmelse med
denne artikel, skal meddele dette til FEuroparddets generalsekretcer.
Generalsekretceren skal underrette de ovrige kontraherende parter om meddelelser,
der modtages i henhold til dette stykke."

Og 1 artikel 9 1 den europaeiske konvention om bekaempelse af terrorisme af 1977, der
blev indfejet ved den seneste protokol, hedder det :

"De kontraherende stater kan indgd bilaterale eller multilaterale aftaler med
hinanden med det formdl at supplere bestemmelserne i denne konvention eller lette
anvendelsen af dens principper."



RADETS RAMMEAFGORELSE AF 13. JUNI 2002 OM DEN EUROPAISKE ARRESTORDRE
OG OM PROCEDURERNE FOR OVERGIVELSE MELLEM MEDLEMSSTATERNE
(2002/584/JAI)

Den 13. juni 2002 vedtog Radet den ovennavnte rammeafgorelse ("rammeafgorelsen
om den europaiske arrestordre"), der fra og med 1. januar 2004 treeder i stedet for
bestemmelserne 1 de ovennavnte konventioner og protokoller i forholdet mellem
medlemsstaterne (artikel 31, stk. 1, litra a)).

Rammeafgorelsen om den europziske arrestordre indferte en ordning, der var
vasensforskellig fra de traditionelle udleveringsmekanismer, bl.a. fordi der blev
indfert en rent judiciel procedure med stramme frister, og fordi der er en raekke
afvisningsgrunde, som ikke laengere kan geres galdende - det galder bl.a. ikke-
udlevering af egne statsborgere, lovovertraedelsens politiske karakter eller manglende
dobbelt stratbarhed, nir lovovertraedelsen er opfort pa en liste med 32 former for
lovovertraedelser, og den maksimale frihedsstraf er p4 mindst 3 ar.

Denne rammeafgorelse tradte i kraft pd tyvendedagen efter dens offentliggerelse i
EF-Tidende, dvs. den 7. august 2002. Medlemsstaterne skal efterkomme dens
bestemmelser senest den 31. december 2003.

Anmodninger modtaget efter den 1. januar 2004 vil vare underlagt de regler,
medlemsstaterne ~ vedtager  til  gennemforelse af rammeafgorelsen. I
overensstemmelse med rammeafgorelsens artikel 32 har Frankrig imidlertid ved
rammeafgorelsens vedtagelse erklaeret, at Frankrig fortsat vil behandle anmodninger
angdende handlinger begaet for den 1. november 1993 efter det udleveringssystem,
der var geeldende for den 1. januar 2004. Ostrig og Italien har afgivet en tilsvarende
erklering, hvad angdr handlinger begdet for den 7. august 2002, som var den dato,
hvor rammeafgerelsen tradte i kraft.

I henhold til rammeafgerelsens artikel 31, stk. 2, kan medlemsstaterne i1 ovrigt fortsat
anvende de bilaterale eller multilaterale aftaler eller ordninger, der var geldende ved
rammeafgorelsens vedtagelse, 1 det omfang de udger en styrkelse eller udvidelse af
dens indhold og bidrager til yderligere at forenkle eller lette procedurerne for
overgivelse af personer, der er omfattet af en europeisk arrestordre.

De kan ogsd indgd bilaterale eller multilaterale aftaler eller ordninger efter
rammeafgorelsens ikrafttraeden, 1 det omfang de udger en styrkelse eller udvidelse af
dens indhold og bidrager til yderligere at forenkle eller lette procedurerne for
overgivelse af personer, der er omfattet af en europaisk arrestordre, navnlig ved at
fastsaette kortere frister end de i artikel 17 fastsatte, ved at udvide listen over
lovovertradelser 1 artikel 2, stk. 2, ved at begreense grundene til afslag i artikel 3 og 4
eller ved at saenke strafferammen i artikel 2, stk. 1 eller 2.

Finland, Danmark og Sverige har henholdsvis den 5. og den 7. november 2002
meddelt, at de fortsat vil anvende den ensartede lovgivning, der gelder i deres
indbyrdes forhold pé& udleveringsomradet, i det omfang, det tillades af denne
bestemmelse.



MEDDELELSE TIL EUROPARADETS GENERALSEKRETARIAT

Der er ingen tvivl om, at rammeafgorelsen om den europaiske arrestordre er en
ensartet lovgivning som omhandlet i artikel 28, stk. 3, i den europaiske
udleveringskonvention af 1957.

Denne konstatering modsiges ikke af, at medlemsstaterne fortsat i deres indbyrdes
forhold kan anvende tidligere indgdede ordninger eller indgd nye aftaler med det
formal yderligere at lette eller forenkle procedurerne for overgivelse af personer, der
er genstand for en europaisk arrestordre, eftersom det jo netop er i forbindelse med
fuldbyrdelsen af en europeisk arrestordre, at sadanne eventuelle forbedringer
tillades.

Artikel 28, stk. 3, i den europaiske udleveringskonvention fastsetter ikke nogen
bestemt frist for, hvornér to eller flere kontraherende parter skal give Europaradets
generalsekretariat meddelelse om, at de 1 deres indbyrdes forhold pa
udleveringsomradet udelukkende vil folge en ensartet lovgivning og ikke
konventionen. Tredje punktum i stk. 3 fastsatter helt klart, at meddelelse herom kan
gives, for denne ensartede lovgivning er sat i kraft. Eftersom rammeafgerelsen tradte
1 kraft den 7. august 2002 og skal anvendes senest den 1. januar 2004 (undtagen for
Frankrigs, Italiens og Ostrigs vedkommende, nér der er tale om fuldbyrdelse af
lovovertraedelser begaet for den 1. november 1993 for Frankrig og for den 7. august
2002 for Italien og Ostrig), kan meddelelsen gives allerede nu.

At det er mest hensigtsmassigt ikke at vente med at give denne meddelelse, skyldes
ikke mindst, at protokollen om endring af den europeiske konvention om
bekempelse af terrorisme, der indeholder en bestemmelse (artikel 5), som indfejer en
ny artikel 9 1 konventionen fra 1977, vil blive undertegnet den 15. maj 2003. Det ma
understreges, at denne nye bestemmelse ikke @ndrer noget ved mulighederne for at
anvende en sarlig ordning for udlevering eller overgivelse, f.eks. i form af en
ensartet lovgivning, mellem to eller flere kontraherende parter, jf. 1957-
konventionens artikel 28, stk. 3. Det er derfor onskeligt, at man allerede nu giver
Europaradets generalsekretariat meddelelse om den snarlige indferelse af den
europaiske arrestordre, ikke mindst ud fra hensyn til &benhed og klarhed over for de
andre kontraherende parter.



PROCEDURE

I henhold til artikel 34 1 TEU kan Radet pa initiativ af en medlemsstat eller
Kommissionen med enstemmighed vedtage fzlles holdninger, hvori det fastlegger
Unionens tilgang til et bestemt speorgsmal. I henhold til artikel 37 1 TEU udtaler
medlemsstaterne sig 1 internationale organisationer og under internationale
konferencer, som de deltager i, 1 overensstemmelse med de falles holdninger, der
fastleegges i medfer af bestemmelserne 1 dette traktatafsnit. Og i henhold til artikel 18
1 TEU, der galder for afsnit VI 1 TEU, er det Radets formandskab, der skal udtrykke
Unionens holdning i internationale organisationer.

Denne procedure er ogsa blevet fulgt tidligere ved forhandlinger om internationale
instrumenter.

Det kan imidlertid ikke ud fra de ovennavnte bestemmelser udledes, at brugen af
feelles holdninger er begrenset til de tilfelde, hvor der er tale om forhandling af
internationale retsakter. Af konteksten fremgar det tvaertimod, at de er det mest
velegnede middel til at give en international organisation (Europaradet) meddelelse
om, at Den Europaiske Unions medlemsstater 1 deres indbyrdes forhold vil anvende
deres eget, serlige instrument (rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre) og
ikke den europaiske udleveringskonvention af 1957 og @ndrings- eller
suppleringsakterne hertil. Derfor foreslas det, at formandskabet giver en sédan
meddelelse pa Ministerkomiteens mode den dag, hvor tillegsprotokollen til 1977-
konventionen om bekempelse af terrorisme &bnes for undertegnelse. Denne
meddelelse skal omfatte angivelse af de begrensninger, Frankrig, Ostrig og Italien 1
henhold til rammeafgerelsens artikel 32 har erkleret at ville anvende for
anmodninger om fuldbyrdelse af arrestordrer for handlinger begéet for de datoer, de
har fastsat.

FZALLES HOLDNING af 6. oktober 1997 fastlagt af Radet p& grundlag af artikel K.3 i traktaten om
Den Europ@iske Union angdende forhandlingerne i Europarddet og OECD om bekampelse af
korruption (97/661/JAI). ANDEN FALLES HOLDNING af 13. november 1997 fastlagt af Radet pa
grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den Europaiske Union angdende forhandlingerne i Europaradet
og OECD om bekaempelse af korruption (97/783/JAI) - FEALLES HOLDNING af 29. marts 1999
fastlagt af Radet pa grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den Europ@iske Union angéende forslaget til
De Forenede Nationers konvention om bekampelse af organiseret kriminalitet (1999/235/JAl) -
FZALLES HOLDNING af 27. maj 1999 fastlagt af Radet pa grundlag af artikel 34 i traktaten om Den
Europaxiske Union angéende forhandlingerne i Europarddet om et forslag til konvention om
Internetkriminalitet (1999/364/JAI) - FALLES HOLDNING af 31. januar 2000 om forslaget til
protokol om bekaempelse af ulovlig fremstilling af og handel med skydevében og dele, komponenter og
ammunition hertil, der er knyttet til De Forenede Nationers konvention om bekaempelse af
graenseoverskridende organiseret kriminalitet (2000/130/JAI).



FORMULERING

Artikel 28, stk. 3, 1 den europaiske udleveringskonvention foreskriver ingen sarlig
formulering. Teksten i bilaget er formuleret saledes, at den:

finder anvendelse i det indbyrdes forhold mellem de nuvarende og fremtidige
medlemsstater

finder anvendelse 1 alle tilfaelde, ogsd nar en anden konventionsstat, som ikke
er medlem af Den Europziske Union, anmoder om udlevering af den samme
person

henviser til hele rammeafgorelsen, herunder ogsd medlemsstaternes mulighed
for at anvende ordninger, der indeberer en endnu sterre forenkling af
overgivelsen af personer, mod hvem der er udstedt en europaisk arrestordre,
og Frankrigs, Ostrigs og Italiens erkleringer 1 henhold til rammeafgorelsens
artikel 32

understreger, at rammeafgerelsen om den europiske arrestordre 1 forholdet
mellem medlemsstaterne treder 1 stedet for sével den europeiske
udleveringskonvention af 1957 og protokollerne hertil som konventionen af
1977 og protokollen hertil, i det omfang hvor denne omhandler udlevering

tager hejde for den eventuelle fremtidige udvikling inden for Unionen, pé
grundlag af rammeafgorelsen om den europeiske arrestordre og relevante EU-
bestemmelser



Forslag til

RADETS FALLES HOLDNING

om meddelelse til Europaridet i henhold til artikel 28, stk. 3, i udleveringskonventionen
af 13. december 1957 om medlemsstaternes anvendelse af den europaiske arrestordre i

deres indbyrdes forhold

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union, sarlig artikel 34, stk. 2, litra a),

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)
(7

Rédet for Den Europ@iske Union vedtog den 13. juni 2002 en rammeafgorelse om den
europiske arrestordre og om procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne.

Denne rammeafgorelse tradte 1 kraft den 7. august 2002, og gennemforelsesfristen
udlgber den 31. december 2003.

I henhold til rammeafgerelsens artikel 31, stk. 1, treder den, hvad udlevering i
forholdet mellem medlemsstaterne angar, senest fra den 1. januar 2004 i stedet for
bestemmelserne herom i den europaiske udleveringskonvention af 13. december 1957
og protokollerne hertil samt den europaiske konvention om bekempelse af terrorisme,
som @ndret ved en protokol, der dbnes for undertegnelse den 15. maj 2003, i det
omfang, hvor den omhandler udlevering.

Rammeafgorelsen om den europaiske arrestordre er en ensartet lovgivning, der er
felles for Den Europaziske Unions medlemsstater, og som herefter skal danne
grundlaget for deres indbyrdes relationer i udleveringsanliggender i stedet for de
ovennavnte konventioner.

I henhold til artikel 28, stk. 3, 1 den europaiske udleveringskonvention skal der gives
meddelelse herom til Europarddets generalsekretariat.

Af hensyn til klarhed, dbenhed og retssikkerhed ber der gives en felles meddelelse.

En fzlles holdning er det bedst egnede middel til at na dette mél i form af en faelles
meddelelse, som gives af formandskabet -



VEDTAGET FOLGENDE FZALLES HOLDNING:

Artikel 1

Medlemsstaterne er enige om, at der i henhold til artikel 28, stk. 3, i den europaiske
udleveringskonvention af 13. december 1957 ber gives folgende fzlles meddelelse til
Europaradets generalsekretariat :

« I overensstemmelse med artikel 28, stk. 3, i den europeiske udleveringskonvention af
13. december 1957, vil Den Europziske Unions medlemsstater senest fra den 1. januar 2004
udelukkende regulere deres gensidige forhold vedrerende udlevering i overensstemmelse med
bestemmelserne i rammeafgorelsen om den europ@iske arrestordre og om procedurerne for
overgivelse mellem medlemsstaterne samt den eventuelle senere udvikling pa grundlag af
denne rammeafgerelse og relevante bestemmelser i TEU i stedet for den navnte konvention
eller akterne til @ndring eller supplering af den.

Frankrig samt Ostrig og Italien har ved vedtagelsen af denne rammeafgerelse erklaret, at de
fortsat vil behandle anmodninger angdende handlinger begdet for henholdsvis den
1. november 1993 og den 7. august 2002 efter det udleveringssystem, der var geldende for
den 1. januar 2004.»

Artikel 2

Det palegges formandskabet at give denne meddelelse pa medlemsstaternes vegne, nér
tillegsprotokollen til konventionen af 27. januar 1977 om bekampelse af terrorisme abnes for
undertegnelse [eller senest den 31. december 2003].

Artikel 3

Denne fzlles holdning offentliggeres 1 Den Europceiske Unions Tidende.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pa Rddets vegne
Formand



