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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET
Begrundelse og formal

Dette er et nyt fordag inden for Den Europaaske Unions internationale politik for offentlige
indkagb. Det vigtigste mal med dette initiativ er at forbedre de betingelser, hvorunder
virksomheder i EU kan konkurrere om offentlige kontrakter i tredjelande. | gjeblikket star
EU-leveranderer over for mange former for restriktiv praksis for offentlige indkegb i mange af
de lande, der er EU's vigtigste handelspartnere. Initiativet bekradter desuden den retlige
situation for tilbudsgivere, varer og tjenesteydelser fra lande, som har en international aftale
med EU vedregrende offentlige indkeb, og preeciserer de regler, der gadder for tilbudsgivere,
varer og tjenesteydelser, som ikke er omfattet af en sadan aftale.

Generéel baggrund

| forhandlingerne om en revideret aftale om offentlige indkeb inden for rammerne af
V erdenshandel sorganisationen (WTO) og i bilaterale forhandlinger med tredjelande har EU
vaget fortaler for en ambitigs liberalisering af de internationale markeder for offentlige
indkab. Offentlige udbud i EU, som repraesenterer en vaardi pa ca. 352 mia. EUR, er dbne for
tilbudsgivere, som har tilduttet sg WTO-aftalen om offentlige indkab.

Mange tredjelande er dog tilbageholdende med at liberalisere deres markeder for offentlige
indkeb og give adgang til international konkurrence eller at dbne disse markeder mere, end de
alerede har gjort. Vaadien af de offentlige udbud i USA, som udenlandske tilbudsgivere kan
deltagei, er pa nuvaaende tidspunkt blot pa 178 mia. EUR. For Japans vedkommende er tallet
27 mia. EUR, mens kun en brgkde!l af det kinesiske marked for offentlige indkeb er aben for
udenlandske virksomheder. Mange lande har ogsa indfart protektionistiske foranstaltninger,
navnlig i kelvandet af den gkonomiske krise. Samlet set er mere end havdeen
verdensmarkedet for offentlige indkab lukket pa grund af protektionistiske foranstaltninger, og
denne andel stiger konstant. Den del af EU's eksport, som finder ve til verdensmarkedet for
offentlige indkab, reprassenterer pa nuvaaende tidspunkt blot 10 mia. EUR (0,08 % af EU's
BNP), mens yderligere EU-eksport til en vaadi af skensmasssigt 12 mia. EUR ikke kan
realiseres pa grund af restriktioner.

| modsagning hertil har EU i stort omfang holdt sit marked for offentlige indkab abent for
international konkurrence pa trods af et stigende pres pa hjemmemarkedet, navnlig fra nye
vakstgkonomier inden for visse centrale sektorer (jernbaner, bygge- og anlagyssektoren og it-
tjenester). Med undtagel se af visse bestemmelser med et anvendel sesomrade, der er begraanset
til forsyningsvirksomhed®, har EU ikke udevet sine befgjelser til at regulere adgangen for
udenlandske varer, tjenesteydelser og virksomheder til EU's marked for offentlige indkab.

Pa baggrund af de nye vakstgkonomiers sterre og sterre betydning medfarer urimelige
konkurrencevilkér en lang raskke problemer. Det sterste problem er, at EU i internationale
forhandlinger med handel spartnere ikke star stagrkt nok til at kunne rette op pa denne ubalance
og skre sig betydelige markedsadgangsrettigheder til gavn for erhvervdivet i EU. De
ordregivende myndigheder mangler ogsa en klar ramme, for s vidt angar EU's internationale
forpligtel ser.

Dette initiativ sigter mod at |@se disse problemer ved for det farste at styrke Den Europadske
Unions position, nar der forhandles om EU-virksomheders adgang til markederne for

! Artikel 58 og 59 direktiv 2004/17/EF om indgaelse af kontrakter vedrgrende forsyningsvirksomhed.
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offentlige indkeb i tredjelande for at liberalisere vores handelspartneres markeder. For det
andet sager det derfor at tydeliggere reglerne for adgang til EU's marked for offentlige indkeb
for tredjelandes virksomheder, varer og tjenesteydelser. | overensstemmelse med EU's 2020-
strategi er malet i sidste ende at forbedre forretningsmulighederne for EU 's virksomheder pa
globalt plan og dermed skabe nye job og fremme innovation.

Gaddende bestemmelser pa det omrade, for slaget vedr ar er

De to grundlagggende EU-direktiver om offentlige indkeb? fastlasgger ikke en overordnet
ramme for handtering af tilbud, der omfatter udenlandske varer og tjenesteydelser, pa EU's
marked for offentlige indkab. De eneste specifikke regler er fastsat i artikel 58 og 59 i direktiv
2004/17/EF. Disse bestemmelser er imidlertid begraanset til forsyningsvirksomheders indkeab,
og deres anvendelsesomrade er for snavert til at have betydelig indvirkning pa
forhandlingerne  om  markedsadgang. EU's  offentlige  indkeb  vedrarende
forsyningsvirksomhed tegner sig rent faktisk kun for ca. 20 % af EU's samlede offentlige
indkeab.

| Kommissionens forslag til modernisering af EU-reglerne vedrgrende offentlige indkab
besluttede den sig for ikke at overtage artikel 58 og 59 i direktivet om forsyningsvirksomhed
med henblik pa det foreliggende initiativ?.

Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Dette initiativ gennemferer Europa 2020-strategien for intelligent, baredygtig og inklusiv
vakst (KOM(2010) 2020) og Europa 2020-flagskibsinitiativet om en integreret industripolitik
for en globaliseret verden (KOM (2010) 614). Desuden gennemfarer det akten om det indre
marked (KOM (2011) 206) og meddelelsen om handel, vakst og verdensanliggender (KOM
(2010) 612). Det er et strategisk initiativ under Kommissionens arbejdsprogram for 2011
(KOM(2010) 623 endelig).

Forslaget er ogsa i overensstemmelse med EU's udviklingspolitiske strategier og mal, navnlig
fordi varer og tjenesteydelser fra de mindst udviklede lande overordnet set er undtaget fra
indgreb i medfer af dette instrument.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Hering af interesserede parter

For at indsamle de bergrte parters synspunkter tilrettelagde Kommissionen, foruden
individuelle mader, en raekke haringer og formidlingsaktiviteter.

Der blev gennemfert en ben hering pa internettet mellem den 7. juni og den 2. august 2011.
Den bestod af tre detaljerede spargeskemaer, der var rettet mod i) ordregivende myndigheder
og medlemsstater, ii) virksomheder og/eller deres reprassentanter samt iii) andre potentielt
interesserede parter (borgerne, ngo'er og fagforeninger). Kommissionen modtog i alt 215
bidrag®. En sammenfatning af bidragene kan findes i bilag | til konsekvensanalysen. Som en
del af denne proces afholdt Kommissionen en offentlig haring i Bruxelles den 8. juli 2011.
Arbejdsmarkedets parter fik ligeledes lejlighed til at give udtryk for deres synspunkter pa det

2 Direktiv 2004/18/EF for enheder i de s3kaldte traditionelle sektorer og direktiv 2004/17/EF for enheder
inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester (EUT L 134 af 30.4.2004, henholdsvis
s.1ogs. 114).

KOM(2011) 895 endelig og KOM(2011) 896 endelig.
Ud over online svarene blev der ogsa modtaget skriftlige indlasg.
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kontaktforum, som GD for Beskadtigelse tilrettelagde den 7. februar 2011. Der blev ogsa
gennemfert saalige haringer med EU's delegationer i tredjelande og medlemsstaterne i Det
Radgivende Udvalg for Offentlige Aftaler. Specifikke emner (dvs. artikel 58 i direktivet om
forsyningsvirksomhed og behandlingen af unormalt lave tilbud) er ogsa blevet behandlet i
forbindelss med hegringen om modernisering af politikken for offentlige indkab.
K ommissionens minimumsstandarder for haringer blev overholdt fuldt ud.

Sammendrag af svarene og af, hvordan der er taget hensyn til dem

Generelt set blev Kommissionens initiativ hilst velkommen. Et stort flertal blandt
respondenterne var enige i Kommissionens beskrivelse af det aktuelle niveau for adgang til
EU's marked for offentlige indkeb for varer, tjenesteydelser og virksomheder fra tredjelande
og gav deres opbakning til de mdl, der er udpeget for initiativet.

Med hensyn til de skitserede Igsningsmuligheder er det vigtigt at bemaake, at der blev givet
udtryk for forskellige holdninger: Generelt synes et betydeligt flertal af de berarte parter at
Stette et lovgivningsinitiativ (ca. 65 %), mens et stort mindretal pa ca. 35 % foretraskker en
lasningsmulighed, hvor "intet aandres’. Synspunkterne inden for de forskellige grupper af
beregrte parter afviger dog fra hinanden med hensyn til den foretrukne Igsning. Blandt
ordregivere og statslige myndigheder (herunder fratredjelande) gar f.eks. to tredjedele ind for
lgsningsmuligheden, hvor "intet andres’, eller en lgsningsmulighed med ikke-
lovgivningsmaessige foranstaltninger, mens ca. 75 % af virksomhederne og andre berarte
parter gar ind for et lovgivningsinitiativ. Der er ligeledes divergerende meninger om, hvad
denne Iasningsmulighed med lovgivningsmasssige foranstaltninger ber bestd af. Selv om
neesten halvdelen af respondenterne stetter lasningsmuligheden med lovgivningsmaessige
foranstaltninger - "fremgangsméde A" — g& et sterre antal respondenter ogs& ind for
aternative fremgangsméader. Det er vaard at bemagke, at "fremgangsméde B"® ogs& modtog
stette fra et betydeligt antal respondenter, selv. om den er den mindst foretrukne
| asningsmulighed med lovgivningsmaessige foranstaltninger.

De hovedargumenter, som de bergrte parter fremsatte for de to |asningsmuligheder, omfattede
betydningen af at opna den mest omkostningseffektive lasning, den risiko for underminering
af konkurrenceevnen og produktiviteten, som nogle af | asningsmulighederne indebager, risiko
for gengaddelse fra vores handelspartneres side, den administrative byrde, som et sadant
initiativ kan medfere, og at initiativet vil szdte spergsmalstegn ved EU's status som
forkeamper for dbne markeder. Fagforeninger og ikke-statslige organisationer (ngo'er) har
indtaget en forholdsvis neutral holdning til valget af lasningsmuligheder og har haft tendens
til at fokusere deres bidrag pa behovet for, at tredjelande overholder ILO's konventioner, nar
de deltager i udbud i EU, €eller at EU dbner sine gramser for at opretholde rimelige
handelsvilkéar over for de mindst udviklede lande.

Fremgangsméade A: Det vil i princippet blive kraavet, at ordregivende myndigheder/ordregivere i EU
udelukker varer, tjenesteydelser og virksomheder fra tredjelande, der ikke er omfattet af EU's
internationale forpligtel ser.

Fremgangsmade B: Forudsat at der foretages anmeldelse til Kommissionen, vil de ordregivende
myndigheder/ordregiverne have mulighed for at bedlutte at udelukke varer, tjenesteydelser og
virksomheder fra tredjelande, der ikke er omfattet af EU's internationale forpligtel ser. Kommissionen
vil desuden f& et saligt redskab til gennemferelse af undersegelser af markedsadgangssituationen for
EU's varer, tjenesteydelser og virksomheder og indferelse af restriktive foranstaltninger over for varer
og tjenesteydelser med oprindelse i tredjelande, nér EU's varer, tjenesteydelser og virksomheder ikke
har tilstraskkelig adgang til markedet for offentlige indkab i disse lande.
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Ekspertbistand

Anvendelse af ekstern ekspertise blev ikke anset for ngdvendig som supplement til
ovennaavnte haringer. Kommissionen rader traditionelt over en betydelig ekspertise inden for
offentlige indkab.

K onsekvensanalyse

Kommissionen har overvejet flere muligheder med henblik pa at udpege den mest
hensigtsmaessige.

De farste Igsningsmulighed indebager, at der slet ikke tredffes yderligere foranstaltninger pa
dette omrade, og at der fortsstes som hidtii med de internationale forhandlinger om
markedsadgang, eventuelt inden for et sad styrkede rammer, med Den Europadske Unions
handelspartnere. Pa grundlag af de hidtidige erfaringer er det dog usandsynligt, at en sadan
lasningsmulighed ville fere til vassentlige forbedringer af den ret, som EU's varer,
tjenesteydelser og leveranderer har til at deltage i offentlige indkabsprocedurer i tredjelande.
Det uundgaelige resultat ville vaae et vedvarende og omfattende tab af udbudsmuligheder.

En anden type lasningsmuligheder ville bestd i forbedring af gennemferelsen af de
eksisterende redskaber i henhold til direktiv 2004/17/EF (artikel 58 og 59) baseret pa bedre
vejledning eller en udvidelse af anvendelsesomradet for disse redskaber, sdledes at de
kommer til at dakke hele anvendelsesomradet for direktiv 2004/17/EF og direktiv
2004/18/EF. Hvis disse |gsningsmuligheder udelukkende baseres paindividuelle ordregivende
myndigheders/ordregiveres frivillige brug, vil de helt sikkert ikke medfare nogen betydelig
forbedring af EU's gennemslagskraft i internationale forhandlinger.

En tredje mulighed kunne vaae en generel eller sektorspecifik lukning af EU's marked for
offentlige indkgb for varer, tjenesteydelser og leveranderer fra tredjelande, alt afhaengigt af
EU's internationale forpligtel ser pa dette felt. En sadan | @sningsmulighed giver dog anledning
til alvorlig bekymring, for sd vidt angar dens konsekvenser i form af gengaddelse og
omkostninger  for individuelle ordregivende myndigheder/ordregivere og EU's
konkurrenceevne.

Kommissionen foretragkker derfor en fjerde mulighed, nemlig udarbejdelse af en selvstaandig
retsakt, der ville sikre den rette balance mellem pa den ene side behovet for at forbedre
Unionens stilling i forhandlingerne om markedsadgang og pa den anden side bevarelse af en
konkurrencebaseret ordning for offentlige indkeb i Den Europaaske Union.

Der fastssdtes derfor en dobbelt mekanisme i fordaget. Individuelle ordregivende
myndigheder/ordregivere vil under tilsyn af Kommissionen have ret til at udelukke tilbud,
som for mere end 50 procents vedkommende bestér af varer og/eller tjenesteydelser, der ikke
er omfattet af internationale markedsadgangsforpligtelser. Kommissionen vil desuden
midlertidigt kunne begraanse markedsadgangen for lande, som bevidigt udelukker
leverandarer, varer og tjenesteydelser fra EU eller ger disse til genstand for
forskelsbehandling under deres nationale praksis for offentlige indkab, og naegte at give dem
bedre markedsadgang i forbindelse med forhandlingerne. Eventuelle begramsninger for
adgangen til markederne for offentlige indkab i Europa, som Kommissionen métte vedtage i
henhold til denne forordning, vil vaare ngjagtigt af stemt og malrettet.

Udvalget for Konsekvensanalyse under Kommissionen har udarbejdet to udtalelser om
konsekvensanalysen. Konsekvensanalysen er pa baggrund af den ferste udtalelse blevet
revideret som falger: Problemformuleringen er blevet omarrangeret, sdledes at den fokuserer
pa det centrale spergsmal, som konsekvensanalysen omhandler, dvs. behovet for yderligere
liberalisering af tredjelandenes markeder for offentlige indkab og problemerne vedregrende
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overholdelse af EU's internationale forpligtelser. Antallet af muligheder, der skal overvejes, er
blevet foraget. Ud over en mere aktiv forhandlingspolitik omhandler konsekvensanalysen
0gsa udvidelse af den nuvagrende ordning under artikel 58 og 59 i direktiv 2004/17/EF til ogsa
at omfatte alle offentlige indkeb, der er omfattet af EU-direktiver, og mulighed for en selektiv
accept af offentlige indkeb, der ikke er omfattet. Sluttelig er konsekvensanalysen blevet
forbedret, sledes at malingen af gengaddelse og beskadtigel sestallene er mere pracise. Bilag
10 til konsekvensanalysen giver et mere detaljeret overblik over, hvorledes Udvalget for
Konsekvensanalyses farste udtalelse er blevet integreret i den reviderede analyse, som blev
genfremlagt den 8. februar 2012.

| sin udtalelse om den genfremlagte analyse anerkender Udvalget for Konsekvensanalyse de
forbedringer, der er foretaget i analysen, og inkorporeringen af anbefalingerne fra udval gets
farste udtalelse, men anferte, at det ikke kunne afgive en positiv udtalelse. Udvalget for
Konsekvensanalyse mener, at der stadig er en raskke omréder, hvor analysen kunne styrkes,
og peger pa en rakke tiltag, som kunne forbedre analysen yderligere (dvs. forbedring af
fremstillingen af valgmulighederne, fremstillingen af den model, der anvendes il vurdering af
virkningerne, begrundelsen for den foretrukne valgmuligheds proportionalitet osv.) Disse
anbefalinger er sAvidt muligt blevet integreret i den endelige konsekvensanalyse.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Resumé af for slaget

Hovedmalene med dette forslag er at styrke Den Europadske Unions stilling, nar den ferer
forhandlinger om betingelserne for adgang til markederne for offentlige indkeb i tredjelande
for EU's varer, tjenesteydelser og leveranderer, og at pracisere den retlige situation for
udenlandske tilbudsgivere, varer og tjenesteydelser, der deltager pad markedet for offentlige
indkeb i EU. Dette fordag fastlaegger derfor en omfattende EU-politik for offentlige indkab
over for tredjelande, som regulerer udenlandske varers og tjenesteydelsers adgang til EU's
marked for offentlige indkeb og omfatter mekanismer, som ska tilskynde EU's
handelspartnere til at pabegynde draftelser om markedsadgang.

| ferste omgang af spejler forslaget EU-lovgivningens princip om, at pa EU's indre marked for
offentlige indkgb behandles varer og tjenesteydelser, der er omfattet af
markedsadgangsforpligtelser, pA samme made som EU's varer og tjenesteydelser, og det
udvider denne behandling til varer og tjenesteydelser med oprindelse i de mindst udviklede
lande.

Hvad angar behandlingen af varer og tjenesteydelser, der ikke er omfattet af
markedsadgangsforpligtel ser, planlagyges en tilgang med tre faser.

Kommissionen kan godkende, at ordregivende myndigheder/ordregivere udelukker tilbud,
hvis veardien af varer og tjenesteydelser, der ikke er omfattet, overstiger 50 % af den samlede
vaadi af ale varer og tjenesteydelser, der indgdr i tilbuddet. N& en ordregivende
myndighed/ordregiver i udbudsbekendtgarelsen har underrettet potentielle tilbudsgivere om,
at det er hensigten at udelukke sadanne tilbud, skal Kommissionen underrettes, nar der
modtages tilbud, der falder ind under denne kategori. Kommissionen vil godkende
udelukkelsen, hvis der ikke er omfattende gensidighed i markedsdbningen mellem EU og det
land, hvori de pagaddende varer og/eller tjenesteydelser har oprindelse. Kommissionen vil
godkende udelukkelsen, hvis de pagaddende varer og tjenesteydelser er omfattet af et EU-
forbehold vedragrende markedsadgang i en international aftale.

Dette fordag etablerer desuden en EU-mekanisme for vyderligere a @ge EU's
gennemslagskraft i internationale forhandlinger om markedsadgang pa grundlag af
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Kommissionens undersegelser, heringer af tredjelande og Kommissionens midlertidige
indfarelse af restriktive foranstaltninger, hvor det er relevant.

Kommissionen kan efter anmodning fra interesserede parter eller pa eget initiativ gennemfare
undersggelser for at finde bevis for restriktiv praksis for offentlige indkeb. Hvis forekomsten
af en sadan praksis bekragftes, vil Kommissionen opfordre det pageddende land til at deltage i
en hgring med henblik pa at la@se problemerne vedrgrende den pagad dende restriktive praksis
og sdledes forbedre markedsadgangssituationen for EU's virksomheder.

Hvis det pdgaddende land er uwvilligt til at deltage i heringer eller finde tilfredsstillende
lgsninger pa problemerne vedrarende restriktive foranstaltninger for offentlige indkgb, kan
Den Europadske Union tredfe afgerelse om at begranse adgangen for varer eller
tjenesteydel ser fra dette land til markedet for offentlige indkab i EU.

Som supplement til bestemmelserne om unormalt lave tilbud i den foresldede reform af
direktiverne om offentlige indkeb vil det duttelig blive kreevet, at de ordregivende
myndigheder/ordregiverne underretter andre tilbudsgivere, hvis de har til hensigt at acceptere
unormalt lave tilbud, og vaardien af varer og tjenesteydelser, der ikke er omfattet, overstiger
50 % af den samlede vaardi af alle varer og tjenesteydelser, der indgdr i tilbuddet. Da behovet
for tredjelandes overholdelse af ILO's grundiagggende arbegjdsnormer er behandlet i den
foreddede reform af direktiverne om offentlige indkeb, er det ikke nadvendigt at behandle
dettei den foreliggende tekst.

Det bar understreges, at dette initiativ, som er udformet som et politisk redskab til fremme af
forhandlinger, ikke har til hovedformd at lukke markedet for offentlige indkeb i Den
Europaaske Union, men at sikre bedre adgang til EU's handelspartneres markeder for
offentlige indkgb. Det e af afgerende betydning a bevare konkurrencedygtige
udbudsbetingelser pa det indre marked, som giver konkrete fordele for de ordregivende
myndigheder/ordregiverne og samfundet som helhed.

Retsgrundlag
Artikel 207 i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade.
Neer hedsprincippet

Forslaget henhgrer under Den Europadske Unions enekompetence. Naarhedsprincippet finder
derfor ikke anvendel se.

Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet af falgende grunde:

Dette fordlag skaber en ngje ligevasgt mellem alle relevante bergrte parters interesser, og form
og indhold af EU'sindsats overstiger ikke, hvad der er ngdvendigt for at na traktatens mal.

De ordregivende myndigheder/ordregiverne far for det farste — under Kommissionens tilsyn -
ret til at udelukke tilbud, der for over 50 procents vedkommende bestar af varer og
tienesteydelser, der ikke e omfattet. Dette skrer, a de ordregivende
myndigheder/ordregiverne stadig kan vadge at acceptere varer og tjenesteydel ser uanset deres
oprindelse eller at begraanse adgangen for varer og tjenester, der ikke er omfattet af EU's
internationale aftaler, i det omfang disse begramsninger er forenelige med EU's fadles
handel spolitik, som udelukkende er EU's ansvarsomrade. Kommissionens tilsyn er udformet
omhyggeligt for at sikre ensartethed og proportionalitet. For det andet sikrer det redskab, som
Kommissionen rader over i medfer af denne forordning, at EU har en mekanisme for
undersggel se af restriktiv praksis for offentlige indkegb og hering af det pagad dende tredjeland
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herom. Kun hvis der ikke kan findes nogen anden lgsning, vil Kommissionen vedtage
midlertidige restriktive foranstaltninger.

De administrative omkostninger holdes pa et niveau, der er sa lavt som muligt, men der skal
tradffes foranstaltninger for at bevare sammenhaangen i den fadles handelspolitik. Etableringen
af tilsyns- og undersggel sesmekanismer skal varetages af Kommissionens tjenestegrene, som
allerede pa nuvaarende tidspunkt udfarer arbejde vedrarende politik for offentlige indkgb over
for tredjelande og markedsadgangsovervagning, hvilket vil begraase virkningerne for
Kommissionens menneskelige ressourcer. Den administrative byrde for ordregivende
myndigheder/ordregivere vil blive begramset til situationer, hvor Kommissionen tradfer
restriktive foranstaltninger, eller hvor ordregivende myndigheder/ordregivere vadger at
anvende mekanismen, og vil vaae baseret pa standardformularer eller erklaginger fra disse,
hvilket begraanser omfanget af de undersggel ser, som individuelle ordregivere skal udfere for
at kontrollere varernes eller tjenesteydel sernes oprindel se.

Reguleringsmiddel/reguleringsform
Den foresldede retsakt er en forordning.

Andre midler ville ikke vaare hensigtsmaessige, da kun en forordning i tilstraekkeligt omfang
kan sikre, at Den Europaaske Unions indsats vedrarende den fadles handelspolitik er prasget
af konsekvens. Dette instrument giver desuden Europa-Kommissionen befgjelser, der
indebager, a gennemferelse i national lovgivning ikke ville vaae hensigtsmaessig.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har som sadan ingen budgetmaessige konsekvenser. De eksisterende ressourcer kan
dackke de yderligere opgaver, som Kommissionen pal asgges.

5. FAKULTATIVEELEMENTER

Fornyet gennemgang/r evision/udlgbsklausul

Forslaget omfatter en klausul om fornyet gennemgang.

Det Europadske @konomiske Samar bejdsomr ade

Den foresldede retsakt er E@S-relevant og bar derfor omfatte hele E@S-omradet.
Nearmereredeger else for forsaget

Artikel 1 fastlasgger forordningens emne og anvendelsesomrade pa grundlag af
anvendel sesomrédet for EU's direktiver om offentlige indkab (2004/17/EF og 2004/18/EF) og
direktivet om tildeling af koncessionskontrakter, som foresl&et af Kommissionen’.

Artikel 2 indeholder de relevante definitioner, hvoraf de fleste er overtaget fra EU's direktiver
om offentlige indkab. | teksten defineres ogsa "varer og tjenesteydelser, der er omfattet" og
varer og tjenesteydelser, der ikke er omfattet, hvilket er af central betydning for anvendel sen
af denne forordning.

| Artikel 3 fastsadtes de gaddende oprindelsesregler for varer og tjenesteydelser, der indkabes
af de ordregivende myndigheder/ordregiverne, i forbindelse med denne forordning. |
overensstemmelse med EU's internationale forpligtelser overholder oprindelsesreglerne for
varer de ikke-praderentielle oprindelsesregler, der er fastsat i EU's toldkodeks (forordning

! KOM(2011) 897 endelig.
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2913/92). En tjenesteydel ses oprindel se fastlasgges pa grundlag af de relevante bestemmelser i
traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade om etableringsret og definitionerne i
GATS (artikel XXVIII).

Artikel 4 fastsadter de regler for adgang til EU's marked for offentlige indkeb, der gadder for
udenlandske varer og tjenesteydelser, der er omfattet af EU's markedsadgangsforpligtel ser
(benaevnt "varer og tjenesteydelser, der er omfattet"), og varer og tjenesteydelser med
oprindelse i de mindst udviklede lande. Begge kategorier skal behandles pa samme méade som
EU's varer og tjenesteydel ser.

Artikel 5 skitserer adgangsreglerne for varer og tjenesteydelser med oprindelse i tredjelande,
der ikke er omfattet af EU's markedsadgangsforpligtelser (benaevnt "varer og tjenesteydel ser,
der ikke er omfattet"). Adgang for disse varer og tjenesteydelser kan vage underlagt
restriktive foranstaltninger, som er truffet af de ordregivende myndigheder/ordregiverne eller
Kommissionen i henhold til den mekanisme, der er indfert ved denne forordning.

Artikel 6 fastsadter betingelserne for Kommissionens godkendelse af, at individuelle
ordregivende myndigheder/ordregivere udelukker tilbud fra udbudsprocedurerne, hvis
vaadien af de varer og tjenesteydelser, der ikke er omfattet, overstiger 50 % af den samlede
vaadi af dle varer eller tjenesteydelser, der er omfattet af tilbuddet vedrarende kontrakter
med en anslaet vaardi pa eller over 5 mio. EUR.

Nar en ordregivende myndighed/ordregiver i udbudsbekendtgerelsen har anfert, at det er
hensigten at udelukke varer og tjenesteydelser, der ikke er omfattet, og modtager tilbud, der
falder ind under denne kategori, skal Kommissionen underrettes, og de pagaddende tilbud
skal beskrives. Statistikken over offentliggerelse af udbudsbekendtgerelser i EUT (TED
(Tenders Electronic Daily)) viser, at kun 7 % af alle kontrakter, der offentliggeresi EUT, har
en vaadi paover 5 mio. EUR. Disse kontrakter tegner sig dog for 61 % af hele EU's marked
for offentlige indkgb. Kommissionen skenner, at den maksimalt vil modtage 35-45
bekendtgerelser hvert ar.

For kontrakter med en andaet vaadi pa eller over 5 mio. EUR bar Kommissionen tradfe en
afgerelse om udelukkelsen. Kommissionen ber for ale kontrakter godkende den péataankte
udelukkelse, n&r de pagaddende varer og tjenesteydelser er omfattet af et
markedsadgangsforbehold i henhold til EU's internationale aftaler om offentlige indkab. Hvis
en sadan aftale ikke findes, godkender Kommissionen udelukkelsen, hvis det pagaddende
tredjeland opretholder restriktive foranstaltninger for offentlige indkeb, der farer til fravea af
vaesentlig gensidighed i markedsdbningen mellem Unionen og det pagaddende tredjeland.
Ved vurderingen af, om der er fravaa af vaesentlig gensidighed, undersgger Kommissionen, i
hvilket omfang det pagaddende lands lovgivning om offentlige indkeb sikrer
gennemsigtighed i overensstemmelse med de internationale standarder pa omradet for
offentlige indkab og forhindrer enhver forskelsbehandling af Unionens varer, tjenesteydel ser
og erhvervsdrivende. Den skal desuden undersgge, i hvilken udstragkning offentlige
myndigheder og/eller enkelte ordregivere opretholder eller vedtager diskriminerende praksis
over for Unionens varer, tjenesteydel ser og erhvervsdrivende.

Artikel 7 pdaggger de ordregivende myndigheder/ordregiverne en specifik forpligtelse til at
underrette de andre tilbudsgivere i en tildelingsprocedure om deres beslutning om at acceptere
et unormalt lavt tilbud, hvor veadien af varer og tjenesteydelser, der ikke er omfattet,
overstiger 50 % af den samlede vaadi af alle varer eller tjenesteydelser, der indgar i tilbuddet.

Artikel 8 fastsadter, under hvilke betingelser Kommissionen pa eget initiativ eller pa
anmodning af medlemsstaterne og interesserede parter kan indlede en ekstern undersggel se af
tredjelandes restriktive udbudspraksis, og hvordan en sadan undersagel se kan gennemferes.
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Artikel 9 fastlaggger en hegringsmekanisme med tredjelande i tilfadde, hvor Kommissionen
efter gennemfarelsen af en ekstern undersagel se vedregrende offentlige indkeb konkluderer, at
det pagaddende land har vedtaget eller opretholder en restriktiv praksis for offentlige indkeb.
Kommissionen vil ved hjadp af denne mekanisme opfordre det pagad dende land til at deltage
i droftelser med henblik pad at fjerne den pageddende restriktive praksis og sikre
gennemsigtighed og lige behandling af EU’s leveranderer, varer og tjenesteydelser.
Heringsmekanismen tager hensyn til de forskellige relevante situationer som f.eks.
tilstedevaarelsen af en tvistbilasggel sesmekanisme for restriktiv praksis for offentlige indkab,
der pavirker de indkab, der er omfattet, ensidige afhjad pende foranstaltninger eller indgaelse
af en international aftale, der fastsadter bestemmelser om lige behandling af leveranderer,
varer og tjenesteydelser fra EU, der tidligere har vaaet ramt af restriktiv praksis for offentlige
indkgb. Kommissionen har befgjelse til at vedtage en gennemfarel sesretsakt, der forbyder
udelukkelse af tilbud omfattende varer og tjenesteydelser, der ikke er omfattet og har
oprindelse i lande, med hvilke der gennemfares substansforhandlinger om markedsadgang,
hvis der er en rimelig udsigt til, at restriktiv praksis for offentlige indkab vil blive fjernet i nag
fremtid.

Artikel 10 giver Kommissionen befgjelse til at vedtage en gennemfarel sesretsakt vedrarende
"restriktive foranstaltninger”, forudsat at dens undersggelse har bekradtet, at der foreligger
restriktive foranstaltninger for offentlige indkeb i et tredjeland, og at Kommissionen har
forsggt at gennemfere dreftelser om markedsadgang ved hjadp af haringsmekanismen.
Sadanne foranstaltninger kan i princippet besta af i) udelukkelse af visse tilbud, som for over
50 procents vedkommende bestdar af varer eller tjenesteydelser med oprindelse i det
pagaddende land, og/eller ii) en obligatorisk prisstraf pa de varer eller tjenesteydelser i
tilbuddet, som har oprindelse i det pagaddende land.

Artikel 11 fastsadter regler for tilbagetrakning eller suspension af restriktive foranstaltninger,
der er blevet vedtaget, samt for en afgerelse truffet af Kommissionen om at forbyde de
ordregivende myndigheders/ordregivernes anvendel se af artikel 6.

Artikel 12 fastsedter regler for oplysning af tilbudsgiverne om anvendelse af restriktive
foranstaltninger vedtaget af Kommissionen i forbindelse med individuelle procedurer for
offentlige indkab.

Artikel 13 fastlasgger de forhold, hvorunder de ordregivende myndigheder/ordregiverne har
tilladelse til at tilsidesadte foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til denne forordning.
Formalet med denne bestemmelse er at give de ordregivende myndigheder/ordregiverne den
grad af fleksibilitet, der er nadvendig i forbindelse med deres indkabsbehov, og samtidig sikre
en korrekt overvagning fra Kommissionens side ved hjadp af underretningspligten.

Artikel 14 og 15 fastlasgger de befgjielser, som Kommissionen er tillagt til vedtagelse af
delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 14 vedragrende aandringer til bilaget for at
tage hensyn til Unionens indgéelse af nye internationale aftaler pa omradet for offentlige
indkab.

Artikel 16 fastsedter, hvilke foranstaltninger der skal anvendes i tilfadde af overtraedelse af
bestemmelserne i denne forordning.

Artikel 17 omhandler den relevante udvalgsprocedure for vedtagelse af
gennemforelsesretsakter. Desuden giver den Kommissionen befgjelse til at vedtage
gennemfarel sesforanstaltninger til indfarelse af standardformularer.

Artikel 18 indeholder regler om fortrolig behandling af oplysninger, der modtages i henhold
til denne forordning.
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Artikel 19 bestemmer, at Kommissionen skal aflagyge rapport om gennemfarelsen af denne
forordning mindst hvert tredje ar efter dens ikrafttraaden.

Artikel 20 fastsadter bestemmelser for ophaevelse af artikel 58 og 59 i direktiv 2004/17/EF.
Artikel 21 omhandler forordningens ikrafttraeden.

11
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2012/0060 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om adgangen for tredjelandes varer og tjenesteydelser til Unionensindre marked for
offentligeindkab og procedurer for stettetil forhandlingerne om adgang for Unionens
varer og tjenesteydelser til tredjelandes markeder for offentlige indkagb

(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, salig artikel 207,
under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud frafelgende betragtninger:

()  Artike 21 traktaten om Den Europadske Union bestemmer, at Unionen fastlaggger og
gennemfarer fadles politikker og tiltag og arbejder for en hgj grad af samarbejde pa
ale omréder i tilknytning til internationale forbindelser bl.a. med henblik pa at
tilskynde til ale landes integration i den internationale gkonomi, herunder gennem
gradvis af skaffelse af hindringer for international handel.

2 | henhold til artikel 206 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade
(TEUF) skal Unionen gennem oprettelse af en toldunion i fadles interesse bidrage til
en harmonisk udvikling af verdenshandelen, til en gradvis afskaffelse af
restriktionerne for den internationale handel og de direkte udenlandske investeringer
og til en sankning af toldskranker og andre hindringer.

3 | overensstemmelse med artikel 26 | TEUF skal Unionen vedtage foranstaltninger med
henblik pa at oprette eller sikre et velfungerende indre marked, der indebager et
omrade uden indre gramser med fri bevasgelighed for varer, personer, tjenesteydelser
og kapital i overensstemmelse med bestemmelserne i traktaterne.

(4)  Artike 111:8 i den amindelige overenskomst om told og udenrigshandel 1994 og
artikel X111 i den amindelige overenskomst om handel med tjenesteydel ser udelukker
offentlige indkeb fra de vigtigste multilaterale WTO-regler.

8 EUTCI...
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Inden for rammerne af V erdenshandel sorgani sationen og sine bilaterale forbindel ser er
Unionen fortaler for en ambitias liberalisering af Unionens og dens handel spartneres
internationale markeder for offentlige indkeb pa et gensidigt grundlag til fadles fordel.

Mange tredjelande er tilbageholdende med at liberalisere deres markeder for offentlige
indkab og give adgang til international konkurrence eller at dbne disse markeder mere,
end de alerede har gjort. Som f@lge heraf udssdtes de erhvervsdrivende i Unionen for
restriktiv praksis for offentlige indkeab hos mange af Unionens handel spartnere. Denne
restriktive praksis for offentlige indkeb medfarer tab af betydelige handel smuligheder.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/17/EF af 31. marts 2004 om samordning
af fremgangsméaderne ved indgéelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning,
transport samt posttjenester’® og Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv 2004/18/EF
af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsméaderne ved indgaelse af offentlige
vareindkgbskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og
anlagskontrakter™™ indeholder kun f& bestemmelser vedrerende den eksterne
dimension af Unionens politik for offentlige indkab, herunder navnlig artikel 58 og 59
i direktiv 2004/17/EF. Disse bestemmelser har dog kun et begramset
anvendel sesomréde, og pa grund af manglende vejledning anvender ordregiverne dem
kun i begraanset omfang.

| overensstemmelse med artikel 207 i TEUF skal den fadles handelspolitik pa omrédet
for offentlige indkegb bygge pa ensartede principper.

Af hensyn til retssikkerheden for Unionens og tredjelandes erhvervsdrivende og
ordregivende myndigheder/ordregivere bar de internationale
markedsadgangsforpligtelser, som Unionen har pataget sig over for tredjelande pa
omradet for offentlige indkab, afspejles i EU's retsorden og dermed sikre en effektiv
anvendelse deraf. Kommissionen bgr udstede retningslinjer for anvendelsen af Den
Europadske Unions eksisterende internationale markedsadgangsforpligtelser. Denne
veledning bar gourferes regelmasssigt og indeholde oplysninger, som er lette at
forsta.

Malsatningen om en forbedret adgang for Unionens erhvervsdrivende til markederne
for offentlige indkab i visse tredjelande, som er beskyttet ved hjadp af restriktive
foranstaltninger for offentlige indkab, og bevarelse af lige konkurrencevilkar i det
indre marked kraever, at behandlingen af tredjelandes varer og tjenesteydel ser, der ikke
er omfattet af Unionens internationale forpligtelser, harmoniseres i hele Den
Europad ske Union.

Til dette formd ber der fastlasgges oprindelsesregler, sdledes at ordregivende
myndigheder/ordregivere ved, om varer og tjenesteydelser er omfattet af Den
Europadske Unions internationale forpligtelser. En vares oprindelse bgr bestemmes |
overensstemmelse med artikel 22-26 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 2913/92 af 12. oktober 1992 om indfgrelse af en EF-toldkodeks™. | henhold til
naavnte forordning ber varer betragtes som unionsvarer, nar de er fuldt ud fremstillet i
Unionen. En vare, ved hvis fremgtilling et eller flere tredjelande har deltaget, har
oprindelse i det land, hvor den sidste vassentlige og @konomisk berettigede
bearbegjdning eller forarbgjdning har fundet sted, nar denne er foretaget i en dertil

10
11
12

EUT L 134 af 30.4.2004, s. 1.
EUT L 134 af 30.4.2004, s. 114.
EFT L 302 af 19.10.1992, s. 1.
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(12)

(13)

(14)

(15

(16)

udstyret virksomhed og har fert til fremstilling af et nyt produkt eller udger et vigtigt
trin i fremstillingen. En tjenesteydelses oprindelse ber fastlaagges pa grundlag af den
fysiske eller juridiske person, der har leveret den. De retningslinjer, der er omhandlet i
betragtning 9, ber omfatte oprindel sesreglernes anvendelsei praksis.

Kommissionen ber vurdere, om det skal godkendes, at ordregivende
myndigheder/ordregivere som omhandlet i direktiv [2004/17/EF, 2004/18/EF og
Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv [...] af [...] om tildeling af
koncessionskontrakter'], for si vidt angér kontrakter med en ansldet vaadi pa eller
over 5 000 000 EUR, udelukker varer og tjenesteydelser, der ikke er omfattet af Den
Europaaske Unions internationale forpligtelser, fra procedurer for tildeling af
kontrakter.

Ordregivende myndigheder/ordregivere, der i overensstemmelse med denne
forordning agter at gere brug af deres befgjelser til at udelukke tilbud, der omfatter
varer og/eller tjenesteydelser med oprindelse uden for Den Europadske Union, og
hvori vaadien af varer eller tjenesteydelser, der ikke er omfattet, overstiger 50 % af
den samlede vaardi af disse varer eller tjenesteydelser, fra procedurerne for tildeling af
kontrakter, ber af klarhedshensyn underrette de erhvervsdrivende herom i den
udbudsbekendtgerel se, der offentliggeresi Den Europad ske Unions Tidende.

For at sadte Kommissionen i stand til at tradffe afgerelse om en eventuel udelukkelse
af tredjelandes varer og tjenesteydelser, der ikke er omfattet af Unionens internationale
forpligtelser, ber ordregivende myndigheder/ordregivere underrette Kommissionen
om, at de har til hensigt at udelukke sddanne varer og tjenesteydelser, ved hjadp af en
standardformular, som indeholder tilstragkkelige oplysninger til, at Kommissionen kan
tradfe afgarel se.

For kontrakter med en anslaet vaardi pa eller over 5 000 000 EUR bgr Kommissionen
godkende den patamkte udelukkelse, hvis den internationale aftale om markedsadgang
inden for offentlige indkgb mellem EU og det land, hvor varerne og/eller
tjenesteydel serne har oprindel se, indeholder eksplicitte markedsadgangsforbehold, der
tages af EU, for de varer og/eller tjenesteydelser, for hvilke udelukkelsen foredas.
Hvis en sidan aftale ikke findes, ber Kommissionen godkende udelukkelsen, hvis det
pagad dende tredjeland opretholder restriktive foranstaltninger for offentlige indkeb,
der farer til fravea af vassentlig gensidighed i markedsdbningen mellem Unionen og
det pagaddende tredjeland. Det bar antages, at der er tale om manglende vassentlig
gensidighed, hvis restriktive foranstaltninger for offentlige indkeb medfarer alvorlig
og tilbagevendende forskelsbehandling af EU's erhvervsdrivende, varer og
tjenesteydel ser.

Ved vurderingen af, om der er fravaa af vaesentlig gensidighed, bar Kommissionen
undersgge, i hvilket omfang det pagaddende lands lovgivning om offentlige indkab
sikrer gennemsigtighed i overensstemmelse med de internationale standarder pa
omradet for offentlige indkeb og forhindrer enhver forskelsbehandling af Unionens
varer, tjenesteydelser og erhvervsdrivende. Den bgr desuden undersgge, i hvilken
udstraskning offentlige myndigheder og/eller enkelte ordregivere opretholder eller
vedtager diskriminerende praksis over for Unionens varer, tjenesteydelser og
erhvervsdrivende.
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(18)

(19)

(20)

(21)

Kommissionen bar vage i stand til at forhindre eventuelle negative virkninger af en
patankt udelukkelse for igangvaaende handelsforhandlinger med det pagaddende
land. Kommissionen ber derfor, hvis et land har indledt substansforhandlinger med
Unionen om markedsadgang inden for offentlige indkeb, og Kommissionen finder, at
der er en rimelig mulighed for at fjerne den restriktive praksis for offentlige indkab i
nag fremtid, kunne vedtage en gennemfarelsesretsakt, der bestemmer, at varer og
tjenesteydelser fra det pagaddende land ikke ber udelukkes fra procedurerne for
tildeling af kontrakter i en periode paet &r.

| betragtning af at adgangen for tredjelandes varer og tjenesteydelser til markedet for
offentligeindkab i EU falder ind under den fadles handel spolitiks anvendel sesomrade,
bar medlemsstaterne eller deres ordregivende myndigheder/ordregivere ikke kunne
begranse adgangen for tredjelandes varer eller tjenesteydelser til deres
udbudsprocedurer ved andre foranstaltninger end dem, der er fastsat i denne
forordning.

| betragtning af at det er vanskeligere for de ordregivende myndigheder/ordregiverne
at vurdere tilbudsgivernes forklaringer i forbindelse med tilbud, der omfatter varer
og/eller tjenesteydelser med oprindelse uden for Den Europadske Union, hvori
vaadien af varer dler tjenesteydelser, der ikke er omfattet, overstiger 50 % af den
samlede vaadi af disse varer eller tjenesteydelser, er det hensigtsmaessigt at fastsadte
bestemmel ser om @get gennemsigtighed ved behandlingen af unormalt lave tilbud. Ud
over deregler, der er fastsat i artikel 69 i direktivet om offentlige indkab og artikel 79
i direktivet om fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og
energiforsyning,  transport samt  posttjenester, begr den  ordregivende
myndighed/ordregiveren, der agter at benytte sig af et sddant unormalt lavt tilbud,
underrette de evrige tilbudsgivere herom skriftligt med en begrundelse for de unormalt
lave priser eller omkostninger. Dette giver disse tilbudsgivere mulighed for at bidrage
til en mere ngjagtig vurdering af, hvorvidt tilbudsgiveren vil vaaei stand til fuldt ud at
udfgre kontrakten i henhold til betingelserne i udbudsmaterialet. Disse supplerende
oplysninger ville derfor give mere lige konkurrencevilkér pd EU's marked for
offentlige indkab.

Kommissionen ber til enhver tid pd eget initiativ eller efter ansagning fra de
interesserede parter eller en medlemsstat kunne indlede en ekstern undersggelse
vedrgrende den restriktive praksis for offentlige indkeb, som et tredjeland angiveligt
anvender. Der skal navnlig tages hensyn til, at Kommissionen har godkendt en ragkke
pataankte udelukkelser vedrarende et bestemt tredjeland i medfer af artikel 6, stk. 2, i
denne forordning. Sadanne undersggelser bar ikke bergre Radets forordning (EF) nr.
3286/94 af 22. december 1994 om fastsaettelse af fadlesskabsprocedurer pa omradet
for den fadles handelspolitik med henblik pa at sikre udevelsen af Fadlesskabets
rettigheder i henhold til internationale handelsregler, navnlig regler fastlagt i
V erdenshandel sorgani sationens regi**.

Hvis Kommissionen pa grundlag af de foreliggende oplysninger har grund til at mene,
a et tredjeland har vedtaget eller opretholder en restriktiv praksis for offentlige
indkab, ber den kunne indlede en undersggelse. Hvis eksistensen af en restriktiv
praksis for offentlige indkab bekragtes, opfordrer Kommissionen det pagad dende land
til at indlede heringer med henblik pa at forbedre mulighederne for deltagelse i udbud
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

for erhvervsdrivende, varer og tjenesteydelser i forbindelse med offentlige indkeb i det
pagad dende land.

Hvis heringerne med det paged dende land ikke medferer en tilstraekkelig forbedring af
mulighederne for deltagelse i udbud for EU's erhvervsdrivende, varer og
tjenesteydel ser, bar Kommissionen tragfe passende restriktive foranstaltninger.

Séadanne foranstaltninger kan medfere obligatorisk udelukkelse af visse tredjelandes
varer og tjenesteydelser fra offentlige indkabsprocedurer i Den Europaaske Union
eller en obligatorisk prisstraf pa tilbud bestdende af varer eller tjenesteydelser med
oprindelse i det pagaddende land. For at undga omgaelse af disse foranstaltninger kan
det ogsa vage ngdvendigt at udelukke visse udenlandsk kontrollerede eller ejede
juridiske personer, der er etableret i Den Europadske Union, og som ikke har
vaesentlige forretningsaktiviteter, der giver dem en direkte og reel forbindelse med den
pagaddende medlemsstats gkonomi. Passende foranstaltninger begr sta i rimeligt
forhold til den restriktive praksisfor offentlige indkeb, som udlgser dem.

Det er bydende nadvendigt, at de ordregivende myndigheder/ordregiverne har adgang
til en lang rakke varer af hgj kvalitet, som opfylder deres indkebskrav til
konkurrencedygtige priser. Derfor ber de ordregivende myndigheder/ordregiverne
have mulighed for at tilsidesadte foranstaltninger, der begramser adgangen for varer og
tjenesteydelser, der ikke er omfattet, i tilfadde, hvor der ikke er adgang til varer og
tjenesteydelser, der er fra EU eller er omfattet, og som opfylder de ordregivende
myndigheders/ordregivernes krav vedregrende vaesentlige samfundsbehov, f.eks.
sundhed og offentlig sikkerhed, eller hvor anvendelsen af foranstaltningen ville fare til
en uforholdsmaessig stor stigning i kontraktens pris eller omkostninger.

| tilfaedde af de ordregivende myndigheders/ordregivernes forkerte anvendelse af
undtagel serne til foranstaltninger, der begraanser adgangen for varer og tjenesteydel ser,
der ikke er omfattet, bar Kommissionen kunne anvende interventionsmekanismen i
artikel 3 i Radets direktiv 89/665/EQF om samordning af love og administrative
bestemmelser vedrgrende anvendelsen af klageprocedurerne i forbindelse med
indgdelse af offentlige indkebs- samt bygge- og anlasgskontrakter™ eller artikel 8 i
Radets direktiv 92/13/E@F om samordning af love og administrative bestemmelser
vedrgrende anvendelse af EF-reglerne for fremgangsmaden ved tilbudsgivning inden
for vand- og energiforsyning samt transport og telekommunikation'®. Af samme grund
ber kontrakter, der indgas med en erhvervsdrivende i strid med Kommissionens
afgerelser om péataankte udelukkelser, som de ordregivende myndigheder/ordregiverne
har givet underretning om, eller i strid med foranstaltninger, der begraanser adgangen
for varer og tjenesteydelser, der ikke er omfattet, erklaares ugyldige, jf. Europa
Parlamentets og Ré&dets direktiv 2007/66/EF"’.

| lyset af Unionens overordnede politik for de mindst udviklede lande som omhandlet
bl.a. i Rédets forordning (EF) nr. 732/2008 af 22. juli 2008 om anvendelse af et
arrangement med generelle toldpradferencer for perioden 1. januar 2009 til 31.
december 2011 er det hensigtsmaessigt at sidestille varer og tjenesteydelser fra disse
lande med varer og tjenesteydel ser fra Unionen.

15
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(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

For at de internationale markedsadgangsforpligtelser, som indgas pa omrédet for
offentlige indkeb efter vedtagelsen af denne forordning, kan afspejles i Den
Europaaske Unions retsorden bgr Kommissionen tillasgges befgjelse til at vedtage
retsakter i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade og andringer af listen over internationale aftaler, som er knyttet som
bilag til denne forordning. Det er ssalig vigtigt, aa Kommissionen under
forberedelserne hertil gennemfarer passende heringer, herunder af eksperter.
Kommissionen ber i forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede
retsakter serge for samtidig, rettidig og hensigtsmaessig fremsendelse af relevante
dokumenter til Europa-Parlamentet og Radet.

For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne forordning, ber
Kommissionen tillasgges gennemfarelsesbefgjelser. Disse befgjelser ber udeves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011
af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne
skal kontrollere Kommissionens udavelse af gennemfarel sesbefgjel ser.

Radgivningsproceduren bgr anvendes til vedtagelse af gennemfarelsesretsakter,
udarbegjdelse af standardformularer til brug ved offentliggerelse af bekendtgerelser,
indgivelse af underretninger til Kommissionen og fastlaggelse af varers eller
tjenesteydelsers oprindelse. Sadanne afgerelser har ingen virkninger, hverken pa det
gkonomiske omréde eller for arten og omfanget af de forpligtelser, der felger af denne
forordning. Disse retsakter er derimod kendetegnet ved udelukkende at have
administrative formad og tjener til at lette anvendelsen af bestemmelserne i dette
direktiv.

Kommissionen aflasgger mindst hvert tredje & rapport om anvendelsen af denne
forordning.

| overensstemmelse med proportionalitetsprincippet er det ngdvendigt og
hensigtsmaessigt for opfyldelsen af den grundlasggende malsatning om at etablere en
fadles ekstern politik pa omradet for offentlige indkeb at fastsadte regler for
behandlingen af varer og tjenesteydelser, der ikke er omfattet af Den Europadske
Unions internationale forpligtelser. Denne forordning om adgangen for tredjelandes
erhvervsdrivende, varer og tjenesteydelser gar ikke ud over, hvad der er nadvendigt
for at na de tilstradote mal, jf. artikel 5, stk. 4, i traktaten om Den Europadske Union -

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Kapitd |
ALMINDELIGE BESTEMMEL SER

Artikel 1

Genstand og anvendelsesomr ade

Denne forordning fastsedter regler for adgangen for tredjelandes varer og
tjenesteydelser til deltagelse 1 udbud, der gennemferes af ordregivende
myndigheder/ordregivere i Unionen, vedrgrende udferelse af bygge- og
anlagysarbejder samt levering af varer og tjenesteydel ser og fastsadter procedurer, der
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stetter forhandlingerne om adgang til tredjelandes markeder for offentlige indkab for
Unionens varer og tjenesteydel ser.

Denne forordning finder anvendelse pa aftaler, der er omfattet af falgende retsakter:
a)  Direktiv [2004/17/EF]

b)  Direktiv [2004/18/EF]

c) Direktiv [201./... (om indgaelse af koncessionskontrakter].

Denne forordning finder anvendelse pa tildeling af kontrakter, hvor varerne eller
tjenesteydelserne indkabes til offentligt brug og uden sigte pd kommercielt
videresalg og € heller med sigte pa anvendelse i forbindelse med levering af
tjenesteydel ser til kommercielt salg.

Artikel 2
Definitioner
| denne forordning forstas ved:
a) "leverander": enhver fysisk eller juridisk person, som tilbyder varer pa

markedet

b) "leverander af tjenesteydelser: enhver fysisk eller juridisk person, som pa
markedet tilbyder udfarelse af bygge- eller anlasgsarbejder eller tjenesteydel ser

c) ordregivende myndighed/ordregiver": “ordregivende myndighed® som
defineret i [artikel 1, stk. 9, i direktiv 2004/18/EF, og "ordregiver" som
defineret i artikel 2 i direktiv 2004/17/EF og artikel 3 og 4 i direktiv 20.. om
tildeling af koncessionskontrakter]

d) “varer eler tjenesteydelser, der er omfattet”: en vare eller en tjenesteydelse
med oprindelse i et land, med hvilket Unionen har indgdet en international
aftale pa omradet for offentlige indkab, herunder markedsadgangsforpligtel ser,
som den relevante aftale gadder for. Bilag | til denne forordning indeholder en
liste over relevante aftaler

e) "varer eler tjenesteydelser, der ikke er omfattet": en vare eller tjenesteydelse
med oprindelsei et land, med hvilket Unionen ikke har indgaet en international
aftale pa omradet for offentlige indkab, herunder markedsadgangsforpligtel ser,
eller varer eller tjenesteydelser med oprindelse i et land, med hvilket Unionen
har indgaet en sddan aftale, men som den relevante aftale ikke gadder for

f)  "foranstaltning": enhver lov, administrativ foranstaltning eller praksis eller
kombination heraf

g) interesserede parter” et selskab eller en virksomhed, der er oprettet i
overensstemmelse med lovgivningen i en medlemsstat, og som har sit
vedtaggtsmasssige  hjemsted, sin  centrale administration eller st
hovedforretningssted i Unionen, og som direkte er beskadtiget med fremstilling
af de varer eller levering af de tjenesteydelser, der er genstand for tredjelandes
restriktive foranstaltninger for offentlige indkab.

| denne forordning
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a)  kan udtrykket "land" henvise til enhver stat eller ethvert saarskilt toldomrade,
uden at dette har konsekvenser for et |ands suveramitet

b) dakker udtrykket "erhvervsdrivende' bade en leverander af varer og en
leverander af tjenesteydel ser

c)  betegnesen erhvervsdrivende, som har afgivet et tilbud, "tilbudsgiver"

d) anses udfegrelse af bygge- og anlamsarbejder som omhandlet i direktiv
[2004/17/EF, 2004/18/EF og direktiv 201/.. om indgdelse af
koncessionskontrakter] som levering af en tjenesteydelse

e) forstas ved en "obligatorisk prisstraf" en forpligtelse for ordregiverne til med
visse undtagelser at forhgje prisen pa tjenesteydelser og/eller varer med
oprindelse i visse tredjelande, som er blevet tilbudt i udbudsprocedurerne.

Artikel 3

Oprindelsesregler

En vares oprindelse bestemmes i overensstemmelse med artikel 22-26 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992 om
indferelse af en EF-toldkodeks'®,

En tjenesteydelses oprindelse fastlaagges pa grundlag af den fysiske eller juridiske
person, der har leveret den. En tjenesteyders oprindel se anses:

a) i tilfadde af en fysisk person for at vage det land, hvor den pagaddende er
statsborger, eller hvor han har permanent opholdsret

b) itilfaddeaf enjuridisk person:

1) og hvis tjenesteydelsen ikke leveres gennem en handelsmasssig
tilstedevagrelse i Unionen, for at vaare det land, hvor den juridiske person
er etableret eller pa anden made etableret i henhold til lovgivningen i
dette land, og inden for hvis omrade den juridiske person har veesentlige
forretningsaktiviteter

2)  og hvistjenesteydel sen leveres gennem en handel smaessig tilstedevagel se
i Unionen, for at vaare den medlemsstat, hvor den juridiske person er
etableret, og inden for hvis omrédde den har vasentlige
forretningsaktiviteter, sdledes at den har en direkte og reel forbindelse
med den pagad dende medlemsstats gkonomi.

Med henblik pa anvendelsen af nr. 2 er det, hvis den juridiske person ikke har
vaesentlige forretningsaktiviteter, sdledes at den har en direkte og reel
forbindelse med den pagaddende mediemsstats gkonomi, hjemlandet for de
fysiske eller juridiske personer, der gjer eller kontrollerer den juridiske person,
der leverer tjenesteydel sen.

Den juridiske person, der leverer tjenesteydelsen, ansesfor at vage:
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"get" af personer i et givet land, hvis over 50% af
kapitalinteresserne i denne har personer i det pagad dende land som
egentlige gere, og "kontrolleret" af personer i et givet land, hvis
sadanne personer har magt til at udpege et flertal af dens
bestyrelsesmedlemmer eller pa anden méade lovligt kan styre dens
aktiviteter.

3. | forbindelse med denne forordning behandles varer eller tjenesteydelser med
oprindelse i andre lande i Det Europadske @konomiske Omrade end
medlemsstaterne som varer med oprindelse i medlemsstaterne.

Kapite |1
BEHANDLING AF VARER OG TJENESTEYDEL SER, DER HENHOLDSVISER OG IKKE ER
OMFATTET, SAMT UNORMALT LAVE TILBUD

Artikel 4

Behandling af varer og tjenesteydelser, der er omfattet

Ved tildelingen af kontrakter om udfarelse af bygge- og anlaegsarbejder eller levering af varer
eller tjenesteydelser skal de ordregivende myndigheder/ordregiverne behandle varer og
tjenesteydelser, der er omfattet, pa samme made som varer og tjenesteydelser med oprindelse
I Den Europaaske Union.

Varer eler tjenesteydelser med oprindelse i de mindst udviklede lande, som er opfert i bilag |
til forordning (EF) nr. 732/2008, behandles som varer og tjenesteydelser, der er omfattet.

Artikel 5
Regler for adgang for varer og tjenesteydelser, der ikke er omfattet
Varer og tjenesteydelser, der ikke er omfattet, kan vaae genstand for restriktive
foranstaltninger truffet af Kommissionen:

a) efter anmodning fra enkelte ordregivere efter de regler, der er fastsat i artikel 6
b) efter deregler, der er fastsat i artikel 10 og 11.

Artikel 6

De ordregivende myndigheder s/or dregiver nes befgjelser til at udelukke tilbud, der
omfatter varer ogtjenesteydelser, der ikke er omfattet

1. For sa vidt angdr kontrakter med en anslaet vaadi over 5 000 000 EUR eksklusive
moms, vurderer Kommissionen efter anmodning fra  ordregivende
myndigheder/ordregivere og pa nedennaavnte betingelser udelukkelsen af tilbud, der
omfatter varer eller tjenesteydel ser med oprindelse uden for EU, fra procedurerne for
tildeling af kontrakter, hvis veardien af varer eller tjenesteydelser, der ikke er
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omfattet, overstiger 50 % af den samlede vaadi af de varer eller tjenesteydelser, som
udger tilbuddet.

Hvis ordregivende myndigheder/ordregivere har til hensigt at anmode om
udelukkelse af tilbud fra procedurerne for tildeling af kontrakter pa grundlag af stk.
1, anfgrer de dette i den udbudsbekendtgerelse, de offentligger i henhold til artikel
35 i direktiv 2004/18/EF eller i henhold til artikel 42 i direktiv 2004/17/EF eller
artikel 261 direktivet om tildeling af koncessionskontrakter.

Ordregivende myndigheder/ordregivere skal kreeve, at tilbudsgiverne forelasgger
oplysninger om oprindelsen af de varer og/eller tjenesteydelser, der er indeholdt i
tilbuddet, og deres vaadi. De skal acceptere tilbudsgivernes egne erklaaringer som
forelgbigt bevis for, at tilbuddene ikke kan udelukkes i henhold til stk. 1. En
ordregivende myndighed kan ndr som helst i Igbet af proceduren anmode en
tilbudsgiver om at fremlagyge hele eller en del af den kraevede dokumentation, hvis
dette anses for nedvendigt for at sikre, at proceduren gennemferes korrekt.
Kommissionen kan vedtage gennemferelsesretsakter om standardformularer til
erklaginger vedrgrende varers og tjenesteydelsers oprindelse.  Disse
gennemfgrel sesretsakter vedtages efter radgivningsproceduren i artikel 17, stk. 3.

Hvis de ordregivende myndigheder/ordregiverne modtager tilbud, der opfylder
betingelserne i stk. 1, og som de derfor agter at anmode om udelukkelse af, skal de
underrette Kommissionen. Under underretningsproceduren kan den ordregivende
myndighed/ordregiveren fortsedte sin analyse af tilbuddene.

Underretningen sendes elektronisk ved hjadp af en standardformular. Kommissionen
vedtager gennemfarel sesretsakter vedregrende udformningen af standardformularerne.
Disse gennemferelsesretsakter vedtages efter radgivningsproceduren i artikel 17,
stk. 3. Standardformularen skal indeholde falgende oplysninger:

a)  den ordregivende myndigheds/ordregiverens navn og kontaktoplysninger
b)  enbeskrivelse af genstanden for kontrakten

¢) navn og kontaktoplysninger for den erhvervsdrivende, hvis tilbud vil blive
udel ukket

d) oplysninger om de erhvervsdrivendes oprindelse samt om varernes og/eller
tjenesteydel sernes oprindel se og vaadi.

Kommissionen kan anmode den ordregivende myndighed/ordregiveren om
yderligere oplysninger.

Oplysningerne skal forelaggges inden for otte arbejdsdage regnet fra ferste hverdag
efter den dato, hvor anmodningen om supplerende oplysninger modtages. Hvis
Kommissionen ikke modtager disse oplysninger inden for denne periode,
suspenderes den i stk. 3 fastsatte periode, indtil Kommissionen modtager de gnskede
oplysninger.

For de i stk. 1 omhandlede kontrakter vedtager Kommissionen en
gennemfarelsesretsakt om godkendelse af den planlagte udelukkelse inden for en
frist pa to maneder regnet fra farste hverdag efter den dato, hvor den modtager
underretningen. Disse gennemf grel sesretsakter vedtages efter
undersggel sesproceduren i artikel 17, stk. 2. Denne frist kan forlaanges en gang med
hgjst to maneder i beherigt begrundede tilfadde, navnlig hvis oplysningerne i
underretningen eller i de vedlagte dokumenter er ufuldsteandige eller ukorrekte, eller
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hvis der sker vaesentlige aandringer i de forhold, der beskrives. Hvis Kommissionen
ved udlgbet af denne frist pa to maneder eller den forlaangede frist ikke har vedtaget
en afgerelse om a godkende eller undlade at godkende udelukkelsen, anses
udelukkelsen for at vaae afvist af Kommissionen.

Nar Kommissionen vedtager gennemferel sesretsakter i henhold til stk. 3, godkendes
den pétamkte udelukkelse i falgende tilfad de:

a) hvis den internationale aftale om markedsadgang inden for offentlige indkeb
mellem Unionen og det land, hvor varerne og/eller tjenesteydelserne har
oprindelse, indeholder eksplicitte markedsadgangsforbehold, der tages af EU,
for de varer og/eller tjenesteydelser, for hvilke udelukkelsen foreslas

b) hvisen aftale som omhandlet i litra a) ikke findes, og tredjelandet opretholder
restriktive foranstaltninger for offentlige indkeb, der vil fare til en mangel pa
vassentlig gensidighed i markedsabning mellem Unionen og det pageddende
tredjeland.

| forbindelse med litra b) antages det, at der er tale om manglende vassentlig
gensidighed, hvis de restriktive foranstaltninger for offentlige indkeb medfarer
alvorlig og tilbagevendende forskelsbehandling af EU's erhvervsdrivende, varer og
tjenesteydel ser.

Nar Kommissionen vedtager gennemfarel sesretsakter i henhold til stk. 3, godkender
den ikke en patekt udelukkelse, hvis den vil kraake de
markedsadgangsforpligtelser, som EU har indgaet i sine internationale aftaler.

Ved vurderingen af, om der er tale om fravaa af vassentlig gensidighed, undersgger
Kommissionen fglgende:

a) i hvilken udstraskning det pagad dende lands lovgivning om offentlige indkab
sikrer gennemsigtighed i overensstemmelse med de internationale standarder
pa omrédet for offentlige indkegb og forhindrer enhver forskelsbehandling af
Unionens varer, tjenesteydel ser og erhvervsdrivende

b) i hvilken udstrakning offentlige myndigheder og/eller enkelte ordregivere
opretholder eller vedtager diskriminerende praksis over for Unionens varer,
tjenesteydel ser og erhvervsdrivende.

For Kommissionen tradfer en afgerelse i henhold til stk. 3, skal den here de(n)
pagad dende tilbudsgiver(e).

Ordregivende myndigheder/ordregivere, der har udelukket tilbud i medfer af stk. 1,
skal angive dette i den bekendtgarelse om indgéede kontrakter, de offentligger i
medfer af artikel 35 i direktiv 2004/18/EF, artikel 42 i direktiv 2004/17/EF €ller
artikel 27 i direktivet om tildeling af koncessionskontrakter. Kommissionen vedtager
gennemfarelsesretsakter vedrgrende udformningen af standardformularerne il
bekendtgerelser om indgdede kontrakter. Disse gennemferelsesretsakter vedtages
efter radgivningsprocedureni artikel 17, stk. 3.

Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis Kommissionen har vedtaget en
gennemfarel sesretsakt om midlertidig adgang for varer og tjenesteydelser fra et land,
der deltager i substansforhandlinger med EU, jf. artikel 9, stk. 4.

K apitel 111
REGLER VEDR@RENDE UNORMALT LAVE TILBUD
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Artikel 7

Unormalt lavetilbud

Hvis den ordregivende myndighed/ordregiveren i henhold til artikel 69 i direktivet om
offentlige indkegb eller i henhold til artikel 79 i direktivet om fremgangsméaderne ved
indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og
efter kontrol af tilbudsgiverens forklaringer har til hensigt at acceptere et unormalt lavt tilbud,
der omfatter varer og/eller tjenesteydel ser med oprindel se uden for Unionen, og hvori vaardien
af varer eller tjenesteydelser, der ikke er omfattet, overstiger 50 % af den samlede vaadi af de
varer eller tjenesteydelser, som tilbuddet bestdr af, underrettes de gvrige tilbudsgivere
skriftligt med en begrundelse for de unormalt lave priser eller omkostninger.

En ordregivende myndighed/ordregiver kan beslutte ikke at meddele sadanne oplysninger,
hvis en sadan videregivelse vil hindre retshandhaavelsen eller pa anden made vegre i strid med
offentlige interesser eller til skade for bestemte offentlige eller private gkonomiske akterers
legitime gkonomiske interesser eller for den loyale konkurrence mellem disse.

K apitel 1V
KOMMISSIONENS UNDERS@GEL SER, HBRINGER OG FORANSTALTNINGER OM MIDLERTIDIG
BEGRANSNING AF ADGANGEN FOR VARER OG TJENESTEYDEL SER, DER IKKE ER OMFATTET,
TIL EU'SMARKED FOR OFFENTLIGE INDK @B

Artikel 8

Under sggel se vedr gr ende adgangen for EU's erhvervsdrivende, varer og tjenesteydel ser
til markedernefor offentligeindkab i tredjelande

1. Hvis Kommissionen finder, at det er i EU 's interesse, kan den til enhver tid pa eget
initiativ eller efter anmodning fra de interesserede parter eller en medlemsstat
ivagksate en ekstern undersagelse af offentlige indkab vedrgrende de pastdede
restriktive foranstaltninger for offentlige indkab.

Kommissionen tager isaa hensyn til, om en rakke planlagte udelukkelser er blevet
godkendt i henhold til artikel 6, stk. 3, i denne forordning.

Indledes en undersggelse, offentliggar Kommissionen en meddelelse i Den
Europadske Unions Tidende, hvori den opfordrer de interesserede parter og
medlemsstaterne til at forelasgge alle relevante oplysninger for Kommissionen inden
for en bestemt frist.

2. Den i stk. 1 omhandlede undersggelse foretages pa grundlag af de kriterier, der er
fastsat i artikel 6.
3. Kommissionens vurdering af, hvorvidt restriktive foranstaltninger for offentlige

indkab opretholdes af det pagaddende tredjeland, foretages pa grundlag af de
oplysninger, som de interesserede parter og medlemsstaterne forelagyger, og/eller
oplysninger, som Kommissionen har indhentet i forbindelse med undersegelsen, og
vurderingen afsuttes inden for en frist pa ni maneder efter indledningen af
undersggelsen. | beherigt begrundede tilfadde kan denne frist forlaanges med tre
maneder.
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Hvis Kommissionen som felge af den eksterne undersegelse af offentlige indkab
konkluderer, at de pastadede restriktive foranstaltninger for offentlige indkab ikke
opretholdes af det pagaddende tredjeland, vedtager Kommissionen en afgerelse om
afslutning af underspgelsen. Disse gennemferelsesretsakter vedtages efter
undersggel sesproceduren i artikel 17, stk. 2.

Artikel 9

Haring af et tredjeland

Nar det som falge af en undersggelse konstateres, at restriktive foranstaltninger for
offentlige indkegb opretholdes af et tredjeland, og Kommissionen finder, at det er
berettiget af hensyn til EU 's interesser, opfordrer Kommissionen landet til at indlede
heringer med henblik pd at sikre, a Unionens erhvervsdrivende, varer og
tjenesteydelser kan deltage i udbudsprocedurer vedregrende tildeling af offentlige
kontrakter i det pageddende land péa betingelser, der ikke er mindre gunstige end
dem, der indremmes nationale erhvervsdrivende, varer og tjenesteydelser i det
pagaddende land, og ogsd med henblik pa at sikre anvendelsen af principperne om
gennemsigtighed og lige behandling.

Hvis det pagaddende land afviser opfordringen til at indlede en hering, tradfer
Kommissionen, nér den vedtager gennemfarel sesretsakter i henhold til artikel 10 for
at begramse adgangen for varer og tjenesteydelser med oprindelse i det pagaddende
tredjeland, afgerelse pa grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger.

Hvis det pagaddende land er part i WTO-aftalen om offentlige indkab eller har
indgdet en handelsaftale med EU, som indeholder bestemmelser om offentlige
indkab, anvender Kommissionen de hearingsmekanismer og/eller
tvisthilaaggel sesprocedurer, der er fastsat i den pagaddende aftale, hvis den restriktive
praksis vedrgrer  offentlige indkeb, der e  omfattet a de
markedsadgangsforpligtelser, som det pageddende land har indgdet over for
Unionen.

Hvis det pagaddende land efter indledningen af haringen tredfer tilfredsstillende
afhjadpende/korrigerende  foranstaltninger, men uden a indgd nye
markedsadgangsforpligtel ser, kan Kommissionen suspendere eller afslutte haringen:

Kommissionen kontrollerer gennemfarelsen af de pagaddende
afhjad pende/korrigerende foranstaltninger, i givet fald pa grundlag af regelmasssige
oplysninger, som den kan anmode det pagad dende tredjeland om.

Hvis de afhjad pende/korrigerende foranstaltninger, som det pageddende tredjeland
har truffet, ophaeves, suspenderes eler ikke gennemfares korrekt, kan
Kommissionen:

i) genoptage heringen med det paged dende tredjeland og/eller

ii) i henhold til artikel 10 vedtage gennemferel sesretsakter for at begraanse adgangen
for varer og tjenesteydelser med oprindelsei et tredjeland.

De i dette stykke omhandlede gennemferelsesretsakter vedtages efter
undersggel sesproceduren i artikel 17, stk. 2.

Nar det efter indledningen af en hering fremgér, at den mest hensigtsmaessige made
at afdutte en restriktiv praksis for offentlige indkeb pa er indgaelse af en
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international aftale, skal der gennemfares forhandlinger i overensstemmelse med
bestemmelserne i artikel 207 og 218 i traktaten om Den Europsdske Unions
funktionsmade. Hvis et land indgér i substansforhandlinger med Den Europadske
Union om markedsadgang pa omradet for offentlige indkeb, kan Kommissionen
vedtage en delegeret retsakt, der foreskriver, at varer og tjenesteydelser fra det
pagaddende land ikke kan udelukkes fra procedurerne for tildeling af kontrakter i
medfer af artikel 6.

Kommissionen kan afdutte hgringen, hvis det pagaddende land pétager sig
internationale forpligtelser, der er aftalt med EU inden for en af fglgende rammer:

a) tiltreadelse af WTO-aftalen om offentlige indkab

b) indgaelse en bilateral aftale med EU, der omfatter markedsadgangsforpligtel ser
paomrédet for offentlige indkab, eller

C) udvidelse af landets markedsadgangsforpligtelser i medfer af WTO-aftalen om
offentlige indkeb eller en bilatera aftale, der er indgaet med EU inden for disse
rammer.

Haringen kan ligeledes afsluttes, hvis de restriktive foranstaltninger for offentlige
indkeb stadig er i kraft pa det tidspunkt, hvor disse forpligtelser indgas, safremt de
omfatter detaljerede bestemmelser om udfasning af disse foranstaltninger.

Hvis en haring med et tredjeland ikke farer til tilfredsstillende resultater inden for 15
maneder fra den dag, heringen med tredjelandet blev pdbegyndt, afsutter
Kommissionen hegringen og overvejer i henhold til artikel 10 at vedtage
gennemfarel sesretsakter for at begramse adgangen for varer og tjenesteydelser med
oprindelsei et tredjeland.

Artikel 10

Vedtagelse af foranstaltninger, der begranser adgangen for varer og tjenesteydelser,

der ikke er omfattet, til EU'smarked for offentligeindkgb

Konstateres det ved en undersggelse i henhold til artikel 8 og efter den i artikel 9
omhandlede procedure, at restriktive foranstaltninger for offentlige indkab, som et
tredjeland vedtager eller opretholder, farer til fravaar af vaesentlig gensidighed i
markedsabningen mellem Unionen og det pagaddende tredjeland, jf. artikel 6, kan
Kommissionen vedtage gennemfarelsesretsakter for midlertidigt at begraase
adgangen for varer og tjenesteydelser, der ikke er omfattet, med oprindelse i et
tredjeland. Disse gennemfarel sesretsakter vedtages efter undersagel sesproceduren i
artikel 17, stk. 2.

De foranstaltninger, der vedtages i henhold til stk. 1, kan antage en eller flere af
falgende former:

a) udelukkelse af tilbud, hvis samlede vaadi for mere end 50 procents
vedkommende bestar af varer ogl/eller tjenesteydelser, der ikke er omfattet,
med oprindelse i det land, der vedtager eller opretholder en restriktiv
indkabspraksis, og/eller

b) en obligatorisk prisstraf pa den del af tilbuddet, der bestar af varer eller
tjenesteydelser, der ikke er omfattet og har oprindelse i det land, der indfarer
eller opretholder en restriktiv praksis for offentlige indkab.
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Foranstaltninger, der vedtagesi henhold til stk. 1, kan navnlig vaae begraanset til:

a) offentlige indkeb, der foretages af visse bestemte kategorier af ordregivende
myndigheder/ordregivere

b) offentligeindkeb af visse bestemte kategorier af varer eller tjenesteydel ser
c) offentligeindkeb med en vaadi over eller under visse bestemte tagrskler.

Artikel 11

Inddragelse eller suspension af foranstaltninger

Hvis Kommissionen finder, at begrundelsen for foranstaltninger, der er vedtaget i
henhold til artikel 9, stk. 4, og artikel 10, ikke laangere er gyldig, kan Kommissionen
vedtage en gennemferel sesretsakt for at:

a)  opheeve foranstaltningerne eller
b)  suspendere anvendelsen af foranstaltningernei en periode paop til et ar.

For sa vidt angdr litra b), kan anvendelsen af foranstaltningerne til enhver tid
genindfares af Kommissionen ved hjadp af en gennemfarel sesretsakt.

De i denne artikel omhandlede gennemfarelsesretsakter vedtages efter
undersggel sesproceduren i artikel 17, stk. 2.

Artikel 12

Oplysninger til tilbudsgivere

Nar ordregivende myndigheder/ordregivere gennemfarer en udbudsprocedure, der er
omfattet af restriktive foranstaltninger, som vedtaget i henhold til artikel 10 eller
genindfert i henhold til artikel 11, angives dette i den udbudsbekendtgarelse, de
offentligger i henhold til artikel 35 i direktiv 2004/18/EF eller i henhold til artikel 42
I direktiv 2004/17/EF. Kommissionen vedtager gennemfgrelsesretsakter om
standardformularerne efter radgivningsproceduren i artikel 17, stk. 3. Hvis
udelukkelsen af et tilbud er baseret pa anvendelsen af foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold artikel 10 eller genindfert i henhold til artikel 11, underretter de
ordregivende myndigheder/ordregiverne forbigaede tilbudsgivere.

Artikel 13

Undtagelser

Ordregivende myndigheder/ordregivere kan beslutte ikke at anvende de i artikel 10
omhandlede foranstaltninger, for sa vidt angar en udbudsprocedure, hvis:

ad) der ikke er varer eller tjenesteydelser til radighed, som er fra EU og/eller er
omfattet, og som opfylder ordregiverens krav, eller

b) anvendelsen af foranstaltningen vil fare til en uforholdsmaessig stor stigning i
kontraktens pris eller omkostninger.
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Hvis en ordregivende myndighed/ordregiver agter at undlade at anvende de
foranstaltninger, som er vedtaget i henhold til artikel 10 eller genindfert i henhold til
artikel 11 i denne forordning, angives dette i den udbudsbekendtgerelse, de skal
offentliggere i henhold til artikel 35 i direktiv 2004/18/EF eller i henhold til artikel
42 i direktiv 2004/17/EF. Den underretter Kommissionen senest ti kalenderdage efter
offentliggerel sen af udbudsbekendtgarel sen.

Underretningen sendes elektronisk ved hjadp af en standardformular. Kommissionen
vedtager gennemfgrel sesretsakter om standardformularerne for
udbudsbekendtgarel ser og underretning efter radgivningsproceduren i artikel 17, stk.
3.

| underretningen oplyses falgende:
a)  den ordregivende myndigheds/ordregiverens navn og kontaktoplysninger
b)  en beskrivelse af genstanden for kontrakten

c) oplysninger om oprindelsen af de erhvervsdrivende samt de varer og/eller
tjenesteydel ser, der skal have adgang

d) grundlaget for afgerelsen om ikke at anvende de restriktive foranstaltninger og
en detaljeret begrundelse for anvendelse af undtagel sen

e) eventuelle andre oplysninger, som den ordregivende myndighed/ordregiveren
anser for relevante.

Kommissionen kan anmode den pagaddende ordregivende myndighed/ordregiveren
om yderligere oplysninger.

Safremt ordregivende myndigheder/ordregivere gennemferer et udbud med
forhandling uden forudgaende offentliggerelse af en udbudsbekendtgerelse i henhold
til artikel 31 i direktiv 2004/18/EF eller artikel 40, stk. 3, i direktiv 2004/17/EF og
beslutter ikke at anvende en foranstaltning, der er vedtaget i henhold til artikel 10
eller genindfert i henhold til artikel 11 i denne forordning, anferes dette i den
bekendtgarel se om indgaede kontrakter, som de offentligger i henhold til artikel 35 i
direktiv 2004/18/EF eller artikel 43 i direktiv 2004/17/EF, og Kommissionen
underrettes senest ti kalenderdage efter offentliggerelsen af bekendtgerelsen om
indgaede kontrakter.

Underretningen sendes elektronisk ved hjadp af en standardformular. Kommissionen
vedtager gennemf grel sesretsakter om standardformularerne for
udbudsbekendtgarel ser og underretning efter radgivningsproceduren i artikel 17, stk.
2. | underretningen oplyses falgende:

a) den ordregivende myndigheds/ordregiverens navn og kontaktoplysninger
b)  enbeskrivelse af genstanden for kontrakten

c) oplysninger om oprindelsen af de erhvervsdrivende samt de varer og/eller
tjenesteydel ser, der gives adgang

d) grundlaget for afgarelsen om ikke at anvende de restriktive foranstaltninger og
en detaljeret begrundelse for anvendelse af undtagel sen

€) eventuelle andre oplysninger, som ordregiveren matte finde nyttige.
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Kapitd V
DEL EGEREDE BEF@JEL SER OG GENNEM F@REL SESBEF@JEL SER, RAPPORTERING OG
AFSLUTTENDE BESTEMMEL SER

Artikel 14
Andringer af bilaget

Kommissionen bemyndiges til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel
14 vedrgrende aandringer af bilaget for at tage hensyn til Unionens indgdelse af nye
internationale aftaler pa omradet for offentlige indkab.

Artikel 15
Udgvelse af deleger ede befgjelser
1 Kommissionen tillasgges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter pa de i denne
artikel fastlagte betingel ser.
2. De delegerede befgjelser i artikel 14 tillaggges Kommissionen for en ubegramset
periode fra den [datoen for denne forordnings ikrafttraaden].
3. Deni artikel 14 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekal des

af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgarelse om tilbagekaldelse bringer
delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagaddende afgerelse, til opher.
Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgarelsen i Den Europadske
Unions Tidende €eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den bergrer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der alerede er i kraft.

4, Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.
5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til denne artikel traeder kun i kraft, hvis

hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to
maneder fra meddelelsen af den pagaddende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet,
eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udigbet af denne frist begge har
informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forlaages
med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 16
Gennemfarelse
1 | tilfadde af ordregivende myndigheders/ordregiveres forkerte anvendelse af de i
artikel 13 fastsatte undtagel ser, kan Kommissionen anvende
interventionsmekanismen i artikel 3 i direktiv 89/665/EQF eller artikel 8 i direktiv
92/13/EQF.
2. Kontrakter, der indgdss med en erhvervsdrivende i strid med de

gennemfarel sesretsakter, som Kommissionen har vedtaget i henhold til artikel 6,
efter at de ordregivende myndigheder/ordregivere har indsendt underretning om den
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patamkte udelukkelse, eller i strid med foranstaltninger, der er blevet vedtaget i
henhold til artikel 10 eller genindfert i henhold til artikel 11, skal erklaaes uden
virkning i den i direktiv 2007/66/EF anvendte betydning.

Artikel 17

Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af Det Radgivende Udvalg for Offentlige Aftaler, der er nedsat
ved R&dets afgerelse 71/306/E@F", og af det udvalg, der er nedsat ved artikel 7 i
handel shindringsforordningen®®. Disse udvalg anses for udvalg som defineret i
artikel 31 forordning (EU) nr. 182/2011.

N&r der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EF) nr. 182/2011
anvendelse, og det kompetente udvalg er det udvalg, der er nedsat ved
handel shindringsforordningen.

Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 4 i forordning (EF) nr. 182/2011
anvendelse, og det kompetente udvalg er det udvalg, der er nedsat ved Rédets
afgerelse 71/306/EQDF.

Artikel 18

Fortrolighed

De oplysninger, der modtages i medfer af denne forordning, ma kun anvendes til det
formal, hvortil de er indhentet.

Kommissionen, Radet, Europa-Parlamentet og medlemsstaterne, herunder disses
personale, ma ikke videregive oplysninger, som de har modtaget i medfer af denne
forordning, og som ifglge deres natur er fortrolige, medmindre den part, der har givet
oplysningerne udtrykkeligt har givet tilladel se dertil.

Den part, der har givet oplysningerne, kan anmode om fortrolig behandling af de
forelagte oplysninger og skal vedlaggge et ikke-fortroligt sammendrag af sadanne
oplysninger eller en begrundelse for, at oplysningerne ikke kan sammenfattes.

Viser det sig imidlertid, at en anmodning om fortrolig behandling ikke er berettiget,
og at den, der giver oplysningerne, hverken er villig til at offentliggere dem eller
tillade, at de offentliggeres i store trak eller i forkortet form, kan disse oplysninger
lades ude af betragtning.

Stk. 1-5 udelukker ikke, at Unionens myndigheder videregiver generelle oplysninger.
Ved en sadan fremlagggelse tages der hensyn til de bererte parters berettigede
interesse |, at deres forretningshemmeligheder ikke rabes.

Artikel 19

EFT L 185 af 16.8.1971, s. 15.
EFT L 349 af 31.12.1994, s. 71.
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Rapportering

Senest den 1. januar 2017 og mindst hvert tredje ar efter denne forordnings ikrafttraedel se
forelaagger Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af
denne forordning og om de fremskridt, der er gjort i de internationale forhandlinger om
adgang for EU-erhvervsdrivende til offentlige udbudsprocedurer i tredjelande i henhold til
denne forordning. Medlemsstaterne skal til dette formdl efter anmodning forelasgge
Kommissionen relevante oplysninger.

Artikel 20

Ophaevelser

Artikel 58 og 59 i direktiv 2004/17/EF ophseves med virkning fra denne forordnings
ikrafttraedel se.

Artikel 21

| krafttreeden

Denne forordning treeder i kraft pa tresindstyvendedagen efter offentliggerelsen i Den
Europad ske Unions Tidende.

Denne forordning er bindendei ale enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfaadiget i Bruxelles, den 21.3.2012.

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
[..] [..]
Formand Formand
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BILAG

Liste over internationale aftaler, som EU har indgaet pa omrédet for offentlige indkab,
herunder markedsadgangsforpligtel ser

Multilateral aftale:
- Aftale om statslige indkeb (EFT L 336 af 23.12.1994)
Bilaterale aftaler:

- Frihandelsaftale mellem Det Europaaske Fadlesskab og Mexico (EFT L 276 af 28.10.2000,
EFT L 157 af 30.6.2000)

- Aftale mellem Det Europaaske Fadlesskab og Det Schweiziske Forbund om visse aspekter
af offentlige indkeb (EFT L 114 af 30.4.2002)

- Frihandel saftale mellem Det Europaa ske Fadlesskab og Chile (EFT L 352 af 30.12.2002)

- Stabiliserings- og associeringsaftale mellem Det Europad ske Fadlesskab og dets
medlemsstater og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien (EUT L 87 af 20.3.2004)
- Stabiliserings- og associeringsaftale indgaet mellem Det Europad ske Fadlesskab og Kroatien
(EUT L 26 af 28.1.2005)

- Stabiliserings- og associeringsaftal e indgaet mellem Det Europad ske Fadlesskab og dets
medlemsstater og Montenegro (EUT L 345 af 28.12.2007)

- Stahiliserings- og associeringsaftale indgaet mellem Det Europad ske Fadlesskab og
Albanien (EUT L 107 af 28.4.2009)

- Frihandel saftale mellem Den Europadske Union og Sydkorea (EUT L 127 af 14.5.2011).
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