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BERETNING FRA KOMMISSIONEN

Den anden evalueringsrapport om EU Pilot

1. I NDLEDNING

| 2007 vedtog Europa-Kommissionen meddelelsen "Et resultatorienteret Europa — anvendelse
af fadlesskabsretten’. | denne meddelelse foreslog Kommissionen at ivaaksadte et projekt
baseret pa en partnerskabstilgang mellem Kommissionen og medlemsstaterne, for at sikre en
korrekt anvendelse af EU-retten, give borgerne og erhvervdlivet hurtigere svar og lasninger pa
problemer og stramme handteringen og forvaltningen af eksisterende procedurer op.

| april 2008 blev projektet EU Pilot udviklet til dette forma, og blev taget i brug med
15 frivillige medlemsstater. | marts 2010 vedtog Kommissionen den farste Eval ueringsrapport
for EU Pilot’. | sidstneevnte rapport bemagkede Kommissionen, at systemet var begyndt at
give positive resultater, selv om der ogsa var mange aspekter, som kunne udvikles yderligere
for a forbedre systemet, @ge forstdelsen mellem Kommissionen og de deltagende
medlemsstater og forbedre sagsbehandlingstiden og de opndede resultater®.

| 2010 og 2011 fortsatte Kommissionen med at gennemfere, afslutte og finjustere projektet.
Felgende starre aandringer er indtruffet med hensyn til anvendelsen af projektet EU Pilot,
siden den farste evalueringsrapport blev vedtaget i marts 2010:

o Efter den generelt positive evaluering af EU Pilot i den farste evalueringsrapport
blev de resterende 12 medlemsstater af Kommissionen opfordret til at deltage i
projektet. Efterfglgende tilsluttede yderligere 10 medlemsstater sig EU Pilot®.

o Siden marts 2010 er der blevet anvendt en malsatning om 10 uger som generel frist
for Kommissionens vurdering af medlemsstaternes svar pa samme grundlag som for
medlemsstaterne.

o Siden marts 2010 er anvendelsesomradet for EU Pilot blevet udvidet, og systemet
anvendes som hovedregel i ale sager (med begramsede undtagelser) vedregrende
korrekt anvendelse og gennemfarelse af EU-retten eller overensstemmelse mellem
national ret og EU-ret pa et tidligt tidspunkt, inden der ivarksadtes en
traktatbrudsprocedure i henhold til artikel 258 i TEUF.

o Kommissionen har forbedret det it-system, som projektet EU Pilot er baseret pa, for
at sikre, at systemet kan fungere effektivt, og for at gere det mere brugervenligt.

KOM(2007) 502, jf. afsnit 2.2. "Bedre arbejdsmetoder”.

KOM(2010) 70 endelig.

J. afsnit 4 "Generelle konklusioner”.

De 25 EU-medlemsstater er: @strig, Belgien, Bulgarien, Cypern, Den Tjekkiske Republik, Danmark,
Estland, Frankrig, Tyskland, Grakenland, Finland, Ungarn, Irland, Italien, Letland, Litauen,
Nederlandene, Polen, Portugal, Rumamien, Slovakiet, Slovenien, Sverige, Spanien og Det Forenede
Kongerige. Madlta er i gang med at forberede de nadvendige interne arrangementer og vil formentlig
snart begynde at anvende systemet. Der forhandles stadig med Luxembourg.
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| sin farste evalueringsrapport forpligtede Kommissionen sig til at udarbejde en yderligere
evaluering i 2011. Neaavagende dokument indeholder den anden evalueringsrapport for
projektet EU Pilot. For at give et omfattende overblik over systemet daskker denne rapport
perioden fra projektets start i april 2008 til september 2011. Der fokuseres pa de vigtigste
resultater, som ger det muligt at vurdere systemets effektivitet. Rapporten bygger patal og pa
et stort antal sager. | rapporten undersgges de pagaddende politiske omréder og
overensstemmelsen med de relevante malsagninger, og der tages desuden hensyn til de data,
der foreligger om sagernes kvalitet. Flere statistiske oplysninger kan fas i arbejdsdokumentet
fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport.

2. ARBEJDSMETODE

EU Pilot er Kommissionens primage redskab til at kommunikere med de deltagende
medlemsstater om spgrgsmd vedrerende korrekt anvendelse af EU-retten eller
overensstemmelse mellem retten i en medlemsstat og EU-retten pa et tidligt tidspunkt (dvs.
inden der ivaaksadtes en traktatbrudsprocedure i henhold til artikel 258 | TEUF).

| forbindelse med en traktatbrudsprocedure anvendes EU Pilot som hovedregel, far
Kommissionen tager det ferste skridt i en sadan procedure i henhold til artikel 258 i TEUF.
Dette erstatter den hidtidige praksis, hvor Kommissionen sendte administrative skrivelser til
dette formd. | hastetilfadde, eller hvis overordnede interesser kraever, at der omgaende
Ivaarksadtes en traktatbrudsprocedure i henhold til artikel 258 i TEUF, kan der dog gives
tilladel se til undtagelser, og traktatbrudsprocedurer kan ivaarksadtes uden forudgaende kontakt
via EU Pilot. Under sadanne ekstraordinase omstamndigheder kan Kommissionen reagere
prompte pa en formodet overtraadelse fra en medlemsstat og opfordre den pégaddende
medlemsstat til at handle | overensstemmelse med EU-retten. Systemet behandler
forespargsler og klager fra borgerne og erhvervslivet samt sager pa Kommissionens eget
initiativ. Disse omfatter spgrgsmal, som er rejst for Kommissionen, i Europa-Parlamentets
Udvalg for Andragender eller viaen skrivelse fra et medlem af Europa-Parlamentet.

Databasen er opbygget pa engelsk. Flere medlemsstater har dog bevaret deres ret til at
korrespondere pa deres officielle sprog. Kommissionen opfylder behovet for oversadtelser
efter behov.

De enkelte sager, inklusive en beskrivelse og spargsmal om et saaligt emne, indgives derefter
til den pagaddende mediemsstat via EU Pilot-applikationen, idet de nationale myndigheder far
10 uger til at svare sd udtammende som muligt pa de rejste spergsmal og finde en lasning pa
de identificerede problemer, som er forenelig med EU-retten. Medlemsstaterne kan ligeledes
godtgare, at der er behov for at forlaange 10 ugers fristen, og dermed angive over for
Kommissionen, at de har brug for mere tid til at udfaardige deres svar. Det afgeres fra sag til
sag, om anmodningen om at forlaange den generelle frist skal efterkommes eller g.

| saalige tilfadde kan der fastsadtes en frist, som er kortere end 10 uger. Medlemsstaten far en
begrundel se for den kortere tidsfrist.

Inden yderligere 10 uger, som er malsagtningen for sagsbehandlingstiden, undersgges svarene
fra medlemsstaten, om ngdvendigt efter at de er blevet oversat, og en vurdering af
medlemsstatens svar uploades i EU Pilot-databasen. Hvis der ikke findes en lgsning, som er
forenelig med EU-retten, kan der iveaksadtes en traktatbrudsprocedure i henhold til
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artikel 258 i TEUF. | forbindelse med en klage vil der ogsa blive udarbejdet et svar for at
underrette klageren om resultatet af behandlingen af den pageddendes klage. Medlemsstatens
myndigheder kan om ngdvendigt blive bedt om at tilvejebringe yderligere oplysninger.

Det er af afgarende betydning, at begge parter overholder disse malsagninger, for at det kan
sikres, at det farste vigtige skridt i behandlingen af disse sager (dvs. enten fremsendelse af en
dbningsskrivelse i henhold til artikel 258 | TEUF eller henlasggelse af sagen) kan tages inden
for fristen pa 12 maneder fra datoen for registrering af en klage i registersystemet (CHAP)
eller oprettelse af en sag pa Kommissionens eget initiativ i EU Pilot. Derfor er overholdelse af
10-ugers-malsatningen ét af aspekterne af vurderingen af bade medlemsstaternes og
K ommissionens sagsbehandling.

Anmodninger om aktindsigt i sager i EU Pilot er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets
forordning nr. 1049/2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens
dokumenter®, som er gennemfert ved Kommissionens afgerelse af 5. december 2001 om
andring af dens forretningsorden®.

3. EVALUERING

Denne evaluering er delt i to perioder: Vurderingen af afsluttede sager daekker perioden
marts 2010-februar 2011, og de overordnede statistiske data om systemets funktion daskker
perioden fra projektets start i april 2008 til september 2011.

Evalueringen omfatter isaa:

o en vurdering af de EU Pilot-sager, som blev afduttet mellem marts 2010 og
februar 2011, og som blev behandlet af medlemsstaterne og Kommissionen, pa
grundlag af deres kvalitet og kriterier for samarbejde/stette

o antallet af sager, der er behandlet i EU Pilot. Denne evaluering omfatter ogsa
tendenser i de forskellige medlemsstater under hensyntagen til, at de ikke alle
tilsluttede sig EU Pilot samtidig

o sagernes oprindelse og de politiske omrader, som de sager, der er indlasst i systemet,
vedrarer
o den gennemsnitlige tid, som medlemsstaterne og Kommissionen har brugt pa at

behandle sagerne og opfylde de generelle 10-ugers-mal saetninger

o og endelig projektets procentvise succes, hvilket vil sige, hvor mange af
medlemsstaternes svar, der blev betragtet som acceptable, uden at det var nadvendigt
at ivaaksadte den formelle traktatbrudsprocedure i henhold til artikel 258 i TEUF.
Maet med EU Pilot er at opna hurtigere resultater og finde lasninger, som er
forenelige med EU-retten, for borgerne og erhvervdivet via bedre samarbede
mellem medlemsstaterne og Kommissionen, uden a skulle ivaaksadte
traktatbrudsprocedurer i henhold til artikel 258 i TEUF.

s EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43.
6 EFT L 345 af 29.12.2001, s. 94.
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Flere oplysninger om disse emner findes i arbegdsdokumentet fra Kommissionens
tjenestegrene, der ledsager denne rapport.

Hvad angar vurderingen af afsluttede sager for perioden mellem marts 2010 og februar 2011,
besvarede Kommissionen og de deltagende medlemsstater en ragkke spargsma pa baggrund
af tre hovedkriterier: kvalitet, samarbejde og stette. Resultaterne af denne vurdering viser, at
medlemsstaterne i forbindelse med behandlingen af sager i vid udstrakning er tilfredse med
kvaliteten af de EU Pilot-sager, som Kommission har indlaest, isaa hvad angér klarheden af de
rejste spergsmal og identifikationen af de pageddende emner. Endelig er bade Kommissionen
og medlemsstaterne meget tilfredse med det samarbejde og den stette, der ligger til grund for
projektet.

For sd vidt angdr antallet af sager, blev der i perioden april 2008 til september 2011 indlasst i
at 2 121 sager i EU Pilot. Af disse blev 1 410 sager afsluttet’ i EU Pilot. Antallet er imidlertid
ikke fordelt ligeligt blandt medlemsstaterne. Bortset fra, at de mere befolkede medlemsstater
modtager flere sager i EU Pilot som fglge af starre befolkning, erhvervsiv og civilsamfund,
er der et andet forhold, som spiller ind. Der er forskel pa antalet af sager mellem de
medlemsstater, som har anvendt systemet siden starten af 2008, og de andre, der tilsluttede sig
systemet i lgbet af 2010 eller 2011. Ud af 2 121 sager blev 15,5 % indgivet til Italien og
Spanien, 8 % til Det Forenede Kongerige, 7,7 % til Tyskland og 6,5 % til Portugal.

Det var kun 2 % af ale de sager, der blev indlasst i EU Pilot, som medlemsstaterne afviste at
behandle. Hovedarsagen hertil var, at klageren havde forelagt utilstraskkelige oplysninger.

De emner, som behandles i de sager, der indlaeses i EU Pilot, svarer stort set til den
eksisterende situation med hensyn til antallet af spergsmd og problemer inden for de
forskellige omrader af EU-retten: Ca. 33 % af sagerne vedrerte miljgspergsmdl, 15 % det
indre marked, 10,5% beskatning, 8% mobilitet og transport og 6% sundhed og
forbrugerbeskyttel se.

Hvad angdr oprindelse, stammede 49 % af disse 2121 sager fra klager, mens 7 % var
forespargsler fra borgerne eller erhvervdlivet, og yderligere ca. 44 % var sager, som blev
oprettet af Kommissionen pa eget initiativ.

Den tid, som medlemsstaterne og Kommissionen har brugt pa at behandle EU Pilot-sagerne,
males i forhold til mdalsagningen om 10 uger. Siden EU Pilots start i 2008 har
medlemsstaterne i gennemsnit brugt 67 dage pa at udarbejde svar i sagerne, hvilket er i
overensstemmelse med mélsatningen om 10 uger (70dage). Siden marts2010® har
Kommissionens tjenestegrene i gennemsnit brugt 102 dage pa at vurdere svarene fra
medlemsstaternes myndigheder og fastlaagge en opfalgning pa sagen, hvilket er langere end
malsagningen. Det skal bemagkes, at de sager, hvor malsatningen er overskredet, for
sterstedelens vedkommende er sager, hvor Kommissionens tjenestegrene beder de nationale
myndigheder om yderligere oplysninger, ssalig i forbindelse med mere komplekse sager og
sager, hvor der er behov for oversadtel ser.

! "Afdluttet" betyder, at medlemsstaterne har afgivet svar vedrgrende sagerne, og at Kommissionen har

vurderet, hvorvidt svarene er forenelige med EU-retten eller g.
Denne dato svarer til indfgrelsen af et generelt 10-ugers-benchmark for Kommissionens vurdering af de
svar, som medlemsstaterne indgiver via systemet.
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For sa vidt angar spargsmalet om succes med hensyn til de 1410 sager der blev afduttet i
systemet blev naesten 80 % (1 107 sager) af medlemsstaternes svar bedemt som vaaende
acceptable, hvilket gjorde det muligt at afslutte sagerne, uden at det var nagdvendigt at
ivaerksadte en formel traktatbrudsprocedure i henhold til artikel 258 i TEUF. De resterende
20 % af sagerne (303), hvor der ikke kunne findes en acceptabel 1gsning i overensstemmelse
med EU-retten, ndede frem til traktatbrudsfasen, som allerede er blevet ivagksat eller
forberedes af Kommissionen efter sagens behandling i EU Pilot. Den procentvise succesi den
farste evalueringsrapport for EU Pilot var 85 %. Det stigende antal sager i EU Pilot som falge
deltagelse af nye medlemsstater kan vage en af arsagerne til denne svage stigning. Efter
vedtagelsen af den farste rapport skal EU Pilot desuden anvendes i ale tilfadde, hvor der er
brug for yderligere faktuelle eler juridiske oplysninger for at opna fuld forstéelse af et
pdgaddende spergsmd om korrekt anvendelse, gennemferelse af EU-retten eller
overensstemmelse mellem national ret og EU-ret, hvor det tidligere var valgfrit at anvende
EU Pilot, inden der blev ivaaksat en overtraadel sesprocedure i henhold til artikel 258 | TEUF.

Siden 2010 har Kommissionen kunnet konstatere et fald i antallet af nye
traktatbrudsprocedurer® for de ferste 15 frivillige deltagende mediemsstater i EU Pilot. For de
resterende 12 medlemsstater, der tilduttede sig EU Pilot efter marts 2010, kan der ogsa, om
end i mindre grad, konstateres et fald. Selv om det ikke er muligt at identificere ale arsagerne
til denne tendens, er én forklaring oprettelsen af EU Pilot, der bidrager til pa tilfredsstillende
vis at afklare og |@se visse spergsmal vedrgrende anvendelse af EU-retten, som er rejst af
Kommissionen, hvorved problemer lgses, uden a der er behov for at ivaaksadte
traktatbrudsprocedurer, og hvorved der i forbindelse med klager opnas hurtigere resultater for
borgerne og erhvervdlivet.

4, K ONKLUSIONER

| overensstemmelse med de forpligtelser, Kommissionen patog sig i sin farste
evalueringsrapport for EU Pilot

— e EU Pilot blevet udvidet og anvendes nu fuldt ud af 25 medlemsstater. Projektets
anvendelse er blevet udvidet, finjusteret og styrket

— har projektet ydet og yder fortsat et positivt bidrag til samarbejdet mellem Kommissionen
0g de deltagende medlemsstater med hensyn til at besvare forespargsler og |ase borgernes,
erhvervdlivets og civilsamfundets problemer hurtigere. Ca. 80 % af medlemsstaternes svar
er blevet bedagmt som acceptable (i overensstemmelse med EU-retten), hvilket ger det
muligt at lukke sagen, uden at der er behov for at ivearksadte en traktatbrudsprocedure i
henhold til artikel 2581 TEUF

— har de deltagende medlemsstater takket vaare en mere systematisk anvendelse af EU Pilot
faet et centralt overblik over den generelle forvaltning af spergsma vedrarende EU-rettens
anvendelse

— er arbgidsmetoderne og kvaliteten af sager i EU Pilot blevet forbedret takket veae
samarbejdet mellem Kommissionen og medlemsstaterne, som bestradber sig pa at gere en
vedvarende indsats for at skabe gode resultater

o Sager om manglende meddelelse er ikke omfattet af denne statistik, da de ikke hgrer ind under EU
Pilots anvendel sesomrade.
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— skal medlemsstaterne og issa Kommissionen fortsat sigte mod at opfylde det generelle 10-
ugers-benchmark, som Kommissionen har fastsat for behandlingen af sager

— Er it-systemet og anvendelsesomrédet for projektet blevet videreudviklet og afklaret i ted
samarbejde med medlemsstaterne for at forbedre EU Pilots funktionsmade

— e der stadig plads til yderligere forbedringer, for sd vidt angdr samarbejdet og
funktionsmaden, saalig med hensyn til opfyldelsen af de aftalte benchmarks og kvaliteten
af bade Kommissionens spargsmal og medlemsstaternes svar.

Kommissionen mener, at EU Pilot ikke laengere er et projekt, som befinder sig i en tidlig og
eksperimenterende fase, men en veletableret arbejdsmetode, der leverer resultater for
Kommissionen, de deltagende medlemsstater og borgerne. Den generelle tilgang, som
Kommissionen anlaggger, er at tilstragoe en hurtig lasning pa problemer under anvendelse af
EU Pilot og om ngdvendigt iveaksadtelse og energisk gennemferelse af
traktatbrudsprocedurer. Kommissionen er i gang med at undersage muligheden for at udvide
EU Pilot som et instrument til problemlgsning og forebyggelse til alle medlemsstater og
holder fortsat kontakt til de medlemsstater, der endnu ikke anvender EU Pilot.

Forhold vedrgrende EU Pilots funktionsméade vil blive behandlet i Kommissionens fremtidige
arsberetninger om overvagning af EU-rettens anvendelse.
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