
SSIONB\TFORDEEITROPÆISKEF1ELLESSI(ABffi

enclellg udg. - SYN 5ó1 Bruxell€s, den 14 januar 1993

overensstemme lse
art¡k6l 149,

med EøF-T r ak t at ens
stk.2 , lltra'b

Rådots fællôs holdnlng vedrórende forslaget tll
et dlrektlv om sanordnlng af f r engangsmäde r nô ved

tllbudsglvnlng lnden for vand- og energlforsynlng
samt transport og telêkommunlkat lon





-2-

lndlednlno

Rádet vedtog I overensstemmelse med Traktatens art lkêl 149' stk. 2,
den 21 . decomber 1992 sln fælles holdnlng vedrørende et dlrektlv om

samordn¡ng af f r emgangsmåde r ne ved t I lbudsglvn¡ng lnden for vand- og
energlforsynlng samt transport og tolekommunlkat ¡on.

Den fælles holdnlng vôdtøret bäde ændr¡ngen af dlrektlv gO/531/EøFl),
sàledes at det kommer tll at omfatte tJenssteydelseskontrakter' og
fremlæggelsen af en kodlflceret tekst, der omfatter f r emgangsmäde r ne

ved t I lbudsg lvn lng for forsyn lngsv lrksomhederne. Denne procedure b lev
aftalt efter skr¡velsen af 17. november 1992 fta Europa-Par lamentets
formand til Rádets fungerondo formand'

Formå lêt med det tê fors lag or at udv I de dækn i ngen I d i rekt iv
90/531/EøF for sÞeclolt at omfatte offontllge s€rvlcekontrakter. Dlsse
særllge bestommelser tagsr fuldt ud hensyn tll d8t dlrektlv om

offent I lge tJenesteydolsor (92/ío/EøF)¿) , som Rådet vedtog den

18. Junl 1992. Man har I forslaget valgt at sondre mellem kontrakter
for "Þrlorlterode" t J enes t eyde I se r , der er omfattet af regler
svarende tll dem, der flndes I dlrektlv 90/531/EøF, og andre
tJ€nesteydelseskontrakter. sldstnævntg êr kun genstand for tilbago-
vlrkende mlnlmumskrav om gennemslgt lghod. Forslaget slkror også, at
der afholdes proJs¡(tkonkurroncsr pâ EF-plan.

4, Kommlsslonens forslag fra novembor .19913) er baseret pâ Traktatens
artlkel 57, stk. 2, artlkel 66, artlkel 10OA og artlksl 113.

5. Det økonomlske og Soclale Udvalg afgav sln udtalelse4) den 25. marts
1992 .

6. EuroÞa-Par lamentet afgav den 11. Junl 1992 sln udtalelseS), hvorl det
godkondto fors lagets gênere I lô formå I . Det vedtog t I ændr lngsfors lag,
hvoraf Komm lss lonên accepterede syv.

7. Den 9. Jull 1992 forelagde Kommlsslonen ot ændret forslag6), der tog
hensyn t I I Par I amentets ho ldn lng .

1) EFT nr.
2) EFT nr.
3) EFT nr.
4) EFT nr.
5) EFT nr -

6) EFT nr.

L 297 a'f
L 209 af
L 337 af
C 106 af
C 176 a't
C 188 af

29.10.1990, s. 1.
24.7.1992, s. 1.
31 .12,1991 , s. 1 .

27.4. 1992 , s.6.
13.7.1992, s. 136.
25.7.1992, s. 21 .
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Almlndelloo bemærknlngsr tll den fælles holdnlnq

Hvad servlcekontrakternes dæknlng angàr følgor den fælles holdnlng
meget nært det ændrede forslag og modtager dets hovedelementer. De

fleste af do punkter, hvorpå den fælles holdn¡ng afvlger fra det
ændrede forslag, sky¡des Rådots besfutnlng om sà vldt mul¡gt at
foretage en tllpasnlng tll dlrektlvet vedrørendô offentllge
tJenesteydelser, säledes som dôtts blev endellgt vedtaget.

Hovodforskêllen mel!em don fælles holdnlng og det ændrede forslag
består I en ændr ¡ng af bestemme I sernê for forb I nde I sgrne t I I

tredJelande vsdrørendô tJenestoydelseskontraktgr ' Rådet har I den
fælles holdnlng þlbeholdt en bestemmelse vedrórende tJenesteydere fra
tredJêlande (artlkel 37). Herunder skal medlemsstaterno holde
Kommlsslonon underrettet om al le vanskel Igheder, der opstår for EF-
tJenost€ydôre I tredjelando. Kommlsslonen skal forsdge at løse alle
adgangsprob l€mo r , der kan opstà I det pågældendê tredjsland.
lmldlertld kan Kommlsslonen, hvls sltuatlonon skull6 96rø dot
nødvend lgt, for€s lá b6skytte lsôsforansta I tnlnger, som Rädet kan træf fe
afgørelse om mod kvallflceret flertal. Dlsse kan omfatte foranstalt-
nlnger, der udslukkor tJonosteydoro fra det pâgældênde trgdJoland fra
EF-mar¡<€dot,

l1ólge forslaget skal Kommlsslonen træffe beskyttelsesforansta lt-
nlngerne. I den fælles holdnlng ør beslutnlngsproceduren blevet
ændret" således at Rådet kan vedtage sådanne foranstaltnlnger.
Kommlsslonen kan accoptêro denne ændr lng, som først blev vedtaget,
ofter alle parter havde gJort en botydellg lndsats for at nä frem tll
et komÞromls. Hovedelemsntet I Kommlsslonens forslag - mullgheden for
at træffe beskyttelsesforanstaltnlnger, nâr EF lider undor forskels-
behand I lng - er bsvaret.

Med hensyn t I I udarbeJde lsen af en kod If lceret tekst , der lndfórer
ændrlngerne I den oprlndellge tekst, rører den fællos holdning ¡kke
ved substanson I d lrekt lvgt vedrør€ndô forsyn ingsv irksomhederne. De.

enestê ændrlngôr or do formollo som følge af selve kodlflcôrlngen og
rettelsen af noglê sprogl lge f€J l. Ëndvldere er bestommols€n I
artlkel 35, stk. 2, I dlrektlvot vôdrørende forsynlngsvlrksomhoqerne.
for sä vldt angår ændrfngon af dlrektlvet vedrørende offentllge
arboJdor (71/go5/EøF)7) som ændret, lkke medtagot, da den er foræld€t
€fter vedtagelsen af det kodlf lcerede dlrêktlv vedrórende offontllge
arbeJderS) '

I den fælles holdnlng er der Indført en ny nummererlng , som følges I

de næste afsnlt. D6t er betragtnlngerne I dlrektlvet om forsynlngs-
vlrksomhederne og Idet ændrede forslag, der er anfdrt og Þlaceret I

den rækkofølge, der svarer tlld€n kodlflcerede tekst.

Der glves en beskr ¡v6 lso af alle forsk€llo I den efterfølgende overr-
slgt.

10.

11

l1

8)
EFT nr
EFT nr

, s. 5.
s. 79.

.185 af 16.8 . 1971
46 af 20 .2.1992 

"
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Forskells mallem det ændrede forslao
oo dên fælles ho ldn lng

Emno Fors lag Den fæ I lÔs

KOM(92) 292 ho ldn lng

1. Deflnltlon af tJenesteydolses-
kontrakter : art' 1' nt' 2 : art' 1' nr' 4

2. Omrädot for tjenesteydolsors t '
undtage lse I forb lnde lse med

overdiagelse ar tasi-ejánoot :art' 
1' nr' 2 : art' 1' nr' 4

3. Undtagolsô af kontrakter vedrórende : - :

flnanslelte transariioner : 
(-) : art' 1' nr' 4

4.UndtagelsoafarbeJdskontrakter,z.oetragtntng,art.l,nr.4

5. undtaserse af vrsse F&u-kontra¡(ter , 3;,iËtliiti'"n , Îll; 
1' nr' 4

::
6. Deflnltlon af proJektkonkurrencer : art' 1' nr' 4 : art' 1' nr' 16

7. Undtagelse af kontrakter vedrørende
v I deresa lg pä konkur rencedygt lge
bet lngôlsôr : art' 1' nr' I : art' 7

8. Transaktloner lnden for én og "atte t 
:

koncêrn : 
art' 1' nr' '1 1 : art' 13

9. Tærsklen og dens berêgnlng : art' 1' nr' 12 : art' 14

10. Proj€ktkonkurrencer : art' 1' nr' 24 : art' 23

11. Offontllggørelse af oplysnlngor : art' 1' nr' 25: art' 24' stk' 3

12. Unormalt lavo bud ' u"' t' nr' 34 : udgàr
::

13. Forblndolser mod treJdelandu : art' 1' nr' 35 : art' 37

14- Nomenklatur ' f-l : art ' 40' stk' 3

15. lkrafttrædelse ; ârt' l ' nr' 38 : art' 45

16. Kodlflcorlng |art'2 ' uOgar
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a)

14.

Def ln lt lôn af t lenestevdelseskontrakter
(Artlkel 1, nr. 4)

Den fælles holdnlng afterlader ot I realltgten uændret fors¡ag, men
ldot strukturon ændres, gdres tekstôn mere klar og kan dermed god-
tages.

b) Ljndtaoe lss af v lsse t lenastevde lser I forb lnde lse med ov6rdraoê lse af
fast e l6ndom
(Artlkol 1, m.4)

Tekstôn or bragt I overensstemme lse mod d I rokt I vet vedrørende
offent I lge tJenosteydelser. Den kan godtag€s.

Undtao€lse af Kontraktêr vedrørendô f.lnanslolls tr
(Artlkel 1, nr. 4)

Rådets tekst er lnsÞlreret af bestemmelsen I dlrekt¡vet vedrørende
offônt I l9e tJenesteydelser. lmldlert ld er undtagelsen blevet Justeret
for at fJerne hgnvlsnlngen tll flnanslelle tjenesteydelser vedrórende
pengepolltlk og gældsforvaltnlng, der er områder, som forsynlngs-
vlrksomhederne lkke opererer pâ. Kommlsslonen kan godtage denne
ænd r lng.

Undtaoe lse af arbe ldskontrakter
(Art lkel 1 , nr. 4)

Ràdêts tekst er bragt I ovêrensstemme lse ned d ¡rekt lvet vedrørende
off€ntllge tjenesteydolser, ldet den gør det klart, at arbeJdskon-
traktorne lkke er omfatt6t af d lrekt lvet .

Denne ændr I ng , der lkke ændror fors I agets anvende I sesomráde , kan
godt ages .

Undtaoe lse af v isse F&U-kontrakter
(Artlkel 1, nr. 4)

Rádet har bragt den tekst, hvorved F&U-kontrakter flnans¡eret under
offentl¡ge programmer undtages, I overensstemmelse med d¡rekt ive:t
vedrørende offentl¡ge tJenesteydelser. Da forsynlngsvlrksomhederne
gener€lt lkke flnanslerer offentllge programmer er det klart, at dett€
lkks ændrer substanson I Kommlsslonôns forslag. Ændrlngen kan derfor
godtages.

c)

d)

e)

lo

18.
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Def lnlt lon af orolektkonkurrsncer
(Ar t ¡ke I 1, nr. 16)

Ràdôts tekst er udtryk for en t I lpasnlng t I I

offent llge tJenesteydelser' Den lndebærer

ændr lnger og kan godtages'

20.
d lr€kt lvet vedrørende

I ngen lndho I dsmæss i ge

g)
b6t I nde lser
(Art lke I 7)

Bestemme lsen Voddrondô undtago lson for t Jenesteyds lseskontrakter , dor

îiãsâ; ,"0 henb k pâ vt¿eresalg ô er udteJnlng pâ konkurrence-

dygt lge bet lngelser, 6r olevet ota-'o"Jd"t for at lette fortolkningen'
Tllpasnlngen af artlrei i, stk' 2, ovorf lødl9gør dên speclfikke

roferôncô tl I tJenesteydelseskontraktêr'

Konmlsslonen kan godtage Rådets lósnlng' der har sammo målsætning som

Komm ls lonens fors lag.

Transakt loner lnden for én oo sarnme koncern
(Artlkel 13)

Rädets tokst nedsætter tærsklen for den mlndsto tJenesteydelses-

lever tng lnden for én og sanme koncern tra 85% tll 80% for undtagelsen

for tJen6stoydelser, der I prlnclpp6t kun st¡-l les tll rådlghed lnden

iãi tán"".n"n, og lkke handles pâ markedet' Kommissionen kan godtage

dênne ændr lng.

24. Endvldere gør den fælles holdnlng dêt klart, at et JÔlnt venture Pa

;'''"såïì ¡ ñãà' "*' "s"t 
¿" I ndgå in t Jenestovdo I se-skonlrlÍ!,t"-1,.:i 1:

h)

23.

dê de ltagendo ordreg lvÔre ' som det bestár af ' Æ-ndr ingen ska I

ensartet og entydlg fortoiknlng og anvôndelse af dlrêkt lvet I

Den kan godtages.

s lkre en
he le EF.

25. Râdot t ll16)ede en bgstemmelse, der kræver' at ordreglvere med mere

end én tllknyttet vlrksomhed, der levêrer samme tJenesteydelsê' tager

hensyn tll den samlede omsætnlng hldrørende fra dlsse virksomheders

udfórelse at tJenestàyoelser ' oeite skulle góre dst mullgt at.undgå'
at dor sker mlsbrug uá0, ut de tllknytt6de vlrksomhedor opspllttes for

at omgà dlrektlvet. Kommlsslonen flndêr' at denne tllfdJêlsê er

nyttfg. lmldlêrtld hênvlsôr tekston tll tJenesteydelser ' dêr or "ons

eller ldentlsko". Olssô ord er synonymer ' Det vll værô more nyttlgt'
hvls teksten havde henvlst t I I dôn samme ôl lor I lgnendg tJoneste-
yde lser .



26.

r)

27.

k)

Tærsk len oo dens bêreqn lno
(Art lke ¡ '14)

I dôn fælles holdnlng rottes en utllslgtst feJl i Kommlsslonens

forslag, ldet den kompletterer de boløb, dor skal medregnes' når der

forotages en beregnlng af værdlen af on kontrakt om flnansielle
tJonesleydelser, Oer lnvolverer projektor' Den indf6rer også en

tãfn¡st ændr lng af beregnlngen af værdlen for flerårige kontrakter og

on ændr lng, Oei skal mlnde om, at værdlen af placerlngs- Õg lnstalle-
r lngsoperát loner skal medtages I berognlngen' Dlsse ændr lngor udgør

t i lóasnlnger t i I d I rekt lvet vedrørêndo of fent I lge t jenesteyde lser'

Dêrolevantebestemmelserkangodtagos,ldetdegiverêtklart
grundlag for boregnlngen af kontraktbeløbet '

Pro lek t konkur r enca r
(Art tkel 23)

Af hsnsyn tll sammennængen or formälet môd Rádets tekst at foretage en

tl lpasnlng tl I dlrektlvet vedróronde offehtl lge tJenestôydolser ud€n

at ændre tekstens menlng. Ændr lngen kan acceplgres'

Offent I loqdrelse af oolvsnlnoer
(Art lko I 24, stk. 3)

Ràdot har vedtaget sær I lgê foranstaltnlnger t I I beskyttelse af den

forretnlngsmæsslge fortrollghed for F&U-kontrakter, der er medtaget i

dlrekttvei, bl.a-. vod at begrænsê tndhotdet af kravet om offentlig-
górelse I medfdr af artlkol 24, stk. 3. Komnlsslonen flnder' at d€r

nødvendlgvls mà værô et mlnlmum af oplysnlnger I dôn b6kendtgør'e I s€ '
oer oftent llggøros ofter t(ontraktens lndgáelse' Teksten I ar'¡'lkeI 24'
stk.3, er et accoptabglt mlnlmum.

Ydermere bêsluttede Rädet at medtage 9n t€kst fra dlrektlvet ved-
rórende offent I lgê tJônesteydelsor med en bestsmmels6 om' al
ordreglvêrne skul le undlado at offent I lggóre bokendtgørelser for
tjêne;teydelseskontrakter, der or blevôt lndgáet lnden for en af de

"lkke-orlorIterede" kategor Ier .

Komm I ss lonon f lndor , at det er unødvond lgt med en sâdan ændr I ng ra:f

of fent I lggórelseskravene I dl rekt lvet om forsynlngsvi rksomhederne' Den

har lmldlort ld godtagot dônno ændr lng I betragtntng af ' at
bestsmmelsên er af mlndre betydnlng sammenholdt med dlrektlvets øvrl:ge
må lsæt n I nger .

J)

24.

30.

31
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Unorma lt I ave bud

Rådet b lbeho ldt Ikkg bestemme lsen om on systemat lsk gonnemgang af bud

fra offent I lge v I rksomheder for at se, hvorv idt de er pàv irket af

offentllge tt¿te.. Dermed blov teksten I overensstemme Ise med

dlrektlvãrne om offentllge tJenestoydelser og offentlige arbeJder '

Kommmlsslonenmlnderom'atden¡nedlórafTraktatenharbefójelser
tll at forhlndre mlsbrug af statsstøtte, der kan fordreje konkur-
rencevllkárene. Den kan derfor godtage ændr ingerne'

Forb inde lser med tredlelande
(Ar t iko I 37)

Se ovenfor (afsnlt I og 10)'

NoEe!ßl¿ltr¿
(Art lke I 40, stk. 3)

Rådets têkst er bragt I ove rensstemme lse med teksten I dlrektivet
vedrørende offentllge tJenesteydelser. Den fastsætter, at den ¡

dlrektlVÓtanvendtenomenklaturkanændresafKommlsslonongennem
udva lgsp roceduren I henhold tll artlkôl 40' Kommisslonen mlnder om' at
den ñuværende nomenk latur (CPC) forventes erstattet af on EF-

nomenklatur (CPA) | nær fremt ld. En sädan ændr lng er kun af teknlsk
betydning. Râdets tekst kan godtages.

lkraft t ræde lse
(Ar t ike I 45)

Rådets tekst fastsætter, at dlrektlvet træder I kraft den 1' jull
1994. Rädet tillader en senore frlst for Spanien (1' januar 1997) og

for Grækenland og Portugal (1. Januar 1998).

Komm lss lonen f lnder, at d lsse datoer kan godtages '

Kod lf lcer lno

Bestommelsorne I kodlflcer lngsforslaget or lkke længere nódvendlge'

32,

m)

34.

n_,

o)

JO.

1-'

p)

38.




