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Dagsordenspunkt 1:  Forberedelse af Det Europ=iske Rads for-
arstopmegde

a) Lissabon-strategien og de overordnede gkonomisk-politiske ret-

Kommissionens forarsrapport

1. Baggrund

Det Europziske Rad besluttede pa sit ekstraordinzre mede om 'Beskzfti-
gelse, skonomiske reformer og social samherighed' i Lissabon den 23.-24.
marts 2000, at der hvert forar skal afholdes et mode om ekonomiske og
sociale spergsmail, det sikaldte forirstopmede, og opfordrede Kommissi-
onen til forud for hvert forirstopmede at udarbejde en sammenfattende
rapport (synteserapport) om fremskridtene vedrerende beskzftigelse, in-
novation, skonomiske reformer og social samherighed pid grundlag af
strukturelle indikatorer. P4 det Europziske Rid i Géteborg i juni 2001
blev det endvidere besluttet, at Det Europziske Rad pa forirstopmederne
skal gore status over udvikling og gennemforelse af EU’s strategi for bz-
redygtig udvikling.

Kommissionen har tidligere forud for Det Europziske Rads forirsmeder i
2001 og 2002 fremlagt synteserapporter: Forud for Det Europziske Rads
mede i Stockholm den 23.-24. marts 2001 fremlagde Kommissionen rap-
porten "Realisering af Den Europziske Unions potentiale: Konsolidering
og udvidelse af Lissabon-strategien" og forud for Det Europziske Rids
mede i Barcelona den 15.-16. marts 2002 fremlagde Kommissionen rap-
porten “Lissabonstrategien — gennemfore forandringer”.

Synteserapporten for 2003 blev prazsenteret pi ridsmedet (generelle an-
liggender og eksterne relationer) den 27.-28. januar 2003. Den dreftes op
til forarstopmedet pa felgende rddsmoder: Uddannelse, ungdom og kultur
den 6. februar, Konkurrenceevne den 3. marts, Milje den 4. marts., Be-
skzftigelses- social- og arbejdsmarkedspolitik, sundheds- og forbrugerpo-
littk den 6. marts samt transport, telekommunikation og energi den 7.
marts 2003. ECOFIN droefter rapporten igen pa sit mede den 7. marts
2003. Ridet (generelle anliggender og eksterne relationer) drofter sagen pa
sine moder den 24.-25. februar og den 18.-19. marts 2003.

2. Indhold

Synteserapporten redeger for fremskridtene i forhold til Lissabon-
strategien i lyset af den seneste skonomiske udvikling. Fremadrettet peger
synteserapporten pa en rezkke udfordringer vedrerende behovet for at
styrke investeringer i forskning og udvikling (FoU) og i uddannelse. Des-
uden skal der gives prioritet til reformer af markeder for varer og tjene-
steydelser, herunder finansielle tjenesteydelser, og til arbejdsmarkedsre-
former, der skal sikre, at alle grupper, ogsa kvinder og zldre, kommer i
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beskzftigelse. I ir som i tidligere 4r gives i rapporten en rzkke politikan-
befalinger med henblik pa at rette op pa de manglende fremskridt i Lissa-
bon-strategien. Men hvor vagten i tidligere 4r har veeret pa de manglende
fremskridt pa EU-niveau fremhzver dette 4rs rapport ogsd medlemslan-
denes manglende indsats med implementering af de nedvendige reformer
pé nationalt niveau. Rapporten fremhzver i den forbindelse, at det hoved-
sageligt er de samme lande, der er lengst fremme pa en rkke omrader,
heriblandt Danmark.

Status for Lissabon-strategien

Overordnet fremhaver Kommissionen, at Lissabon-strategiens potentiale
ligger i de indeholdte reformers brede sigte og indbyrdes koordination.
Den aktuelle skonomiske og politiske usikkerhed gor det endnu vigtigere
at fremskynde reformprocessen ved at fokusere pa de faktorer, der kan
bidrage mest til veksten samtidig med at hensynet til en bzredygtig udvik-
ling sikres. Kommissionen peger p4, at veksten i sidste halvdel af
1990erne og frem i forhold til den foregdende petiode iszr har varet dre-
vet af oget jobskabelse og beskzftigelse, hvorimod bidraget fra investe-
ringer faldt og bidraget fra den teknologiske udvikling har varet uzndret.
Siledes har arbejdsproduktivitetsudviklingen vaeret kraftigere i USA. Bag
dette ligger dog store forskelle mellem medlemslande.

Dernast gennemgar synteserapporten de hidtidige fremskridt hen imod
Lissabon-strategiens milsztninger. Generelt finder Kommissionen, at de
hidtidige fremskridt hverken er sket hurtigt nok eller har varet tilstrekke-
ligt koordineret.

For si vidt angir beskzftigelse fremhzver rapporten, at de sidste fem
ars reformer har fort til strukturelle 2ndringer pa mange, men ikke alle,
curopziske arbejdsmarkeder, med beskzftigelsesfremgang til folge.
Kommissionen noterer i den forbindelse, at beskzftigelsesfremgangen har
fundet sted uden oget inflation pa kort sigt, hvilket indikerer reelle struk-
turelle forbedringer pa arbejdsmarkederne.

Kommissionen understreger dog ogs4, at prastationerne varierer og at der
ikke er blevet gennemfort tilstrekkeligt omfattende reformer i alle med-
lemslande. Ifolge Kommissionen vil EU, med mindre indsatsen styrkes,
formentlig ikke opfylde midtvejsmalet om en beskzftigelsesfrekvens pa 67
pct. i 2005. Som de eneste opfylder Danmark, Holland, Sverige og Stor-
britannien allerede nu 2010-milsztningen om en beskzftigelse pa 70 pct.,
mens Portugal, @strig og Finland opfylder 2005-mélsztningen om be-
skzftigelse pa 67 pct. Ligeledes er man langt fra milet om fastholdelsen af
mindst 50 pct. af de zldre i arbejdsstyrken og milet om at forege den
gennemsnitlige effektive tilbagetrzkningsalder med fem ar inden 2010.

Billedet er uklart for s vidt angir fremskridt med arbejdsstyrkens kvalifi-
kationer, der er nedvendige for en vidensbaseret skonomi. Kommissio-
nen peger pi, at storstedelen af jobskabelsen siden 1990erne har fundet
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sted i sektorer, der beskzftiger arbejdskraft med mellemlange og heje ud-
dannelser og at det er essentielt, at alle aldersgrupper i arbejdsstyrken ud-
styres med de nedvendige kvalifikationer. Kommissionen finder det der-
for bekymrende, at offentlig udgifter til uddannelse er stagneret som an-
del af BNP siden midten af 1990erne og at der er store forskelle mellem
medlemslandene for si vidt angir livslang lering.

For si vidt angir reformer af vare- og tjeneste- og kapitalmarkeder
fremhzver Kommissionen, at dele af det indre marked har fungeret til-
fredsstillende i lobet af det sidste tidr, mens andre dele endnu ikke har
market til forbedringer i samme grad, bl.a. omrader sdsom tjenesteydelser,
offentligt udbud, transport, energi, finansielle tjenesteydelser og moderni-
sering af konkurrencereglerne. Inden for det sidste ar er der dog opniet
enighed om vigtige reformer p4 en rzkke af disse omrader.

Kommissionen mener, at forskelle i beskatning pa tvars af landene skaber
problemer i forhold til at realisere den fulde fordel af det indre marked.
Herudover mener Kommissionen, at skattesystemerne i hojere grad kunne
understotte Lissabon-prioriteterne.

Stzrk konkurrence og effektiv konkurrencepolitik har veret en vigtig fak-
tor for det indre marked, herunder reduktion af statsstotte og omdirige-
ring af statsstotte til horisontale mil, sisom milje og FoU. Parallelt her-
med har medlemslandene reformeret nationale konkurrenceregler, s3 de
ligger pa linje med fzllesskabstilgangen og medlemslandene vil snarligt
overtage ansvaret for hindhavelsen af EU-konkurrencereglerne pa de
nationale markeder.

Kommissionen fremhzver endvidere det fortsatte problem med at sikre,
at regler vedtaget af Radet og Europa-Parlamentet og retningslinier givet
af Det Europziske Rid oms=zttes til handling p4 nationalt niveau, herun-
der at det for lovgivning gennemsnitligt tager 4%z ar fra et forslag frem-
sattes, til det er omsat til national handling i alle medlemslande.

I mods=ztning til sidste ars synteserapport, hvor Kommissionen iszr foku-
serede pi manglende beslutninger p4 EU-niveau, ser Kommissionen i det-
te ars synteserapport storst risiko i medlemslandenes manglende indsats
med at sikre implementeringen og gennemforelsen af vedtagne regler og
nye politikker. Kommissionen anferer i synteserapporten, at medlemslan-
dene skal gore mere for at sikre, at vedtagne tiltag implementeres.

Kommissionen fremhzver viden, innovation og dynamik i erhvervsli-
vet som nogleomrider i relation til at 4bne nye muligheder for vzkst, sti-
mulere konkurrence og finde nye og mere effektive mader at tackle fzlles
problemer sisom sygdom og klimazndringer. Det anfores, at vidensin-
dustrierne er hirdt ramt af det nuvarende skonomiske klima og at er-
hvervslivet under et fortsat bliver holdt tilbage af kompleks eller ufuld-
stendig regulering. Ligeledes investerer virksomhederne ikke tilstrekkeligt
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i viden og innovation. I den forbindelse fremhzver Kommissionen de
manglende fremskridt med fzllesskabspatentet.

Kommissionen fremhzver i den forbindelse, at EU som helhed stadig er
bagefter andre regioner i verden og de forende medlemslande pd omréider
sisom antallet af forskere, antallet af nye patenter, offentlige udgifter til
uddannelse, samlede udgifter til FoU og investering i informationstekno-

logi.

For si vidt angir social samhgrighed fremhzver Kommissionen, at der
er sket fremskridt, men at fremskridtene pa nogle omrider har veret sma.
Herunder er der sket forbedringer i beskaftigelsen, iszr fald i langtidsar-
bejdsleshed og antal husholdninger uden for arbejdsmarkedet, men kun
mindre fremskridt med at reducere antallet af personer, der forlader ud-
dannelsessystemet tidligt, samt ulighed mellem mznd og kvinder. Kom-
missionen er szrlig bekymret for medlemslandenes manglende indsats
med at sikre den langsigtede holdbarhed og kvalitet af de sociale sikker-
hedssystemer, iszr i lyset af den aldrende befolkning. Kommissionen
fremhazver, at mal og handlinger pa nationalt niveau er vigtige, men endnu
ikke tilstrekkeligt udviklede indenfor de to-irlige planer for fattigdom og
social eksklusion. Kommissionen anforer, at anvendelsen af den dbne ko-
ordinationsmetode pa omridet kan medvirke til at overvinde problemer
med manglen pa aktuelle data.

For sa vidt angir miljoet og beredygtig udvikling har Kommissionen
fundet det vanskeligt at vurdere fremskridt i labet af de to ir, der er giet
siden Det Europziske Ridds moede i Goteborg. Visse sektorer har forméet
at senke udledninger samtidig med eget produktion, men pa en rxkke
omrider er udviklingen fortsat bekymrende, herunder den stadig voksen-
de godstransport og manglende fremskridt hen imod Kyoto-mailene i en

rekke lande.

Udvidelsen og Lissabon-strategien

Kommissionen anforer, at udvidelsen ikke giver anledning til at zndre pi
Lissabon-strategien eller dens mélsztninger og at de nye medlemslande pd
en rekke omrader allerede er integreret i Lissabon-strategien. Der er sna-
rere behov for en yderligere indsats fra de nuverende medlemslande.

Kommissionens prioriteter for forarstopmgdet 2003

Ifolge Kommissionen skal medlemslandene og EU’s institutioner pé for-
arstopmedet dels skabe rammer for forbedrede investeringer i viden og
innovation og dels gennemfore og fremskynde allerede vedtagne refor-
mer. Det Europ=ziske Rad ber pa forirstopmedet styrke sin centrale rolle
som det forum, hvor retningen for EU’s skonomiske, sociale og milje-
messige tiltag faststtes arligt. Kommissionen nzvner i den forbindelse,
at Det Europziske Réd til dette forirstopmede for forste gang kan fast-
sztte prioriteter gennem tre vigtige politik-instrumenter, der alle har et
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tre-drigt fokus: De overordnede skonomisk-politiske retningslinjer, be-
skzftigelsesretningslinjerne og strategien for det indre marked.

Overordnet anbefaler Kommissionen, at Det Europziske Rad pi forars-
topmedet sikrer, at:

1. Der sker fremdrift inden for viden og innovation, dvs. understotte
iverksattervirksomhed, stotte vidensindustrier og spredning af nye
ideer, teknologier og tjenester. Det skal understottes af ogede og
mere effektive investeringer i uddannelse, livslang lzring og forsk-
ning. Offentlig og privat finansiering pa bade fzllesskabs- og nati-
onal niveau skal spille en rolle.

2. Der traffes endelige beslutninger om de resterende Lissabon-
reformer, herunder reformer af vare-, tjeneste-, og kapitalmarkeder
og reformer pi miljgpomradet samt fremskridt med moderniserin-
gen af den europ=ziske sociale beskyttelse. Forirstopmedet skal
fastsztte tidsfrister og uddelegere ansvar med henblik pa at sikre,
at alle reformtiltag pd4 EU-niveau er vedtaget inden valget til Euro-
pa-Parlamentet i juni 2004.

3. Interaktionen mellem Lissabon-strategien og de makroskonomiske
politikker styrkes, dvs. at den skonomisk-politiske koordination
styrkes i trdd med Kommissionens forslag om styrket koordination
af de budgetm=ssige politikker og at der i hojere grad tages hojde
for Lissabon-strategiens méilsztninger i de overordnede skono-
misk-politiske retningslinjer.

For si vidt angar innovation, viden og uddannelse fremhzver syntese-
rapporten, at der fortsat er et uudnyttet potentiale for innovation og
vekst og at det lave investeringsniveau i EU er den vaesentligste forklaring
herpi. I den forbindelse fremhzves, at Konkurrenceevnerddet og Rédet
(uddannelse) skal fokusere pa at oge offentlige og iszr private investerin-
ger i viden og innovation, at Konkurrenceevneridet skal patage sig den
horisontale rolle med at sikre oget konkurrence og at den abne koordina-
tionsmetode, der allerede benyttes indenfor bl.a. uddannelse og FoU, skal
udnyttes bedre. Synteserapporten opregner derfor en rzkke initiationer til
styrkelse af innovation i EU.

Kommissionen anbefaler:

- Der er behov for fremskridt hen imod at opfylde malsztningen fra
Det Europaziske Rad i Barcelona om, at investeringer i FoU i1 2010
i EU samlet set skal nerme sig 3 pct. af BNP. Kommissionen vil
presentere en handlingsplan vedrerende egede FoU investeringer
og innovation baseret pa nationale erfaringer og endvidere ber
Konkurrenceevneridet og medlemslandene fastsztte fzlles og in-
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dividuelle mil og den 4bne koordinationsmetode benyttes pa
forskningsomradet.

Konkurrenceevneridet skal opna afgerende fremskridt vedrerende
patenter for forirstopmedet. I modsat fald vil Kommissionen
overveje at trekke forslaget tilbage pa forarstopmedet.

Radet (uddannelse) skal gere fremskridt med implementeringen af
handlingsplanen vedrorende milsztningerne for uddannelsessy-
stemerne de nzste ti 4r samt fastlegge og benytte benchmarks for
at forbedre investeringer i menneskelige ressourcer med henblik pd
at overvage fremskridt og identificere best practices.

Kommissionen vil igangs=ztte et program rettet mod forenkling og
konsolidering af EU-lovgivning frem mod forirstopmedet 2005
med henblik pi at mindske den reguleringsmassige byrde for virk-
somhederne.

Investeringer pi nationalt niveau, indenfor de nuvzrende budget-
meassige rammer, skal fokusere pi opbygning af kvalifikationer,
samt understotte FoU og indferelse af nye teknologier. Setlig op-
marksomhed skal rettes mod mere effektiv udnyttelse af de til ré-
dighed verende midler.

Vilkirene for nye teknologier skal forbedres ved f.eks. at gore
fremskridt med handlingsplanen for den europziske bioteknologi.
Der bor vare oget fokus pa at samle viden og innovation pé natio-
nalt, regionalt og lokalt niveau, f.eks i form af europziske teknolo-
gi-platforme indenfor omrider som luftfartsindustri, plantegenetik,
og udnyttelse af brint til energi.

Den Europziske Investeringsbank skal i endnu hejere grad under-
stotte Lissabon-strategien, herunder investeringer i FoU og inno-
vation i den offentlige og private sektor og understotte markeder
for risikovillig kapital.

For sa vidt angir reformer af produkt-, service-, og kapitalmarkederne
anbefaler Kommissionen:

Endelig beslutning vedrorende reformer pd omrader sisom energi,
transport, offentligt udbud, social sikkerhed og kvalifikationer.

Konkurrenceevneridet skal give fornyet opmazrksomhed til fuldfe-
relsen af det indre marked for tjenesteydelser

ECOFIN skal sikre, at de tilbageverende barrierer for et marked
for risikovillig kapital er fjernet inden udgangen af 2003 og at den
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finansielle handlingsplan er gennemfort inden udgangen af 2005.
Herunder foreslar Kommissionen felgende tidsfrister:

o Endelig vedtagelse inden juli 2003 af prospektdirektivet og
direktivet vedrerende arbejdsmarkedsrelaterede pensions-
kasser samt udvidelse af Lamfalussy-proceduren til bank-
og forsikringsomridet og finansielle konglomerater.

o Endelig vedtagelse inden marts 2004 af investeringsservice-
direktivet og gennemsigtighedsdirektivet.

Endvidere skal det sikres, at alle betingelser er til stede for at fi det fulde
udbytte af allerede vedtagne reformer:

Granseoverskridende forbindelser skal forbedres og der skal ske
fremskridt med udviklingen af transeuropziske netverk for at un-
derstotte dbningen af energimarkederne og overvinde trafikpro-
blemer.

Kommissionen vil for forarstopmedet rapportere om de regule-
ringsmassige og tekniske spergsmil i forbindelse med informati-
onssamfundet og telekommunikationssektoren.

For at styrke private investeringer i ledende industrier sisom me-
dicinalindustrien og den kemiske industri er der behov for hurtige
fremskridt i at definere og opna enighed om nye regler for disse
sektorer for bedre at kunne udnytte teknologiske muligheder og
tage hensyn til bzredygtig udvikling.

Konsolidere rammerne for tjenester af almen interesse. Kommissi-
onen vil udsende en grenbog om tjenester af almen interesse og
udviklingen af retningslinjer for statsstotte pi dette omrade.

For sa vidt angir beskzftigelse anforer Kommissionen, at Ridet (social-
og beskazftigelsesministre) og medlemslandene mia fastholde momentum i
arbejdsmarkedsreformer, baseret pa den reviderede beskaftigelsesstrategi.
De medlemslande, der kun har leveret beskedne bidrag til mere velfunge-
rende arbejdsmarkeder, bor oge indsatsen og levere omfattende reformer.
I forhold til forirstopmedet skal der lzgges szrlig vegt pa tre elementer i
beskzftigelsesstrategien:

Beskaftigelsen og erhvervsfrekvenser for de zldre skal oges.

Produktiviteten skal oges via forbedret omstillingsevne og kvalitet
1 arbejdet og ved at sikte de rette incitamenter og ressourcer til
privat og offentlig investering i human kapital og livslang lzring.

Tiltag mhp. aktivering for arbejdslese skal styrkes og skatte- og
dagpengesystemerne skal reformeres, si arbejde betaler sig og den
strukturelle ledighed yderligere mindskes.
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Der er desuden behov for en ny tilgang til indvandring som en faktor, der
kan medvirke til at sikre hoj beskzftigelse og eget produktivitet i fremti-
den, herunder skal integrationen af indvandrere forbedres under hensyn-
tagen til virkningerne pa udvandringslandene.

Endvidere skal beskzftigelsesstrategien vaere resultatorienteret og inklude-
re kvantitative mal, f.eks. i relation til aktiveringspolitik, lenforskelle mel-
lem kennene, livslang lering, sundhed og sikkerhed.

For sa vidt angar social beskyttelse anbefaler Kommissionen felgende:

- Medlemslandene skal i de nationale rapporter vedrerende social
samhorighed fastsztte nationale mal for 2010 med henblik pa af-
gorende reduktion af antallet af personer med risiko for fattigdom
og social eksklusion, som vedtaget af Ridet (social- og beskzftigel-
sesministre) 1 2002.

-  ECOFIN og Radet (social- og beskzftigelsesministre) skal arbejde
sammen om at sikre, at medlemslandene fastholder momentum i
reformer, der sikrer holdbare og tilstrakkelige pensioner samt lige-
ledes beskzftiger sig med tilpasning af pensionssystemer til nye
behov og eger beskaftigelsen hos de =zldre, herunder forbedrer in-
citamenterne for zldre pa arbejdsmarkedet.

-  ECOFIN og Radet (social- og beskzftigelsesministre) skal aktivt
samarbejde om, at arbejdet indenfor de fire omrader vedrerende
social samherighed: fattigdom og social udstedelse, pensioner,
sundhed og zldrepleje samt “making work pay” stremlines til en
samlet proces inden for den abne koordinationsmetode. Kommis-
sionen vil vedtage en meddelelse herom.

For si vidt angar miljget fremhazver Kommissionen behovet for en for-
nyet indsats med at implementere EU-lovgivning og at denne suppleres
med ekonomiske instrumenter, der giver de rette adfzrdsregulerende sig-
naler og incitamenter, samt at skadelige subsidier fjernes og ressourcer
udnyttes bedre. Kommissionen nzvner endvidere, at den i december 2003
vil offentliggere en handlingsplan for indfering af nye miljeteknologier.

Kommissionen anbefaler:

- get indsats med reduceret udledning af drivhusgasser og forbed-
ret luftkvalitet. P4 energiomradet skal forste skridt vare, at man i
ECOFIN opnar enighed om energibeskatning for forarstopmedet.

- Medlemslandene skal styrke indsatsen med at leve op til Kyoto-
milene. Fokus skal vere pa omrader, hvor omkostningerne vil ve-



re lave, sisom handel med udledningsrettigheder og fjernelse af
skadelige stotteordninger.

- Rédet (landbrug og fiskeri) skal vedtage Kommissionens forslag
om biodiversitet og levesteder.

- Priser og skatter skal i hojere grad afspejle samfundsomkostninger
for at sikre langsigtet bzredygtighed, bl.a. pa transportomridet.

For sa vidt angir skonomisk-politisk koordination anbefaler Kommis-
sionen, at sammenhzngen mellem Lissabon-strategien og den makroeko-
nomiske politik styrkes, dvs. at den skonomisk-politiske koordination skal
styrkes i trdd med forslagene i Kommissionens meddelelse og at Lissabon-
malsztningerne bedre inddrages i de overordnede skonomisk-politiske
retningslinjer. Kommissionen anferer de overordnede okonomisk-
politiske retningslinjers dobbelte rolle med bade at udstikke de makro-
okonomiske betingelser for stabil vzkst og beskzftigelse, sivel som at
tilvejebringe de ekonomiske rammer for strukturreformer pa basis af ret-
ningslinjerne givet fra Det Europziske Rids forirstopmede.

For s4 vidt angir baredygtighed fremhzver Kommissionen de nye kon-
sekvensvurderinger og efterlyser den samme opmzrksomhed fra Europa-
Parlamentet og medlemslandene mht. at vurdere konsekvenserne af =n-
dringsforslag til nye foresliede regler eller national implementering af nye
regler. Ligeledes bor forirstopmedet folge op pd mederne i Doha, Mon-
terrey og Johannesburg.

3. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Droftelsen af Kommissionens synteserapport 2003 har ingen statsfinan-
sielle eller lovgivningsmassige konsekvenser. Det er pi det foreliggende
grundlag ikke muligt at vurdere, om synteserapporten vil medfere initiati-
ver, som vil have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

4. N=rheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionens synteserapport er i medfer af konklusionerne fra Det
Europ=ziske Rids mede i Lissabon et vigtigt grundlag for forirstopmedet
i Det Europziske Rid, som skal bidrage til samarbejdet om skonomiske
og sociale sporgsmil i1 EU. Synteserapporten vedrerer den dbne koordina-
tionsmetode, som skal hjzlpe medlemslandene til gradvis at udvikle deres
egne politikker med henblik pa opfyldelsen af medlemslandenes fzlles

mal.

5. Forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen vedrorende Kommissionens synteserapport 2003 blev forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg til orientering op til ECOFIN den 21. januar 2003
og ridsmede (GAERC) den 27.-28. januar 2003. -



De overordnede gkonomisk-politiske retningslinier: *Key-issues’
papiret og rapport om gennemfgrelse

Baggrund

Kommissionens rapport om implementering af de overordnede ekono-
misk-politiske retningslinjer for 2002 har til formal at beskrive de skono-
misk-politiske tiltag som medlemslandene har gennemfert for at leve op
til anbefalingerne i retningslinjerne for 2002, og vurdere den overordnede
gennemforelse. Rapporten bidrager siledes til den lobende multilaterale
overvigning af medlemslandenes skonomiske politik.

Med beslutningen den 3. december 2002 om at stremline de ekonomiske
samarbejdsprocesser enedes man om fremover at give sterre opmerk-
somhed til implementeringen af retningslinjerne. ECOFIN ventes derfor
at have en egentlig droftelse af Kommissionens rapport vedr. implemen-
teringen af de overordnede okonomisk-politiske retningslinjer for 2002,
og vedtage ridskonklusioner herom. Endvidere ventes pA ECOFIN den
18. februar 2003 en forste overordnet droftelse af formandskabets udkast
til ’key issues’ papiret. P4 den baggrund ventes ECOFIN den 7. marts
2003 at godkende det endelige ’key issues’ papir.

Radskonklusionerne og ’key issues’ papiret vil indgé i forberedelsen af
forirstopmedet og bidrage til dette 4rs udformning af de overordnede
okonomisk-politiske retningslinjer, der med beslutningen om at stremline
de okonomiske samarbejdsprocesser fremover vil blive formuleret for en
3-arig periode.

Indhold

Kommissionens rapport om implementeringen af de overordnede ret-
ningslinjer vurderer den overordnede gennemforelse af retningslinjerne
vedr. finanspolitikken, arbejdsmarkederne, produktmarkederne, de finan-
sielle markeder, forhold for iverkszttere, overgangen til et videnbaseret
samfund og en miljemessigt beredygtig udvikling. Endvidere vurderer
Kommissionen medlemslandenes gennemforelse af de landespecifikke
anbefalinger vedr. finanspolitikken, arbejdsmarkedet og produktmarke-
derne.

Vedr. finanspolitikken konstaterer Kommissionen, at den skonomiske ud-
vikling med lavere vzkst end forudset har fort til en forverring af de of-
fentlige finanser som folge af de automatiske stabilisatorer, men at en
rekke lande ogsi har gennemfort diskretionzre lempelser. Det bemzrkes
endvidere, at udviklingen mod offentlige finanser tzt pa balance eller i
overskud i en rekke af de lande, der ikke opfylder denne milsztning, er
standset eller vendt, navnlig for s vidt angar Tyskland, Portugal og
Frankrig. Endvidere konstateres det, at nogle lande, som ellers havde niet
denne milsztning, ikke har formaet at fastholde denne konsolidering. For
s4 vidt angir den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser konsta-
terer Kommissionen, at en rekke lande har fortsat eller ivaerksat initiativer



rettet mod at forbedre holdbarheden af de offentlige finanser, men at det-
te mil langt fra er niet for en rekke lande. Kommissionen konkluderer i
den forbindelse bl.a., at opnielse af offentlige finanser tat pa balance eller
i overskud er et vigtigt skridt i retning mod langsigtet holdbarhed af de
offentlige finanser, og at fortsat udskydelse vil have betydning for de of-
fentlige finanser pa lang sigt.

Med hensyn til arbejdsmarkederne konstaterer Kommissionen, at beskafti-
gelsen trods nedgangen i konjunkturerne er fortsat med at stige i EU som
helhed, men at der er stor forskel mellem landene, og at stigningen er ve-
sentligt mindre end de foregdende 5 ir. Kommissionen konkluderer, at
medlemslandene, generelt set, har gennemfort nogle reformer pi arbejds-
markedsomridet, men at der er mangel pa nye reformer, hvilket Kommis-
sionen betegner som skuffende givet advarslen i retningslinjerne om, at
reformtempoet nedvendigvis métte oges for at nd Lissabon-
malsztningerne.

Vedr. produktmarkederne konkluderer Kommissionen, at fremskridt mod
den fulde implementering af det indre marked er mangelfuld, idet kun fem
lande, herunder Danmark, ndede mailet om gennemforelse af mindst 98,5
pct. af lovgivningen vedr. det indre marked. Endvidere konstaterer Kom-
missionen, at fremskridt imod fjernelse af barrierer for handel og tjene-
steydelser pa tvars af landegrenserne fortsat gar tregt. Endvidere konsta-
terer Kommissionen, at konkurrencen indenfor netvarksindustrierne fort-
sat er mangelfuld, selvom effekterne af telekommunikations- og energili-
beraliseringer er begyndt at vise sig.

For sa vidt angir de finansielle markeder konkluderer Kommissionen, at det
er positivt, at de ambitiese malsztninger fra Det Europ=ziske Rid i Barce-
lona vedr. den finansielle handlingsplan for 2002 stort set blev niet, og at
dette momentum ber opretholdes, for at 2005 malsztningen for gennem-
forelse af handlingsplanen nas. Kommissionen konkluderer, at der er be-
hov for at oge tempoet for si vidt angir handlingsplanen for risikovillig

kapital.

Med hensyn til tilskyndelse af iverksettere konkluderer Kommissionen
blandt andet, at den offentlige regulering er blevet bedre ved bl.a. at fjer-
ne barrierer for iverkszttere, samt at alle lande har leveret fremskridt i
forbindelse med implementeringen af det europaiske charter for sma
virksomheder.

For sa vidt angdr overgangen til en videnbaseret skonomi konkluderer Kom-
missionen, at EU kun langsomt indhenter USA for si vidt angir IT-brug,
samt at gabet i forhold til patenter og private virksomheders investeringer
i forskning og udvikling fortsat er stort. I den forbindelse nevner Kom-
missionen mangel pa fremskridt vedr. EU-patent som en skuffelse.



Vedr. miljomassig beredygtighed konkluderer Kommissionen, at eget konkur-
rence pa el- og gasmarkederne vil styrke markedsmassige mekanismer, og
at en rekke lande har taget tiltag til at fremme miljobeskyttelse. Endvidere
konstaterer Kommissionen, at der er sket fremskridt vedr. Kommissio-
nens forslag om handel med emissionsrettigheder, men at der overordnet
set ikke er sket fremskridt med at afvikle miljemassigt skadelige subsidier
eller skatteundtagelser.

Danmark — implementering af de landespecifikke anbefalinger i de overordnede oko-
nomisk-politiske retningslinjer for 2002

Kommissionens rapport gennemgir ogsa de landespecifikke anbefalinger
med hensyn til finanspolitikken og arbejdsmarkedet samt produktmarke-
derne, iverksztterskab og videnbaseret skonomi. Kommissionen bemzr-
ker overordnet set, at Danmark er et af de lande, som har varet bedst til
at gennemfore de landespecifikke anbefalinger.

Vedr. finanspolitikken konkluderes det, at Danmark som anbefalet har gen-
nemfort skattestoppet pi alle niveauer, ogsi amter og kommuner. For s

vidt angir anbefalingen om at holde stigningen i de offentlige udgifter til

1 pct. i gennemsnit og derfor i 2003 kun at have en stigning pa under 0,7

pct. konkluderer Kommissionen, at Danmark er pé vej til at opfylde den-
ne malsztning, men at det krever striks udgiftskontrol.

For si vidt angir arbejdsmarkedet, konkluderer Kommissionen, at Danmark
har de bedste beskzftigelsesresultater i EU og herunder, at beskzftigelsen
for zldre arbejdstagere er steget som folge af efterlensreformen. Kom-
missionen konkluderer, at Danmark delvist har gennemfort anbefalingen
om at fortsztte zndringerne af overforselsindkomstsystemerne og fortsat
at reducere skatten pi arbejde. Kommissionen bemarker endvidere, at
endringerne i barselsorloven vil fore til en lille forvarring af arbejdsud-
buddet. Kommissionen noterer sig endvidere, at der er fremlagt forslag til
effektivisering af arbejdsmarkedet, som ventes at forbedre beskzftigelsen.

Med hensyn til produktmarkederne konkluderer Kommissionen, at der er
gjort gode fremskridt. Blandt andet noterer Kommissionen, at reform af
konkurrencelovgivningen blev lavet for at reducere antallet af sektorer
karakteriseret af manglende konkurrence. Endvidere noterede Kommissi-
onen, at der er fremlagt en strategi for at oge konkurrencen i forbindelse
med udbuddet af offentlige ydelser pa en rekke omrider og oge friheden
for valg af udbydere. Vedr. elektricitet og gasmarkederne s konstaterer
Kommissionen, at de forst vil vere fuldt liberaliserede i 2003 og 2004,
men at der er truffet beslutning om at zndre stotten til vindkraft for at
forbedre konkurrencen.

ECOFIN ventes den 18. februar at vedtage ridskonklusioner, der stotter
hovedkonklusionerne i Kommissionens implementeringsrapport, herun-
der at EU har gjort fremskridt med hensyn til strukturreformer de seneste



4r, men at reformerne af arbejds-, produkt- og kapitalmarkederne er for
langsomme og utilstrekkelige.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Kommissionens rapport om implementeringen af de overordnede oko-
nomisk-politiske retningslinjer for 2002 har ikke statsfinansielle eller lov-
givningsmassige konsekvenser.

Narheds- og proportionalitetsprincippet.

Medlemslandene skal i henhold til traktaten betragte deres skonomiske
politikker som et sporgsmal af fzlles interesse og samordne dem i Ridet
med henblik p4 at bidrage til gennemforelsen af Fallesskabets mil. De
overordnede skonomisk-politiske retningslinjer er det centrale instrument
til den skonomisk-politiske samordning 1 EU, der nedvendigvis ma gen-
nemfore pi fzllesskabsplan.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Kommissionens rapport om implementeringen af de overordnede oko-
nomisk-politiske retningslinjer for 2002 har ikke tidligere varet forelagt
Folketingets Europaudvalg.




b) Eurozone statistikker og indikatorer

Baggrund og indhold

Det Europziske Rid i Barcelona i marts 2002 opfordrede Kommissionen
og Radet til at fremlzegge en sammenfattende rapport om statistik for eu-
roomridet til det Europ=ziske Rids mede i marts 2003. Det er forventnin-
gen, at den sammenfattende felles rapport fra Kommissionen og Ridet vil
blive endosseret p4 ECOFIN den 18. februar 2003 mhp. videresendelse til
forarstopmedet.

Baggrunden for denne rapport er, at der er behov for makrookonomisk
statistik af hej kvalitet for at forbedre gennemforelsen af ekonomisk poli-
tik og koordineringen heraf i euroomridet og i EU som helhed. Navnlig
er der behov for hurtig, pilidelig og tilstrezkkelig detaljeret korttidssta-
tistik til belysning af den aktuelle udvikling i konjunkturer og offentlige
finanser.

Der har varet gjort betydelige fremskridt i de seneste ar understottet af
handlingsplaner for de enkelte medlemslande og for det Europziske Stati-
stiske System (de nationale statistikbureauer og Eurostat) som helhed.
Der er dog fortsat behov for at fastholde bestrzbelserne for fortsatte

fremskridt.

Det er vurderingen, at der er behov for yderligere niveauleft, hvis det Eu-
ropziske Statistiske System skal kunne frembringe en statistik, som med
hensyn til dekning og hurtighed kan sammenlignes med statistikken i
USA og dermed modsvare den skonomiske vegt af EU og euroomridet
samt samarbejdet i EU om den skonomiske politik.

For at tilgodese disse hensyn har Kommissionen efter anmodning fra
ECOFIN i november 2001 opstillet en liste over centrale skonomiske
indikatorer for EU/euroomradet ("Principal European Economic Indica-
tors”), som med fokus pi statistikkens dekningsomfang, hurtighed og
hyppighed gir videre, end det var forudset i de ovennzvnte handlingspla-
ner. Indikatorerne ventes at dekke hovedgrupperne forbrugerpriser, nati-
onalregnskaber, erhvervsforhold, arbejdsmarkedet og udenrigshandel.

Det forventes, at den sammenfattende rapport blandt andet vil opfordre
Det Europziske Rad til at stotte det szt af centrale okonomiske indikato-
rer for EU/euroomradet, som Kommissionen har opstillet, og herunder
notere, at der er szrligt behov for fremskridt i arbejdsmarkedsstatistikken,
kvartalsvise nationalregnskaber opdelt pa sektorer, beregningerne af pris-
og mzngdezndringer (skonomisk vekst) og statistik for serviceethverve-
ne. Endvidere ventes behovet for, at de nye medlemslande hurtigt inte-
greres i det statistiske samarbejde, nzvnt.



Herudover forventes rapporten at bemzrke, at den statistiske og viden-
skabelige uathzngighed for de statistiske myndigheder mi bekrzftes og
styrkes, hvilket ikke mindst er vigtigt i forbindelse med opgerelsen af det
offentliges underskud og gzld i henhold til proceduren om uforholds-
massigt store underskud. I den forbindelse forventes en opfordring til at
stotte en noeje overvagning af, at principperne for statistikken, der ligger
til grund for proceduren om uforholdsmassigt store underskud og stabili-
tets- og vekstpagten, overholdes 1 praksis.

Endelig forventes den sammenfattende rapport at papege, at en gennem-
torelse af de onskede forbedringer ma afstemmes med omfanget af eksi-
sterende statistikker og erhvervslivets indberetningsbyrde. Ressourcerne
til statistikproduktionen og statistikinstitutionernes rolle skal svare til de
nye europziske krav sisom handlingsplaner og krav til hurtig levering af
data til brug for aggregerede indikatorer.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet

Der er behov for sammenlignelig makroskonomisk statistik af hej kvalitet
af hensyn til overvigning og koordineringen af den skonomiske politik i
EU inden for rammerne af traktaten og stabilitets- og vakstpagten. Fast-
settelse af fzlles retningslinier for udarbejdelsen af disse statistikker ber
derfor ske pa fzllesskabsniveau.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

ECOFIN’s forventede endossering af rapporten vil ikke umiddelbart stille
krav til den danske statistikproduktion, men en fuld efterlevelse af anbefa-
lingerne vil stille storre ressourcekrav i Danmarks Statistik. Udgiften for-
bundet hermed vil blive afholdt inden for @konomi- og Erhvervsministe-
riets ramme. Der er ikke pa nuvzrende tidspunkt grundlag for nzrmere at
vurdere omfanget af meromkostninger for Danmark, da det ikke er fast-
lagt, under hvilken form og med hvilke pracise krav den fremtidige stati-
stik 1 givet fald skal implementeres, og herunder om opfyldelse af kravene
bliver bindende for Danmark.

Den sammenfattende rapport har ingen lovgivningsmassige konsekven-
ser.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.



¢) Styrkelse af den gkonomiske politik koordination

1. Baggrund

Det Europziske Rad i Barcelona i marts 2002 konkluderede, at der er be-
hov for at styrke de eksisterende mekanismer for finanspolitisk koordina-
tion og bad Kommissionen fremsztte forslag til styrkelse af koordinerin-
gen af den okonomiske politik forud for Det Europziske Rads forirsme-
de i 2003. Som opfolgning herpd har Kommissionen udsendt en medde-
lelse om styrkelse af koordineringen af budgetpolitikkerne (COM (2002)

668).

2. Indhold

I meddelelsen udtrykker Kommissionen bekymring over udviklingen i de
offentlige finanser i EU, efter den imponerende budgetmassige konsoli-
dering op til euroens indferelse:

- Kun 10 medlemslande havde i 2001 konsolideret de offentlige
budgetter og opfyldt den mellemfristede mélsztning om et offent-
lig budget tzt pi balance eller i overskud’

- Proceduren vedrorende uforholdsmassigt stort budgetunderskud
er indledt mod Portugal (budgetunderskud pa 4,1 pct. af BNP i
2001) og Tyskland (forventet budgetunderskud pa 3,8 pct. af BNP
i 2002), og Frankrig har modtaget en ’early warning’ (pa grund af
en vasentlig afvigelse i forhold til tilpasningen fra stabilitetspro-
grammet 2001 og risiko for at overskride referenceverdien for
budgetunderskud pa 3 pct. af BNP i 2003 med et forventet bud-
getunderskud pé 2,9 pct.).

- Der er konstateret stigende offentlig gzld i en rzkke medlemslan-
de, mest bekymrende i Grzkenland og Italien, hvor gzlden i forve-
jen er over 100 pct. af BNP.

Endvidere opsummerer Kommissionen i meddelelsen de vanskeligheder,
der har veret med implementeringen af stabilitets- og vekstpagten:

- Det politiske ejerskab og engagement i forhold til stabilitets- og
vekstpagten er blevet mindre, herunder er divergensen mellem er-
klzrede mil og gennemfert politik i visse lande blevet stadigt stor-
re og medlemslandene har ikke varet tilstrzkkeligt villige til at
lzgge pres pa disse lande gennem stabilitets- og vakstpagtens pro-
cedurer.

- Det har vzret vanskeligt at fastsette klare og verificerbare
budgetmal, der tager hensyn til konjunktursituationen, bl.a. har fo-
kus pa det nominelle budget, gennem urealistiske vakstskon og
“backloading” (dvs. at sterstedelen af budgettilpasningen i stabili-



tets- og konvergensprogrammet ligger sidst i programperioden),
besvarliggjort vurderingen af landenes overholdelse af stabilitets-
og vakstpagten.

- Der har vzret problemer i forhold til indsamling og vurdering af
statistisk materiale, hvorpd Kommissionens vurderinger hviler - ik-
ke mindst i de enkelte medlemslande.

- Flere medlemslande har ikke benyttet sig af muligheden for at kon-
solidere budgetterne i perioden med hejkonjunktur 1999-2000.
Man har siledes ikke veret i stand til at lade de automatiske stabi-
lisatorer virke symmetrisk over konjunkturforlebet.

- Stabilitets- og vekstpagtens procedurer har vist sig mangelfulde i
kritiske situationer, herunder har iszr ’early-warning’-mekanismen
ikke fungeret effektivt i forhold til vesentlige afvigelser fra mal sat
i stabilitets- og konvergensprogrammerne. ’Early warning’ meka-
nismen ber benyttes tilstrekkeligt tidligt, siledes at landene har
mulighed for at foretage de nedvendige foranstaltninger, for refe-
rencevzerdien for budgetunderskud pa 3 pct. af BNP er i fare for at
blive overskredet.

- Implementering af stabilitets- og vekstpagtens bestemmelser har i
for hoj grad veret baseret pd sken fra sag til sag i forhold til vur-
deringen af kvaliteten og holdbarheden af de offentlige finanser.
Det bor i stedet i hojere grad vere entydige og konsistente oko-
nomiske kriterier, der legges til grund.

- Fordelene ved at konsolidere budgetterne og opni holdbare of-
fentlige finanser gennem overholdelse af stabilitets- og vakstpag-
ten har ikke veret kommunikeret tilstrekkeligt ud til presse, mar-
keder og offentligheden generelt.

Kommissionen anferer 5 forslag til styrkelse af den finanspolitiske kooz-
dination inden for rammerne af de eksisterende mekanismer i traktaten og
stabilitets- og vekstpagten.

1. De budgetmassige mélsatninger bor tage hojde for konjunkiurerne
Kommissionen foreslir i sin meddelelse, at stabilitets- og vakstpagtens
krav om offentlige budgetter ’tzt pa balance eller i overskud’ skal define-
res ud fra den underliggende budgetstilling, dvs. korrigeret for midlertidi-
ge budgetudsving, herunder iszr konjunkturudsving. Det primazre instru-
ment hertil skal vere konjunkturrensede budgetter.



2. Tilpasning for lande med underliggende budgetunderskud, der overstiger 'tat pd
balance eller i oversknd’

Kommissionens foreslar i sin meddelelse, at der indferes et generelt prin-
cip, der krzver, at de lande, der ikke overholder stabilitets- og vakstpag-
tens krav om offentlige budgetter ’tzt pid balance eller 1 overskud’, skal
forbedre den underliggende budgetstilling med mindst 0,5 pct. af BNP pr.
ir indtil kravet om ’tzt pi balance eller i overskud’ er opfyldt. Kravet til
forbedring af den underliggende budgetstilling skal skerpes for lande med
hoje underskud eller hoj gzld, eller hvis vakstbetingelserne er serligt fa-
vorable.

3. Undgdelse af konjunkturmedlobende finanspolitik i hojkonjunkturer
Kommissionen fremhaver, at de automatiske stabilisatorer skal operere
symmetrisk over konjunkturcyklen, og dermed at medlemslandene skal
have nominelle budgetoverskud i hejkonjunkturer. Der er behov for ef-
fektive procedurer, ogsa i de tilfzlde, hvor et medlemsland gennemforer
en ekspansiv finanspolitik i en hejkonjunktur. Generelt ber ekspansiv
finanspolitik med stabiliseringsformal vare forbeholdt medlemslande, der
allerede har skabt det nedvendige raderum.

4. Sikre de offentlige finansers bidrag til vekst og beskaftigelse

Kommissionen foreslar i sin meddelelse, at det skal vare muligt for et
medlemsland at have sma midlertidige afvigelser i det underliggende bud-
get med henblik pi at finansiere store strukturelle reformer, der oger be-
skzftigelsen og vazkstpotentialet og/eller forbedrer den underliggende
budgetstilling pa langt sigt, hvis medlemslandet allerede har gjort substan-
tielle fremskridt med henblik pid at opfylde kravet om ’tzt pé balance eller
i overskud’ og hvis gzldsniveauet ikke overstiger 60 pct. af BNP. Endvi-
dere skal medlemslandet i stabilitets- eller konvergensprogrammet de-
monstrere, at der er klare okonomiske og budgetmassige gevinster ved en
sidan reform. Kommissionen skal endvidere sikre sig, at der er en reali-
stisk tidsfrist for tilbagevenden til en budgetstilling *tzt pa balance eller i
overskud’ inden for programperioden. Der skal tages hojde for behovet
for at undga konjunkturmedlebende finanspolitik og der skal til enhver
tid vere en tilstrekkelig sikkerhedsmargin til at undgé et uforholdsmas-
sigt stort budgetunderskud. Medlemslandet skal endvidere forpligte sig til
at gennemfore de nedvendige tiltag, hvis det ikke felger den planlagte
tilpasning tilbage til ’tzt pi balance eller i overskud’.

Afvigelser af lengere varighed skal kun vzre mulig for lande med gzld
markant under 60 pct. af BNP og hvor de offentlige finanser vurderes at
vere holdbare og der er en tilstrekkelig sikkerhedsmargin til at undgi et
uforholdsmassigt stort budgetunderskud.

5. Holdbarbeden af de offentlige finanser bor vere et centralt policymal
Kommissionen finder, at de offentlige finansers holdbarhed ber inddrages
explicit i vurderingen af medlemslandenes budgetstilling under stabilitets-



og vekstpagten. Kommissionen foreslar derfor, at der lezgges oget vagt pi
den offentlige gzld i budgetovervigningen. Gzldskriteriet i traktaten om,
at den offentlige gzld skal nzrme sig referencevardien pa 60 pct. af BNP
’i tilstrekkelig hastighed’, skal operationaliseres, siledes at medlemslande
med offentlig gzld over 60 pct. af BNP skal fastlegge en detaljeret strate-
gi for nedbringelse af denne til referencevardien pa 60 pct. af BNP.

Fsva. vurderingen af den finanspolitiske holdbarhed finder Kommissio-
nen, at denne bor gores til et mere centralt element i stabilitets- og kon-
vergensprogrammerne med klare policy-konklusioner om, hvorvidt bud-
getpolitikkerne er tilstrzkkeligt ambitigse til at imedegi udfordringen fra
de aldrende befolkninger. Endvidere finder Kommissionen, at medlems-
landene, som led i EU’s trestrengede strategi for handteringen af de oko-
nomiske og budgetmassige virkninger af en stigende aldring, i deres stabi-
litets- eller konvergensprogrammer skal overveje at kere med nominelle
overskud i de kommende ir, dvs. stoerre overskud end krevet af den mel-
lemfristede malsztning.

Slutteligt finder Kommissionen, at medlemslandene og Kommissionen
ber forstzrke indsatsen med reviderede fremskrivninger af de budget-
mzssige virkninger af de aldrende befolkninger i 2005.

Kommissionens fire-punkts program for at forbedre implementerin-
gen af stabilitets- og vekstpagten

Kommissionen fremhzver, at forslagene til en styrkelse af den finanspoli-
tiske koordination bor felges op af en rekke konkrete implementerings-
forslag:

1. Ny resolution

Kommissionen foreslir, at de fem ovennzvnte forslag skal indga i en ny
resolution, der skal vedtages af Det Europziske Rid p4 forirstopmedet i
2003. Resolutionen skal endvidere indeholde forpligtelser fra medlems-
landene om at ville efterleve visse normer, herunder tage hensyn til effek-
terne pi euroomridet ved fastszttelse af national budgetpolitik, at legge
det nodvendige pres pi andre medlemslande og udnytte procedurerne i
stabilitets- og vekstpagten.

2. Budgetovervigningen skal styrkes ved at forbedre statistikker for de
offentlige finanser
e Kommissionen foreslir, at ECOFIN vedtager en "Kodeks for god

praksis i forbindelse med den halvirlige indrapportering af bud-
getdata’.

e Kommissionen foreslir, at ’Adfzrdskodeks vedrerende indholdet
og formatet af stabilitets- og konvergensprogrammerne’ opdateres
med et krav om, at landene i stabilitets- og konvergensprogram-
merne ogsi opger engangseffekter (Cone-off budget operations’).



Dette skal ske for at forbedre skennet for det undetliggende bud-
get.

e Kommissionen foresldr, at der tages mere hensyn til kvalitet af de
offentlige finanser i vurderingen af stabilitets- og konvergenspro-
grammer, herunder fordelingen pi udgiftsnedskzringer og skatte-
forogelser ved nedbringelse af underskud, den overordnede sam-
mensztning af de offentlige udgifter, effekten af skattereformer,
samt i hvilket omfang budgetkonsolidering skyldes enkeltstiende
budgetmassige tiltag.

e Kommissionen vil optrappe den finanspolitiske overvagning.

3. Hindh=zvelsen af stabilitets- og vaekstpagten effektiviseres:

Folgende elementer ser Kommissionen indarbejdet i ’Adfzrdskodeksen
vedrorende indholdet og formatet af stabilitets- og konvergensprogram-
merne’:

e Prxcisering af kriterier, der skal legges til grund for aktivering af
en “early warning” med fokus pa tre elementer: 1) storrelsen af
budgetoverskridelsen i forhold til stabilitets- eller konvergenspro-
grammets malsztning; 2) hvorvidt afvigelsen skyldes konjunktur-
massige eller diskretionzre faktorer; 3) risikoen for at et under-
skud er stigende og nzrmer sig referencevardien pa 3 pct. af BNP.
Der skal siledes kunne gives en ’early warning’, selv om det nomi-
nelle og/eller underliggende budget er et stykke under 3 pct. af
BNP.

e Uhensigtsmassig konjunkturmedlobende finanspolitik (under hen-
syntagen til monetzre og budgetmassige forhold) skal anses som
et brud pA den budgetm=zssige milsztning og skal derfor kunne
forfolges gennem traktatens procedurer.

e Przcisering af fortolkningen af galdskriteriet i proceduren for
uforholdsmzssigt stort budgetunderskud om at den offentlige gzld
skal ”mindskes tilstrekkeligt hurtigt” til under 60 pct. af BNP.
Kommissionen foresldr, at *mindskes tilstrekkeligt hurtigt’ forstis
som den reduktion af den offentlige gzld, der folger af at opfylde
den mellemfristede milsztning om et offentligt budget ’tzt pi ba-
lance eller i overskud’. Kommissionen skal indlede proceduren for
uforholdsmessigt stort budgetunderskud, hvis dette kriterium ikke
overholdes, under hensyntagen til alle forhold, der influerer pa
gzldsudviklingen, herunder eksterne faktorer.

Derudover foreslir Kommissionen, at man pa lengere sigt bor give
Kommissionen retten til at udstede ’early-warning’ direkte til medlems-



landene. Dette forslag er tilgiet Konventet og er ikke aktuelt i forhold til
forarstopmedet 2003.

4. Bedre kommunikation gennem ibenhed og gennemsigtighed

e Kommissionen gnsker fremover at offentliggare Kommissionens vur-
deringer af stabilitets- og konvergensprogrammerne. Kommissionen
vil ydermere i juli hvert ar offentliggore en halvirsvurdering af bud-
getudviklingen i sin ”Quarterly Report on the Euro area”.

3. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Arbejdet med den finanspolitiske koordination, der ligger inden for trak-
tatens og stabilitets- og vekstpagtens rammer, har ikke lovgivningsmassi-
ge eller statsfinansielle konsekvenser.

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
En styrkelse af den finanspolitiske koordination i EU mé nedvendigvis
gennemfores pi fzllesskabsniveau.

5. Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.



Dagsordenspunkt 2: (Evt.) Tilpasning af afstemningsreglerne i
ECB’s Styrelsesrad

1. Baggrund
Udvidelsen af EU med op til 12 nye medlemslande og de deraf folgende
mulige fremtidige udvidelser af euroomridet nedvendigger en tilpasning
af afstemningsreglerne for Styrelsesridet for Den Europziske Central-
bank (ECB).

Af ”bemyndigelsesklausulen” (artikel 10.6 i ECB’s statut) fremgir, at
ECB-statuttens artikel 10.2 kan zndres af Ridet i sin sammensztning af
stats- og regeringschefer, der treffer afgorelse med enstemmighed, enten
pi grundlag af en henstilling fra ECB og efter hering af Europa-
Parlamentet og Kommissionen eller pa grundlag af en henstilling fra
Kommissionen og efter horing af Europa-Parlamentet og ECB. Ridet i
sin sammensztning af stats- og regeringschefer anbefaler medlemslandene
at vedtage denne henstilling og zndringerne traeder i kraft, nar alle med-
lemslande har ratificeret den i overensstemmelse med deres forfatnings-
massige bestemmelser. Endringen skal godkendes af samtlige 15 nuve-
rende medlemslande ved enstemmighed.

Styrelsesradet for Den Europziske Centralbank vedtog den 3. februar
2003 en henstilling om en ridsbeslutning om zndring af artikel 10.2 i
ECB’s statut. ECOFIN vil den 18. februar 2003 drefte ECB’s henstilling
pi baggrund af et oplag fra Den Qkonomiske og Finansielle Komité
(EFC). ECOFIN ventes pi madet den 18. februar at vedtage ridskonklu-
sioner, hvori ECOFIN anmoder COREPER om at forberede en endelig
tekst til ECOFIN den 7. marts 2003. P4 modet den 7. marts ventes
ECOFIN med enstemmighed at vedtage et udkast til en beslutning til R4-
det i sin sammensztning af stats- og regeringschefer. Ridet, i sin sam-
mensaztning af stats- og regeringschefer, forventes efterfolgende, pa basis
af udkastet til beslutning fra ECOFIN og under hensyn til Kommissio-
nens og Europa-Parlamentets udtalelser, enstemmigt at treffe beslutning
om en anbefaling til medlemslandene om tilpasningen af afstemningsreg-
lerne i Styrelsesradet.

2. Indhold

I henhold til de gzldende institutionelle ordninger bestir Styrelsesridet af
de scks medlemmer af ECB’s direktion og op til 15 nationale central-
bankdirektorer. For sa vidt angir beslutninger om blandt andet officielle
rentesatser, som beskrevet i ECB-statuttens artikel 10.2, har hvert medlem
af Styrelsesradet een stemme og afgerelse treffes med simpelt flertal. Dis-
se regler gzlder for op til 15 eurolande.

Styrelsesridet fremhaver i sin henstilling, at for at fastholde Styrelsesrd-
dets evne til at treffe effektive og rettidige afgorelser i et udvidet euroom-
rade, ma antallet af nationale centralbankdirektorer, som kan udeve



stemmeret, vere mindre end det samlede antal centralbankdirektorer i
Styrelsesradet. Styrelsesrddet finder, at et antal pi 15 stemmerettigheder
for de nationale centralbankdirektorer vil udgere en hensigtsmazssig af-
vejning mellem pa den ene side kontinuitet 1 forhold til den bestiende
ordning, herunder en afbalanceret fordeling af stemmerettighederne mel-
lem de seks medlemmer af direktionen og de ovrige medlemmer af Styrel-
sesridet, og pa den anden side nedvendigheden af at sikre, at der trzffes
effektive afgorelser i et vesentligt udvidet Styrelsesrad. De seks medlem-
mer af ECB’s direktion skal fortsat have permanent stemmeret. Styrelses-
ridet finder, at et rotationssystem er en rimelig, effektiv og acceptabel
metode til fordeling af stemmerettigheder blandt de nationale central-
bankdirektorer i Styrelsesridet.

Styrelsesradet har derfor i henstillingen, i et forslag til en ny artikel 10.2 i
ECB-statutten, foreslaet indferelsen af nedenfor beskrevne rotationsord-
ning for stemmeretten blandt de nationale centralbankdirektorer i Styrel-
sesradet, der skal trede i kraft, nar antallet af eurolande overstiger 15.
Den foresliede rotationsordning er baseret pa folgende principper:

1. Et medlem — én stemme
Princippet om "et medlem, én stemme" bibeholdes for medlemmer

med stemmerettighed.

2. Personlig deltagelse
Alle Styrelsesridets medlemmer vil som hidtil deltage i alle dets
meoder som uafhangige og personlige medlemmer, uanset om de
har stemmeret eller ikke.

3. Reprzsentativitet
For at sikre representativitet foreslds at skelne mellem central-
bankdirektorerne, hvad angir den hyppighed, hvormed de kan ud-
ove stemmeretten, siledes at centralbankdirektorer fra storre euro-
lande oftere kan udeve stemmeretten end centralbankdirektorer fra
mindre eurolande.

4. Automatik/soliditet
Rotationssystemet forslas indrettet saledes, at en hvilken som helst
bestemmelse om inddeling af centralbankdirektorer i forskellige
grupper og en hvilken som helst regel for tildeling af stemmeret-
tighed til disse grupper muligger, at systemet automatisk kan til-
passes processen med udvidelsen af euroomradet.

5. Gennemsigtighed
Rotationssystemet udformes, sa det er gennemsigtigt. Formulerin-
gen af den xndrede artikel 10.2 i statutten mi derfor vere rimelig
tilgengelig og opfylde kravene til primar fellesskabsret.



For at sikre, at enhver afgorelse i Styrelsesridet er representativ for euro-
omradets okonomi som helhed, vil centralbankdirektorerne blive inddelt i
grupper, som et forskellige med hensyn til, hvor hyppigt medlemmer af
gruppen kan udeve stemmeretten.

Inddelingen af nationalbankdirektorer i grupper foretages i henhold til en
fordeling efter storrelse af deres respektive centralbanks hjemland. Denne
fordeling efter storrelse baseres pa eurolandets andel af det samlede euro-
omrades okonomi i henhold til en indikator bestiende af to komponenter:
(i) andelen af det aggregerede bruttonationalprodukt i markedspriser, og
(ii) andelen af den samlede aggregerede balance for de monetzre finan-
sielle institutioner. Bruttonationalproduktet tildeles en vegt pa 5 /6 og den
samlede aggregerede balance for de monetzre finansielle institutioner til-
deles en vagt pa 1/6.

Det forudses, at rotationssystemet vil fungere i to etaper, afthengig af den
takt hvori euroomridet udvides:

e Fra det tidspunkt, hvor antallet af centralbankchefer overstiger 15,
og indtil det nir 22, vil centralbankdirektorerne blive inddelt i to
grupper pa grundlag af fordelingen efter storrelse, som beskrevet
ovenfor. Den forste gruppe vil bestd af fem centralbankdirektorer
og den anden gruppe vil bestd af de ovrige centralbankdircktorer.
De fem centralbankdirektorer i forste gruppe har tilsammen fire
stemmerettigheder, og de ovrige centralbankdirektorer i den anden
gruppe har tilsammen 11. For at undga, at hyppigheden hvormed
centralbankdirektorer i den forste gruppe har stemmeret, et lavere
end hyppigheden for centralbankdirektorer i den anden gruppe, er
der behov for en szrordning fra antallet af eurolande overstiger 15
og indtil antallet af eurolande overstiger 18. Dette kan have betyd-
ning for den made, hvorpa de 15 stemmerettigheder fordeles pé de
to grupper. For at undgi den situation, at hyppigheden, hvormed
centralbankdirektorerne inden for en gruppe kan udeve stemmeret,
er 100 %, kan Styrelsesridet beslutte at udskyde starten af rotati-
onssystemet, indtil antallet af eurolande overstiger 18. Gennemfo-
relsen af disse szrlige ordninger, som er af begrenset varighed,
foreslas overladt til Styrelsesradet.

e Fra det tidspunkt, hvor antallet af centralbankdirektorer udger 22,
vil centralbankcheferne blive inddelt i tre grupper pi grundlag af
fordelingen efter storrelse, som beskrevet ovenfor. Den forste
gruppe vil besta af fem centralbankdirektorer og tildeles 4 stemme-
rettigheder. Den anden gruppe vil besta af halvdelen af det samle-
de antal centralbankdirektorer, i givet fald oprundet til nzrmeste
tal og tildeles 8 stemmerettigheder. Den tredje gruppe vil besta af
de ovrige centralbankdirektorer og tildeles 3 stemmerettigheder.



Rotation af stemmerettigheder blandt centralbankdirektorer er tillige be-
stemt af princippet om, at de inden for hver gruppe skal udeve stemmeret
i lige lang periode. Til gennemforelse af dette princip vil Styrelsesridet
treffe de nedvendige foranstaltninger.

Beslutning om alle de nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af de
ovennazvnte principper og beslutning om eventuel udskydelse af starten af
rotationssystemet, indtil det tidspunkt, hvor antallet centralbankdirektorer
overstiger 18, treffes af Styrelsesridet med to tredjedels flertal blandt alle
dets medlemmer, sivel med som uden stemmeret.

3. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

4. Narheds- og proportionalitetsprincippet
En zndring af ECB’s statut ma nedvendigvis skulle gennemfores pa fzl-
lesskabsniveau.

5. Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vzret forelagt Folketingets Europaudvalg.



Dagsordenspunkt 3: Stabilitets- og vekstpagten — Vurdering af
opdaterede stabilitets- og konvergenspro-
grammer for Danmark, Storbritannien, Spa-
nien, Belgien og Irland

1. Baggrund

Med det formal at fremme samordningen og overvagningen af medlems-
landenes okonomiske politikker og budgetter fremlegger eurolandene og
landene uden for euroen henholdsvis stabilitetsprogrammer og
konvergensprogrammer. Det sker som et led i udmentningen af
stabilitets- og vekstpagten. Stabilitets- og konvergensprogrammerne skal
opdateres érligt.

Medlemslandenes programmer dreftes i Den @konomiske og Finansielle
Komité (EFC), der afgiver en udtalelse til ECOFIN. ECOFIN afgiver pi
baggrund heraf en udtalelse om hvert program.

P3 ECOFIN-radsmedet den 18. februar 2003 behandles de opdaterede
konvergensprogrammer for Danmark og Storbritannien samt de opdate-
rede stabilitetsprogrammer for Spanien, Belgien og Irland.

2. Indhold

Konvergensprogram for Danmark

Opdateringen af det danske konvergensprogram er sendt til Kommissio-
nen den 29. november 2002.

Det danske konvergensprogram bygger pa en mellemfristet fremskrivning
til 2010, som tager udgangspunkt i en konjunkturvurdering for dansk
okonomi for arene 2002-03. Konjunkturvurderingen er udarbejdet i au-
gust 2002 og offentliggjort i Qkonomisk Redegorelse. 1 konjunkturvurderin-
gen er indarbejdet forslag til finanslov 2003.

For 2004-10 er fremskrivningen baseret pid en gradvis tilpasning til et
strukturelt forleb for dansk ekonomi med specifikke krav til arbejdsmat-
kedet og den overordnede skonomiske politik.

I forhold til seneste konvergensprogram er der i fremskrivningen inklude-
ret en ny befolkningsprognose og de langsigtede krav til finanspolitikken
er genberegnet. Desuden er resultatet af forhandlingerne om handlings-
planen Flere i Arbejde, Regeringen 2002, indarbejdet i fremskrivningen. Den
mellemfristede fremskrivning er offentliggjort i Finansredegorelse 2002.

Den 5. december 2002 blev der offentliggjort ny konjunkturvurdering for
arene 2002-04, hvor den vedtagne finanslov for 2003 er indarbejdet. Den
nye vurdering kunne ikke indarbejdes i konvergensprogrammet, som skul-
le afleveres til Kommissionen inden 1. december 2002. Der blev derfor
udarbejdet en kort supplerende note om den opdaterede konjunktursitua-



tion, som er fremsendt til Kommissionen den 13. december 2002. Noten
indeholder endvidere nogle felsomhedsberegninger, som supplerer dem,
der er vist 1 konvergensprogrammet.

Forlebet i konvergensprogrammet er i overensstemmelse med de over-
ordnede mal for den skonomiske udvikling og indebzarer:

e Overskud pa de offentlige finanser pa i gennemsnit 12-2%2 pct. af
BNP frem til 2010. Det sikrer en holdbar finanspolitik, og indebzrer
omtrent en halvering af den offentlige gzld i pct. af BNP fra 2000 til
2010.

e Fremgang i erhvervsdeltagelsen og nedbringelse af den strukturelle
ledighed, siledes at beskzftigelsen kan oges med 85.000 personer fra
2000 til 2010.

e Skattestop.

e Vzkst i det offentlige forbrug pa 1 pct. om aret i perioden 2002-05 og
V2 eller % pct. om iret i perioden 2006-10.

e Lavere skat pa arbejdsindkomst fra 2004 og frem.
e Udlicitering og effektivisering af den offentlige sektor.
e Lav og stabil inflation i underkanten af 2 pct. om aret.

e Gode rammevilkar for privat opsparing, som sammen med overskud
pa de offentlige finanser sikrer lobende nedbringelse af udlandsgzl-
den.

Et vesentligt kriterium for den mellemfristede fremskrivning er en hold-
bar finanspolitik. Det vil sige, at overskuddet pa de offentlige finanser er
tilstrzkkeligt til at rumme de langsigtede zndringer i forbindelse med
blandt andet flere zldre uden, at det pa et senere tidspunkt bliver ned-
vendigt at foretage finanspolitiske stramninger. Det krzver et overskud pa
de offentlige finanser, som er beregnet til ca. 2 pct. af BNP i gennemsnit
fra 2000 til 2010.

Skattestoppet indebzrer, at ingen skat eller afgift ma stige, uanset om den
er fastsat i procentstorrelse eller i kronebelob. Desuden lzgges loft over
den nominelle ejendomsvzrdiskat.

Udover at sikre, at der ikke sker skatteforhejelser i de kommende ér, spil-
ler skattestoppet en central rolle i forhold til at realisere malsztningen om
moderat vzkst i det offentlige forbrug, fordi skattestoppet legger op til en
skarpere prioritering af udgifterne, som medvirker til at bryde tendensen
til opdrift i de faktiske udgifter i forhold til budgetterne.

Det er forudsat, at beskzftigelsen skal vokse med 85.000 personer fra
2000 til 2010. Stigningen i beskzftigelsen skal ses 1 sammenhzng med, at
den demografiske udvikling isoleret set medferer et fald i arbejdsstyrken



pa 53.000 personer frem til 2010. Lavere ledighed og stigende erhvervs-
deltagelse skal derfor give et samlet bidrag pa 138.000 personer.

Det er vurderingen, at beskzftigelsen samlet set kan stige med omtrent
30.000 personer fra 2000 til 2010 i fraver af yderligere okonomisk politi-
ske tiltag. Det svarer til, at stigende erhvervsdeltagelse i de enkelte argan-
ge m.v. samt faldende ledighed giver et bidrag svarende til 80-85.000 per-
soner i kraft af allerede besluttede initiativer.

Den skonnede udmentede beskzftigelsesfremgang pa knap 30.000 perso-
ner skal iszr ses i lyset af det stedfundne fald i tilgangen til fortidig tilba-
getrekning og gennemforte reformer af blandt andet overgangsydelse,
efterlon og fertidspension. Desuden er indregnet vitkninger af udvidet
barselsorlov, stotte til pasning i eget hjem og en lidt sterre underliggende
stigning 1 tilgangen til efterlon og fertidspension end tidligere antaget.
Endelig er forudsat, at initiativerne i forbindelse med Flere i Arbejde samlet
giver et bidrag til beskzftigelsesfremgangen pa i storrelsesordnen 10.000
personer, heraf halvdelen som storre arbejdsstyrke og halvdelen som lave-
re ledighed.

For at realisere de mellemfristede mél kreves derfor et yderligere bidrag
til beskzftigelsen pa godt 55.000 personer, heraf hovedparten i form af
storre arbejdsstyrke. Det omfatter mulige bidrag fra blandt andet forbed-
ret integration af indvandrere pi arbejdsmarkedet, hurtigere gennem-
stromning i uddannelsessystemet samt en styrket seniorpolitik.

Inden for rammerne af skattestoppet og gzldsnedbringelse sikrer stignin-
gen i beskaftigelsen et finanspolitisk rdderum, som i fremskrivningen di-
sponeres til lavere skat pa arbejdsindkomst fra 2004, og en begrenset 4rlig
realvekst i det offentlige forbrug pi i gennemsnit 1 pct. om dret frem til
2005 og Y2 eller ¥ pct. om aret i perioden 2006-2010 athzngig af priorite-
ringen mellem offentlig service og skat pd arbejdsindkomst.

Hvis de 55.000 personer i beskzftigelsesstigning, som krzver en yderlige-
re strukturpolitisk indsats, ikke realiseres, mindskes det okonomiske ride-
rum med i storrelsesordnen 1 pct. af BNP. Dermed er der fra 2004 og
frem hverken plads til lavere skat pi arbejdsindkomst eller storre offent-
ligt forbrug pr. bruger inden for en finanspolitisk holdbar ramme.

Finanslovsforslaget (og finansloven) for 2003 og de kommunale -budgetter
for 2003 skennes at indebzre, at finanspolitikken har omtrent neutral ak-
tivitetsvirkning i 2003 malt ved finanseffekten. Finanspolitikken vurderes
at vere afstemt konjunktursituationen med et fortsat pres pa arbejdsmar-
kedet og vekstbidrag fra stedfundne rentefald.

Overskuddet pd den offentlige sektors saldo ventes i konvergenspro-
grammet at udgere godt 2 pct. af BNP i hele perioden 2002-10. jf. fabe/ 1.



Konvergenskravet er, at #nderskuddet pa de offentlige finanser ikke over-
stiger 3 pct. af BNP.

Tabel 1. Makrookonomiske nogletal for Danmark fra Konvergensprogrammet (base-
ret pd angustvurderingen).

2001 2002 2003 2004 2005 2006-

10
- Pet, ~mmmmmm e
BNP-vekst, realt ...coccovvevviincnniciniees 1,0 1,5 2,2 1,8 1,7 1,8
Beskeftigelsesvakst.....oovreininnnnnn 0,5 0,2 0,5 0,3 0,3 0,3
Arbejdsleshed (pct. af arb.styrken)...... 51 5,0 49 49 4,9 47
Do., EU-definition.....cccccveeverveeenennnen. 4,3 42 41 41 4,1 39
Outputgab ..o 0,7 0,6 0,7 0,6 0,3 0,0
Forbrugerprisindeks (HICP) ................ 2,4 2,3 1,8 1,6 1,6 1,7
Rente, p.a. (10-drig statsobl.) ............... 5,1 5,2 5,5 5,8 6,0 6,1
Offentlige finanser  --------—-- Pct. af BNP, niveau i slutdr ------------

og g=ld
Offentlige indtaegter ....cceeereeinnnin, 56,1 55,1 54,3 54,5 54,2 53,2
- heraf skatter .....cooccervviievinnenceneeeeeneens 46,8 46,6 46,1 46,4 46,0 45,2
Offentlige udgifter .......coovvernininnnn, 53,2 52,9 52,1 52,0 51,8 51,0
Offentlig saldo.....ocoeieieiiciiii 2,8 21 22 2,5 2,4 2,2
Do., strukturel ...ccccoeviiiiiiiiiiniiieeees 2,7 2,1 2,2 2,2 2,2 2,2
Nettorentebetalinger ..., 1,5 1,3 1,1 1,0 0,9 0,2
Primar saldo .cccevveeviiiiieiieieeeeeees 4,4 3,5 3,3 3,6 3,3 2,4
Offentlig gzld (ultimo) ......ccccceceevnnns 44,7 439 42,1 39,2 36,7 26,0

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den strukturelle budgetsaldo — der angiver et skon for de offentlige fi-
nanser renset for konjunkturernes pavirkning og szrlige poster som f.eks.
aktiekursudsving — forventes teknisk set at falde med 2 pct. af BNP fra
2001 til 2002 pa grund af omlzgningen af Szrlig Pensionsopsparing fra en
kollektiv til en individuel privat ordning. Den offentlige saldo ventes i
perioden frem til 2005 at ligge lidt over den strukturelle saldo, mens den i
perioden 2006-10 forudsazttes at svare til sit strukturelle niveau.

Overskuddet pd de offentlige finanser i forlebet indebzrer, at nettorente-
udgifterne falder som andel af BNP frem mod 2010. De forudsatte over-
skud pa de offentlige finanser indebarer desuden, at den offentlige gzld
reduceres fra knap 45 pct. af BNP i 2001 til omkring 26 pct. af BNP i1
2010. Konvergenskriteriet er, at gelden ikke ma overstige 60 pct. af BNP.

I henhold til konjunkturvurderingen fra august, som Konvergenspro-
grammet bygger pa, skonnes BNP-vzksten for 2002 at blive 1,5 pct. Den
moderate vekst skal blandt andet ses 1 sammenhang med det internatio-
nale konjunkturtilbageslag, og der forventedes som folge heraf en mindre
stigning i ledigheden i lebet af 2002 fra det historisk meget lave niveau i
begyndelsen af aret. ‘



De kraftige rentenedszttelser og det ventede internationale opsving for-
ventedes at bidrage til, at den danske BNP-vakst i 2003 stiger til 2,2 pct.
(1,8 pct. i seneste konjunkturvurdering). Vekstmulighederne er begrznset
af det lave ledighedsniveau, aftalte nedsattelser af arbejdstiden og udsig-
terne til en moderat vzkst i arbejdsstyrken. Frem mod 2006 forudszttes
det nuvarende positive outputgab at blive lukket, siledes at BNP og le-
dighed herefter svarer til det anslidede potentiale.

Betragtes perioden fra 2002 til 2010 under ét, svarer veksten i BNP stort
set til vaksten i produktionspotentialet, dvs. den underliggende produkti-
vitetsudvikling, veksten i den effektive arbejdsstyrke samt zndringen i
den strukturelle ledighed. Bide den strukturelle og faktiske ledighed for-
udszttes at svare til 4,1 pct. af arbejdsstyrken i 2005 og 3,9 pct. af ar-
bejdsstyrken i 2010 (EU-definition).

Stigningen i forbrugerpriserne (HICP, det EU-harmoniserede forbruger-
prisindeks) ventes at udgere ca. 1% pct. fra 2003 og frem efter en stigning
pa 2,4 og 2,3 pct. i henholdsvis 2001 og 2002. Skattestoppet bidrager til at
dempe inflationen i forhold til et forleb med uzndrede reale afgifter.

Samlet kan det konstateres, at Danmark i 2001 med bred margin opfyldte
alle fire konvergenskriterier og ventes ogsa i de kommende ér at opfylde
konvergenskriterierne med en bred margin. Overskuddet pd de offentlige
finanser pi 2,8 pct. af BNP i 2001 var storre end konvergenskriteriet pd
-3,0 pct. af BNP og gzldskvoten pa 44,7 pct. af BNP ved udgangen af dret
overholder ogsid konvergenskriteriet. Inflationen — malt ved HICP — og
kapitalmarkedsrenten 14 ogsa pznt under konvergenskriteriet.

Kommissionens vurdering ,
Kommissionen vurderer, at dansk skonomi generelt er i god stand, og at
de okonomiske udsigter i konvergensprogrammet er plausible og pa linje
med Kommissionens prognose fra efteriret 2002.

Endvidere konkluderes, at Danmark fortsat forventes at opfylde kravene i
stabilitets- og vakstpagten om offentlige finanser tzt pa balance eller i
overskud, og at en zndring i den forventede skonomiske udvikling ikke
vil medfore, at Danmark overskrider kriterierne i stabilitets- og vekstpag-
ten om en saldo tzt pa balance eller i overskud. Bide Kommissionens
egne beregninger og opgerelsen i konvergensprogrammet af den cyklisk
korrigerede (strukturelle) offentlige saldo viser siledes komfortable over-
skud frem til 2004 (og frem til 2010 i konvergensprogrammet).

Kommissionen anerkender, at skattestoppet er implementeret pd alle ni-
veauer (stat, amter og kommuner), og at denne udvikling er pa linje med
de overordnede retningslinier for den skonomiske politik.



Udviklingen i det offentlige forbrug med en realvekst pa 1,3 pct. 1 2002
og 0,7 pct. i 2003 (og dermed et gennemsnit pd 1 pct. over de to ar) er
ligeledes i overensstemmelse med de overordnede skonomiske retningsli-
nier. Kommissionen bemarker i den forbindelse, at skattestoppet kan
have virket som en udgiftsdisciplinerende mekanisme, men at det kan bli-
ve svart at begrense realvaksten i det offentlige forbrug yderligere inden
for de eksisterende rammer.

Det forventede fald i indtzgts- og udgiftstrykkene (offentlige indteg-
ter/udgifter i pct. af BNP) p4 ca. 1 pct. af BNP fra 2002 til 2005 er en
anelse mindre end sidste 4rs konvergensprogram. Kommissionen papeger
i den sammenhang, at i lyset af den heje beskatning af arbejdsindkomst
kunne konvergensprogrammet have varet mere ambitiest med hensyn til
reduktion af skattebyrden. Den indlagte lettelse af skatten pa arbejdsind-
komst pa Y-Y2 pct. af BNP fra 2004 betegnes siledes som vazrende af
meget begrznset storrelse.

Kommissionen vurderer pa baggrund af holdbarhedsberegningerne, at de
offentlige finanser er velforberedt til den forventede stigning i udgifterne
som folge af den demografiske udvikling med relativt flere zldre, og af de
fortsat vil vare i overensstemmelse med stabilitets- og vakstpagten, men
at resultaterne er betinget af realiseringen af store offentlige overskud.

Kommissionen pépeger, at den mellemfristede strategi i konvergenspro-
grammet afhznger af nogle ambitiose mil for arbejdsstyrke og beskafti-
gelse. Den forudsatte stigning i erhvervsdeltagelsen indebzrer, at det ud
over bidragene fra allerede gennemforte reformer vil vere nedvendigt
med yderligere strukturreformer pé arbejdsmarkedet, for at de mellemfri-
stede malsztninger kan opfyldes. Kommissionen undrer sig i den forbin-
delse over, at der ikke mere detaljeret er taget stilling til hvilke strukturre-
former, der skal til for sikre den nedvendige stigning i erhvervsdeltagel-
sen. Sarligt fordi der som en felsomhedsanalyse er vist konsekvenser for
holdbarheden af de offentlige finanser i tilfalde af, at malsztningerne for
erhvervsdeltagelsen ikke nas.

Konvergensprogram for Storbritannien

Storbritannien vurderer i sit konvergensprogram, at den offentlige bud-
getsaldo i 2002-2003 vil udvise et underskud pa 1,8 pct. af BNP som vil
stige til 2,2 pct. i det efterfolgende finansar, hvorefter det gradvist vil for-
bedres til 1,6 pct. i 2005-2006. Den offentlige gald ventes at vaere stort
set uendret over perioden, pad omkring 39 pct. af BNP. .



Tabel 2a. Makrookonomiske nagletal for Storbritannien

Offentlige finanser, pct. af 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006
BNP

Offentlige lebende indtzegter 39,2 38,3 393 39,9 40,4
Offentlige lobende udgifter 37,0 37,5 38,4 38,4 38,6
Primar budgetsaldo 1,0 -0,8 -1,2 -0,6 -0,6
Renteudgifter (netto) 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0
Budgetsaldo -0,2 -1,8 -2,2 -1,7 -1,6
Offentlige g=ld 38,2 37,9 38,8 38,9 38,9

Anm: Tallene for offentlige indtzgter og udgifter indeholder ikke investeringer og
afskrivninger.

Forvaerringen i de offentlige finanser i forhold til sidste irs konvergens-
program skyldes primzrt afmatningen i verdensekonomien, som har ramt
virksomhedernes indtjening og skatteprovenuet. De planlagte forvarrin-
ger i den offentlige budgetsaldo over program-perioden skyldes stigende
offentlige investeringer, som Storbritannien vil atholde. De offentlige
investeringer vil i perioden stige fra 0,9 pct. af BNP i finansaret 2001-
2002 til 2,0 pct. af BNP i finansaret 2005-2006. I forhold til sidste ars
konvergensprogram er de forventede underskud foreget med henholdsvis
0,7 pct. af BNP for 2002-2003 og 0,9 pct. af BNP for 2003-2004, hvilket
overvejende skyldes en svagere konjunkturmzssig situation end ventet.

Som ogsd beskrevet i sidste ars konvergensprogram er det Storbritanniens
mellemfristede milsztning at ege investeringerne, siledes at den offentli-
ge lantagning kun sker for at finansiere offentlige investeringer, og at den
offentlige sektors gzld holdes nogenlunde konstant.

Tabel 2b. Makroskonomiske nogletal for Storbritannien

Ovrige negletal 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006
BNP-vzkst, pct. 1,5 2 2,8 3 2,8
Inflation, pct. (RPIX) 2 2,5 2,3 2,5 2,5
Output gap -0,3 -1,3 -1,0 -0,3 0,0
Konjunkturrenset budgetsaldo -0,2 -11 -1,4 -1,3 -1,5
(UK)

Til grund for udviklingen i de offentlige finanser i perioden har Storbri-
tannien lagt en vakst pa 2 pct. 1 2002, 2,75 pct. i 2003, og omkring 3 pct.
12004.

Den britiske centralbanks pengepolitik tilrettelegges udfra en malsztning
om en inflation pa 2,5 pct. malt i detailprisindekset RPIX. Denne mil-
setning ventes at vere opfyldt i de kommende ar.

Storbritannien har ikke en egentlig malsztning for kursen for det britiske
pund, idet pengepolitikken er rette mod et inflationsma3l. Storbritannien




forseger imidlertid at leve op til sin forpligtelse til valutakursstabilitet
gennem en stabilitetsorienteret penge- og finanspolitik, som giver grund-
lag for stabile valutakurser pa mellemlang sigt.

For si vidt angar vakstforudsztninger bemarker Kommissionen, at Stoz-
britannien vekstskon for i ar virker optimistisk, men at programmet det-
udover er baseret pa forudsztninger som er i trad med Kommissionens
vurderinger af Storbritanniens vakstpotentiale.

Kommissionen konstaterer, at Storbritannien opfylder konvergenskriteri-
erne vedr. inflation og rente med en vis margen. Endvidere konstaterer
Kommissionen, at Storbritannien efterlever de finanspolitiske anbefalin-
ger 1 de overordnende ekonomisk-politiske retningslinjer om at tillade
stigende offentlige nettoinvesteringer fra 2001-2002, og bemzrker, at
Storbritanniens offentlige investeringer i en arrzkke har veret lav i for-
hold til EU i ovrigt.

Kommissionen konstaterer, at de forudsete budgetunderskud vil udgere
ca. 1,5 pct. af BNP i slutningen af perioden, og at underskuddet pé 2,2
pct. af BNP 1 2003-2004 er baseret pa et optimistisk vekstskon. Budget-
planerne kan derfor medfere underskud tzt pd referencevzrdien pi 3 pct.
af BNP. En afvigelse fra et budget tat pa balance eller i overskud ber ikke
bringe de offentlige finansers langsigtede holdbarhed i fare.

Kommissionen vurderer, at Storbritannien med den nuvarende politik og
forudsztninger er velrustet i forhold til at hindtere de budgetmassige
omkostninger forbundet med den aldrende befolkning, men at Storbri-
tannien bor sigte mod et mellemfristet budgetsaldo, der understotter det-

te.

Stabilitetsprogram for Spanien

Spanien vurderer i sit opdaterede stabilitetsprogram, at den offentlige
budgetsaldo fastholdes tzt pa balance gennem hele programperioden,
med et svagt fald i starten af perioden fra —0,1 pct. af BNP i 2001 til -0,2
pct. af BNP i 2002, hvilket er 0,2 pct. mindre en planlagt i stabilitetspro-
grammet 2001. I 2003-2004 forventes balance og derefter en svag stigning
til 0,1 pct. 12005 og 0,2 pct. i 2006.

Vzkstraten forventes at falde til 2,2 pct. 1 2002 fra en vakstrate pa 2,7
pct. i 2001, hovedsageligt som felge af en afmatning i det indenlandske
forbrug. For 2003 forventes den indenlandske eftersporgsel igen at stige,
bl.a. som foelge af en indkomstskattereform og vakstraten 2003-2006 for-
ventes at blive 3,0 pct., svarende til nzr fuld kapacitetsudnyttelse.

Den finanspolitiske strategi sigter mod at bidrage til makroskonomisk
stabilitet gennem stram styring af de offentlige finanser og understotte



fortsat vekst gennem den rette sammensztning af de offentlige indtzgter
og udgifter. Den finanspolitiske konsolidering har bragt budgettet tt pa
balance i 2001 og 2002 og man sigter mod at fastholde dette i de kom-
mende 4r. Bl.a. har man vedtaget en ny lov om budgetmassig stabilitet
med virkning fra 2003, hvorefter alle delsektorer i det generelle budget
skal udvise balance eller overskud.

P4 baggrund af en offentlig budgetsaldo tat pa balance og den forudsatte
vekst i BNP ventes den offentlige gzld i1 forhold til BNP at falde fra 57,1
pct. af BNP i 2001 til 46,9 pct. af BNP 1 2006.

Tabel 3.a. Makrookonomiske nogletal for Spanien

Offentlige finanser, pct. af BNP 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Offentlige indtzgter 39,8 39,8 39,8 39,8 39,8 39,8
Offentlige udgifter (inkl. renter) 39,9 40,1 39,8 39,7 39,7 39,6
Primer budgetsaldo 3,0 2,7 2,8 2,7 2,7 2,7
Budgetsaldo -0,1 -0,2 0,0 0,0 0,1 0,2
Offentlig g=ld 57,1 55,2 53,1 51,0 49,0 46,9
Tabel 3.b. Makrookonomiske nogletal for Spanien

Ovrige negletal 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Real BNP-vzkst, pct. 2,7 2,2 3,0 3,0 3,0 3,0
Beskzftigelsesvakst, pct. 2,4 1,1 1,8 1,8 1,8 1,8
Ledig, pct. af arbejdsstyrken 10,5 11,3 11,0 10,7 10,3 10,0
Inflation, pct. 3,3 35 3,1 2,5 2,5 2,5
Output gap (Kommissionens tal 1,2 0,3 0,1 0,0 -0,1 -0,2
baseret pa Spaniens stabilitets-

program, 2002)

Konjunkturrenset budgetsaldo -0,6 -0,3 -0,1 0,0 0,1 0,3

(Kommissionens tal baseret pa
Spaniens stabilitetsprogram,
2002)

Beskzftigelsesveksten ventes at falde fra 2,4 pct. 1 2001 til 1,1 pct. i 2002
pa grund af den generelle skonomiske afmatning. I 2003 forventes vak-
sten i beskeftigelsen igen at stige til 1,8 pct., hvilket forventes fastholdt
programperioden ud. Ledigheden forventes at stige fra 10,5 pct. i 2001 til
11,3 pct. 1 2002, hvilket dog delvist skyldes en =ndret statistisk opgerel-
sesmetode. i

Kommissionen vurderer, at det spanske stabilitetsprogram er i overens-
stemmelse med stabilitets- og vekstpagten.

Kommissionen bemzrker desuden, at stabilitetsprogrammet bekrafter
den spanske finanspolitiske strategi med stram styring af de offentlige
udgifter. Kommissionen understreger dog behovet for en effektiv imple-




mentering af den nye lov om budgetmessig stabilitet, ikke mindst i lyset
af underskuddet i regionerne og overforslen af skatte-og udgiftskompe-
tencer til disse.

Det underligggende budget vurderes af Kommissionen at blive forbedret
med 0,5 pct. over programperioden med hovedvaegten forst i perioden fra
et lille underskud i 2002 over balance i 2003-2004 til et lille overskud 1
2005-2006. Den mellemfristede malsztning om en offentlig budgetsaldo
tet pd balance eller i overskud overholdes saledes i stabilitetsprogrammet.

Selv om stabilitetsprogrammet med nye antagelser om oget indvandring
viser en mindre alvorlig zldrebyrde en tidligere antaget, papeger Kommis-
sionen, at der stadig er en alvorlig risiko for, at de offentlige finanser ikke
er holdbare, som folge af den store forventede stigning i aldersrelaterede
udgifter, szrligt pensioner.

Kommissionen pipeger desuden, at Spanien har implementeret de plan-
lagte strukturreformer, der ogsa var anbefalet i de overordnede skono-
nomisk-politiske retningslinjer, herunder indkomstskattereformen. Kom-
missionen bemzrker dog, at stabilitetsprogrammet ikke indeholder en
tidsplan for en kulegravning af pensionssystemet, som anbefalet i de
overordnede skonomisk-politiske retningslinjer for 2002 og riddsudtalel-
sen vedrerende sidste ars stabilitetsprogram. Kommissionen peger endvi-
dere p3, at der synes behov for yderligere strukturelle reformer i flere sek-

torer.

Stabilitetsprogram for Belgien
Det belgiske stabilitetsprogram fra november 2002 dakker perioden 2001-

2005. Det anfores, at perioden 2004-2007 vil skulle dekkes af en ny rege-
rings stabilitetsprogram efter parlamentsvalg i maj 2003.

Et hovedmal for stabilitetsprogrammet er konsolidering af de offentlige
finanser, herunder balance eller overskud pa budgettet, samt nedbringelse
af den offentlige gzld bl.a. med henblik pa imedegaelse af befolkningens
aldring og anden sikring af mellem- og langsigtet finanspolitisk holdbar-
hed. Et andet hovedmal er frigerelse af midler til strukturreformer, her-
under administrative reformer, indkomst- og selskabsskattereformer samt
omlagning af det sociale sikringssystem.

Belgien forventer en vekst i BNP pa 0,7 pct. i 2002, stigende til 2,1 pct. i
2003 og 2,5 pct. i 2004 og 2005. Skennet for 2002 og 2003 er nedjusteret i
forhold til vakstskennet i det forrige stabilitetsprogram fra 2001 pa 1,3
pct. af BNP i 2002 og ca. 3 pct. af BNP i 2003, hvilket forst og fremmest
tilskrives lavere end forventet vaekst i den internationale skonomi og en
udskydelse af det forventede internationale skonomiske opsving. Vaksten
i de kommende ir forudses drevet primzrt af den hjemlige eftersporgsel,
der bl.a. ventes stimuleret af effekten af reduceret indkomstskat.



P4 trods af skuffende vzkstrater, venter Belgien en balance pa de offentli-
ge finanser ved udgangen af 2002, bl.a. pa grundlag af en aftale fra de-
cember 2000 mellem statslige, regionale og kommunale myndigheder om
at sikre overholdelse af budgetdisciplin og styring af de offentlige udgif-
ter. Ogsé for 2003 er forventningen budgetbalance. Malet for 2004 og
2005 er et overskud pa budgetsaldoen pa hhv. 0,3 pct. og 0,5 pct. af BNP
baseret pa en forventning om en stabil primzr budgetsaldo og faldende
renteudgifter.

Dette overskud muligger nedbringelse af den meget store offentlige gald.
Belgien venter, at den offentlige gzldsrate vil falde fra 108,6 pct. af BNP
ved udgangen af 2001 til 93,6 pct. af BNP i 2005. Det anferes, at budget-
saldoens felsomhed i forhold til renteudsving er blevet reduceret betyde-
ligt, idet gzlden i vid udstrzkning er blevet omlagt til langfristede l4n, om
end de hoje gzldsrater fortsat udger en risikofaktor for budgetsaldoen.
Belgien vurderer, at den offentlige gzld vil komme under 60 pct.-grensen
i 2012. Ifolge stabilitetsprogrammet vil eventuelle underbudgetterede ind-
tzgter som folge af hojere end forventet vekst i de kommende ir blive
allokeret til geeldsnedbringelse.

Tabel 4.a. Offentlige finanser og gzld, Belgien

Offentlige finanser, pct. af 2001 2002 2003 2004 2005
BNP

Offentlige indtzgter 49,8 49,5 48,9 48,7 48,4
Offentlige udgifter (inkl. ren- 49,4 49,5 48,9 48 4 48,0
ter)

Primar budgetsaldo 7,0 6,1 5,5 5,6 5,6
Renteudgifter (netto) 6,5 6,1 5,6 5,3 5,1
Budgetsaldo 0,4 0,0 0,0 0,3 0,5
Offentlig g=ld 108,6 106,1 102,3 97,9 93,6
Tabel 4.b. Makroskonomiske nogletal for Belgien

Ovrige nogletal 2001 2002 2003 1 2004 2005
BNP-vzkst, pct. 0,8 0,7 2,1 2,5 2,5
Beskazftigelsesvekst, pct. 1,2 -0,6 0,8 0,8 0,8
Inflation, pct. (HICP) 2,4 1,5 14 . 1,6 1,6
Ledighed, pct. 6,6 6,9 6,8 6,9 6,9
Output gap, pct. af BNP 0,6 -0,9 -1,0 -0,8 -0,6
Konjunkturrenset budgetsaldo 0,1 0,5 0,6 0,8 0,8
pct. af BNP




Kommissionen vurderer, at det belgiske stabilitetsprogram er i overens-
stemmelse med stabilitets- og vekstpagtens mil om en saldo tet pa balan-
ce eller 1 overskud.

Kommissionen papeger dog, at der i lyset af den meget hoje offentlige
gzld bor gores en sterkere indsats 1 forhold til budgettet, siledes at der
opnias en mere robust tilpasning heraf pa mellemlangt sigt. Den belgiske
gzldsnedbringelsesstrategi er fortsat et overskud pa den primare budget-
saldo i kombination med faldende renteudgifter. Det vekker derfor be-
kymring, at overskuddet pi den primare budgetsaldo, pa trods af forven-
tet stigende vzkst i perioden 2003-2005, ventes at falde i de kommende ir
fra 7 pct. af BNP 1 2001 til 5,6 pct. af BNP i 2005, resulterende i et lang-
sommere tempo i geldsnedbringelsen end tidligere forventet. Kommissi-
onen finder ligeledes, at perspektivet om statslig overtagelse af offentlige
selskabers gzld, herunder det belgiske jernbaneselskabs gzld, giver usik-
kerhed omkring opfyldelsen af malene for gzldsnedbringelse. Kommissi-
onen finder derfor, at den planlagte mellemfristede milsztning for konso-
lidering af de offentlige finanser og gzldsnedbringelse representerer et
minimum, hvis der skal ske en hurtig nedbringelse af den meget hoje gzld
og tages hojde for de budgetmzssige konsekvenser af den aldrende be-
folkning.

For si vidt angir de offentlige finansers holdbarhed, herunder i forhold til
pension, sundhed, zldrepleje og sociale overforsler, vurderer Kommissio-
nen, at Belgien med sin strategi om opretholdelse af forholdsvis heje
overskud pa den primzre budgetsaldo vil vere i stand til at handtere be-
folkningen aldring. Det papeges dog, at den meget hoje offentlige gzld
udger en risiko for holdbarheden af de offentlige finanser, hvis vakst-
prognoser og budgetmal ikke nis. Desuden bor gzldsnedbringelsen sup-
pleres med tiltag med henblik pa foregelse af beskzftigelsen iszr blandt
den xldste del af arbejdsstyrken, som har en tilbagetrekningsalder, der er
blandt de laveste 1 EU.

Stabilitetsprogram for Irland

Irlands regerings okonomi- og budgetstrategi har det overordnede mal at
fastholde skonomisk vxkst og fuld beskaftigelse som en basis for at opna
lige muligheder og holdbar velfzrd.

I sit opdaterede stabilitetsprogram forventer Irland, at det offentlige bud-
getoverskud falder fra 1,6 pct. af BNP i 2001 til et underskud pa 1,2 pct. i
2005. Det storste fald sker fra 2001 til 2002, hvor overskuddet vendes til
et underskud. Underskuddet forventes fra og med 2004 at na op pa godt
1 pct. af BNP. Dette fald i den offentlige budgetsaldo skyldes et fald i
offentlige indtzgter som andel af BNP, mens de offentlige udgifter for-
ventes uzndrede som andel af BNP.

Det forventede fald i offentlige indtzgter er hovedsageligt en folge af for-
ventede lavere indtzgter fra skatter og afgifter, som dels kan henfores til



en forholdsvis lav vekst i indenlandsk eftersporgsel, dels til bade allerede
gennemforte samt planlagte skattereformer.

Den offentlige gzld forventes at falde som andel af BNP i forste del af
programmets tidshorisont, fra 36,7 pct. af BNP til 34,0 pct., mens gzlden
forventes at stige til 34,9 pct. af BNP 1 2005.

Tabel 6.a. Makrogkonomiske negletal for Irland

Offentlige finanser, pct. af BNP 2001 2002 2003 2004 2005
Offentlige indtagter (inkl. renter) 35,8 35,0 34,4 335 32,9
Offentlige udgifter (inkl. renter) 34,2 35,3 35,1 34,7 34,1
Primer budgetsaldo* 3,1 1,2 0,9 0,3 0,4

Rentebetalinger 1,6 1,5 1,6 1,5 1,5

Budgetsaldo 1,6 -0,3 -0,7 -1,2 -1,2
Offentlig geld 36,7 34,1 34,0 34,5 34,9

Fra en exceptionel hoj vekst i BNP pi 11 og 10 pct. i henholdsvis 1999
og 2000 faldt veksten i 2001 til 5,7 pct. Dette fald forklares i overvejende
grad af den internationale skonomiske udvikling. Irland forventer dog en
pen vekst i forhold til resten af EU frem til 2005. Vaksten skennes 1
denne periode at blive mellem 3,5 og 5 pct.

Forventningerne om en pzn vzkst viser sig endvidere i forventningerne
til udviklingen i beskzftigelsen. Sledes forventes veksten i beskzftigelsen
at ligge pa mellem 0,6 og 2,6, hojst i 2001 og lavest vakst i 2003.

Den forholdsvis heje inflation i begyndelsen af programperioden forkla-
res ved hoje oliepriser og regulerede prisstigninger i visse sektorer.

Tabel 6.b. Makrogkonomiske nggletal for Irland

Ovrige nagletal 2001 2002 2003 2004 2005
BNP-vzkst i pct. 5,7 4,5 3,5 4.1 5,0
Beskzftigelsesvakst i pct. 29 1,0 0,6 1,3 1,6
Inflation i pct. (HICP) 4,0 4,7 42 3,0 2,1
Output-gab 4,4 2,0 -0,9 -2,9 -3,7
Konjunkturrenset budgetsaldo, pct. af BNP 0,1 -1,0 -0,4 -0,2 0,1
Konjunkturrenset budgetsaldo, pct. af BNP 0,2 -1,0 -0,6 -0,6 -0,4
(KOMM.)

Kommissionen vurderer, at stabilitetsprogrammet overordnet set er i
overensstemmelse med de overordnede skonomisk-politiske retningslini-
er, idet Irlands finanspolitik i 2002 dog har varet ekspansiv og ikke neu-
tral som anbefalet i retningslinierne.

Kommissionen vurderer, at det underliggende underskud har toppet i
2002, og vil komme tzttere pa balance i slutningen af programperioden,
p4 trods af forringelsen af den faktiske budgetsaldo. Budgetmalene giver



dog en tilstrekkelig sikkerhedsmargin i forhold til referenceverdien pa 3
pct. af BNP.

Kommissionen vurderer, at den lave gzld og landets gradvise opbygning i
den nationale pensionsfond giver Irland et relativt godt udgangspunkt i
forhold til den budgetmassige effekt af en aldrende befolkning, som vil
sla senere igennem i Irland end i den resterende del af EU.

Kommissionen finder imidlertid, at der i tilfzlde af, at de nuverende poli-
tikker viderefores, vil vere en risiko for budgetmassig ubalance pi lenge-
re sigt. Saledes vurderer Kommissionen, at der kan opst et finansierings-
gab i det omfang, udgifter forirsaget af en aldrende befolkning nzrmer
sig EU-gennemsnittet samtidigt med, at skatteforholdet holdes uzndret.

For at sikre, at de offentlige finanser er holdbare, vurrderer Kommissio-
nen, at det er vigtigt at udvikle holdbare finansieringsplaner for sociale
velferdsudgifter og fastholde et budget tzt pé balance eller i overskud pé
langt sigt. Kommissionen vurderer, at Irlands udgiftspolitik ville blive
styrket ved udviklingen af normbaserede rammer for de offentlige udgif-
ter p4 mellemlang sigt som anbefalet i de overordnede okonomisk-
politiske retningslinier.

Kommissionen vurderer endvidere, at den forventede faldende inflations-
rate bor fastholdes, da prisstabilitet og konkurrenceevne ellers vil vere i

fare.

3. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Proceduren vedrorende medlemslandenes stabilitets- og konvergenspro-
grammer har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser
for Danmark. Danmark fremlegger sit eget konvergensprogram, der inde-
holder en vurdering af udviklingen i rente, inflation og de offentlige fi-
nanser i Danmark.

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Finanspolitik er det enkelte medlemslands eget ansvar inden for rammer-
ne af de overordnede okonomisk-politiske retningslinier, traktatens be-
stemmelser om finanspolitik samt stabilitets- og vekstpagten. Medlems-
landene skal pa grund af den gensidige pavirkning mellem landenes oko-
nomier betragte deres okonomiske politikker som et sporgsmal af fzlles
interesse og samordne dem i ECOFIN. Eurolandene fremlzgger-stabili-
tetsprogrammer, og de ovrige lande fremlaegger konvergensprogrammer
som et led i den multilaterale overvigning og koordination af den gko-
nomiske politik, der gennemfores pa fzllesskabsplan.

5. Forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg _
Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notater om dette
ars opdaterede stabilitetsprogrammer for Spanien, Belgien og Irland samt



konvergensprogrammer for Danmark og Storbritannien. Selve konver-
gensprogrammet for Danmark er fremsendt til Europaudvalget ultimo
november 2002.



Dagsordenspunkt 4: Skattespergsmail

Energibeskatning

1. Baggrund
Kommissionen fremsatte 1 1997 et forslag til Direktiv om omstrukturering
af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter (KOM(97) 30).

I DER’s konklusioner fra Barcelona den 15. og 16. marts 2002 henstilles
det til Ridet, at det sidelobende nir til enighed om abning af
energimarkederne og om vedtagelse af direktivet om energibeskatning
senest i december 2002, idet der tages hensyn til vejgodstransport-
virksomhedernes behov. Henstillingen blev bekraftet i Sevilla den 21.-22.
juni 2002.

Under det danske formandskab blev alle tekniske problemer lost. Der
udestir dog fortsat felgende politiske sporgsmal: :

e Muligheder for at fastsztte nationale satser ned til nul,

e Otdninger for diesel til vejtransport, herunder iszr midlertidige
ordninger for Frankrig og Italien

e Minimumssatsen for landbrug, gartneri, dambrug og skovdrift.

Det danske formandskab stillede lobende forslag til lesning af disse
sporgsmal, herunder til det ekstraordinzre mede i ECOFIN den 11.
december 2002. Der kunne imidlertid ikke opnés endelig enighed under
det danske formandskab.

Det grezske formandskab forventes at genfremsztte det danske
formandskabs forslag til lesning af de udestiende sporgsmil til medet i
ECOFIN den 18. februar 2003, eventuelt i en lettere justeret form.

2. Formal og indhold

I forhold til ECOFIN den 11. december ventes det med hensyn til
sporgsmalet om beskatning af energiprodukter anvendt af landbrug, gart-
nerier, dambrug og skovbrug foresliet, at landene gives lov til at anvende
hele eller delvise undtagelser.

Der henvises generelt til de aktuelle notater vedrerende ECOFIN den 5.
november, 3. december og 11. december 2002.

3. Europa-Parlamentets udtalelser

Med hensyn til Europa-Parlamentet udtalelser er der ikke sket nogle
endringer, og der henvises derfor til aktuelt notat vedrorende ECOFIN
den 5. november 2002.



4, Geldende dansk ret

Med hensyn til den gzldende danske ret er der ikke sket nogle ®ndringer,
og der henvises derfor til aktuelt notat forud for medet i ECOFIN den 5.
november 2002.

5. Hering

Kommissionens forslag om omstrukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter blev sendt til hering den 11. juni 2001.
Med hensyn til resultatet heraf henvises til aktuelt notat forud for
ECOFIN 20. juni 2002. Formandskabets reviderede forslag til
energibeskatningsdirektivet har ikke veret i hering.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Med hensyn til de lovgivningsmeassige og statsfinansielle konsekvenser er
der ikke sket nogle @ndringer, og der henvises derfor til aktuelt notat
forud for medet i ECOFIN den 5. november 2002.

Herudover skal det nzvnes at direktivforslaget ikke forventes at ville
medfore ogede administrative byrder, da direktivets tre nye energityper
kul, gas og el ikke bliver omfattet af de fzlles regler om administrative
ledsagedokumenter og sikkerhedsstillelse med videre.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Med hensyn til de samfundsekonomiske konsekvenser er der ikke sket
nogle zndringer, og der henvises derfor til aktuelt notat forud for medet i
ECOFIN den 5. november 2002.

8. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Med hensyn til nzrheds- og proportionalitetsprincippet er der ikke sket
nogle ®ndringer, og der henvises derfor til aktuelt notat forud for medet i
ECOFIN den 5. november 2002.

9. Tidligere forelaeggelser i Folketingets Europaudvalg
Energibeskatning har senest veret forelagt Europaudvalget til orientering
den 17. januar forud for ECOFIN den 21. januar 2003. Sagen blev fore-
lagt Europaudvalget til forhandlingsopleg den 29. november forud for
ECOFIN den 3. december 2002. Grundnotat blev oversendt den 16. april
1997. Supplerende grundnotat blev oversendt den 18. december 2001.



Administrativt samarbejde om moms

Punktet var pid dagsordenen for ECOFIN 5. november, 3. december og
11. december 2002 til politisk enighed, men blev pi alle meder pi opfor-
dring fra et medlemsland udskudt. P4 ECOFIN den 21. januar 2003 blev
sagen om administrativt momssamarbejde af tidsmzssige grunde ikke

droftet.

Da der ikke er sket noget nyt i selve sagen om administrativt momssamar-
bejde, henvises der til aktuelt notat forud for ECOFIN den 3. december

2002.



Dagsordenspunkt 5: (Evt.)Komitéen for finansielle tjenester

Baggrund og indhold

ECOFIN vedtog pi mede den 3. december 2002 en endelige rapport ud-
arbejdet af den @konomiske og Finansielle Komite (EFC) om finansiel
regulering, tilsyn og stabilitet samt ridskonklusioner herom. Som led heri
enedes ECOFIN om at omdanne den sikaldte Financial Services Policy
Group (FSPG) til en ny komite med et medlemsland som formand og
med et nyt navn, Komiteen for finansielle tjenester (FSC - Financial Ser-
vices Committee).

FSC skal fungere som et overordnet ridgivende organ under medlemslan-
denes formandskab. FSC fir til opgave at give overblik og radgive Radet
og Kommissionen vedrorende de finansielle markeder. FSC rapporterer
om sine resultater til EFC under behorig 4benhed over for Europa-
Parlamentet, herunder jevnlige konsultationer mellem FSC’s formand og
Europa-Parlamentets udvalg om ekonomi og valutaspergsmil (EMAC).

FSC skal udfylde gabet mellem de politiske og tekniske dreftelser i sektor
komiteerne (bank, forsikring, og vardipapirmarked (finansielle konglome-
rater)) og drage tversektorale strategiske overvejelser uden at blande sig i
lovgivningsprocessen. Endvidere kan FSC konsulteres af EFC pé ad hoc
basis med henblik pa give rdd om specifikke emner (fx finansiel integrati-
on, corporate governance, m.v.), samt i behandling af finansiel stabilitet.

FSC kan, nir det er nedvendigt, foretage eksterne heringer og kan i en
udvidet sammensztning fungere som forum for droftelse af finansiel sta-
bilitet.

ECOFIN ventes pi modet den 18. februar 2003 at treffe beslutning om
at etablere FSC, i overensstemmelse med riddskonklusionerne og rappot-
ten om finansiel lovgivning, tilsyn og stabilitet fra 3. december 2002. Det
ventes at ECOFIN i den forbindelse giver mandat til EFC om at vzlge
den forste formand for FSC, siledes at denne kan forberede arbejdspro-
gram og indkalde til det forste mode.

Nrheds- og proportionalitetsprincippet

FSC's funktion vil styrke samarbejdet pa EU-niveau med henblik pd at
skabe den nedvendige tilpasning af finansiel EU-lovgivning til udviklin-
gen pé de finansielle markeder. :

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget indebzrer ingen umiddelbare lovgivningsmeassige konsekvenser.

Safremt sekretariatet placeres i ridssekretariatet, kan forslaget have stats-
finansielle konsekvenser i form af udgifter til finansiering af eventuelle
nationale eksperter.



Samfundsskonomiske konsekvenser

Forslaget vil ikke have samfundsokonomiske konsekvenser udover de
fordele for de finansielle markeder, der opstir som felge af et sterkere
samarbejde mellem medlemslande om at finde lesningsforslag til hindte-
ring af eventuel finansiel ustabilitet.

Tidligere foreleggelser for Europaudvalget

EFC’s rapport om finansiel lovgivning, tilsyn og stabilitet har varet fore-
lagt for Folketingets Europaudvalg med henblik pd forhandlingsopleg 1
forbindelse med ECOFIN medet 12. juli 2002 og ECOFIN medet 8. ok-
tober 2002.

Sagen har senest varet forelagt for Folketingets Europaudvalg til oriente-
ring i forbindelse med ECOFIN medet den 3. december 2002.



Dags ordenspunkt 6: Statistik

a) Oget kvalitet af budgetstatistikker

Baggrund og indhold

Kommissionen har fremsendt en meddelelse til Europa-Parlamentet og

Radet om behovet og metoderne for at styrke kvaliteten af statistikkerne
for de offentlige budgetter. Meddelelsen skal ses pa baggrund af, at Det

Europziske Rad i Barcelona i marts 2002 opfordrede Kommissionen og
Radet til at fremlegge en sammenfattende rapport om statistik for euro-
omradet til det Europziske Rids mode i marts 2003.

Kvaliteten af de statistiske data er afgerende for at sikre en hensigtsmes-
sig gennemforelse af den vedtagne overvigning og koordinering af fi-
nanspolitikkerne inden for rammerne af traktaten om stabilitets- og
vekstpagten. For at sikre statistik af hoj kvalitet og efter felles retnings-
linjer defineredes i en protokol til Maastricht-traktaten offentlige under-
skud med henvisning til det Europziske Nationalregnskabssystem (ENS),
og palagde Kommissionen at tilvejebringe de noedvendige data for gen-
nemforelse af proceduren om uforholdsmassigt store budgetunderskud.

Kommissionen har derfor en rolle som statistisk myndighed i denne
sammenhzng, men da Kommissionen ikke direkte udarbejder statistik for
de enkelte lande, er der ved forordning bestemt en procedure, hvorefter
landene to gange om iret indberetter det offentliges underskud og gzld
samt tilherende data.

P trods af, at der er gjort store fremskridt i landenes fremstilling og ind-
beretning af budgetstatistikker og i Kommissionens egne bestrbelser pa
at harmonisere og uddybe regnskabsprincipperne og sikre deres gennem-
forelse, er det Kommissionens vurdering, at systemet kan forbedres. Exfa-
ringerne har vist svagheder i pilidelighed, gennemskuelighed og rettidig-
hed i de indberettede budgetstatistikker.

Kommissionen mener, at en sterk forpligtelse til et szt regler for god
praksis vil vere et vardifuldt bidrag til en hejnelse af kvalitet, pilidelighed
og gennemskuelighed af budgetdata. Kommissionen foreslar konkret en
kodeks for god praksis, og opfordrer Ridet til snarest at give sin tilslut-
ning til en sidan kodeks. Det ventes, at ECOFIN den 18. februar 2003
endosserer en kodeks for god praksis. :

Det ventes, at en kodeks for god praksis dekker folgende hovedpunkter:

- Medlemslandenes beregning og indberetning af budgetdata til Kom-
missionen, herunder arbejdsdelingen mellem pi den ene side de natio-
nale statistikinstitutioner (i nogle tilfzlde nationalbankerne) om fakti-
ske regnskabsdata og pi den anden side de nationale finansministerier



om budgetplaner. En udbygget og mere detaljeret indberetningsform
tages i anvendelse fra og med indberetningen marts 2004;

- sikring af kvaliteten af de faktiske regnskabsdata, herunder dokumen-
tation af statistikkerne, losning af metodesporgsmil og Kommissio-
nens overvigning af, at de indberettede data overholder opgorelses-
principperne. I 2004 skal landene tilvejebringe en detaljeret dokumen-
tation for metoder og kilder ved fremstilling af faktiske regnskabsdata
for det offentliges underskud og gzld;

- Kommissionens offentliggorelse af data og rapportering af hovedre-
sultater til Den @konomiske og Finansielle Komité (EFC) en mined
efter det obligatoriske indberetningstidspunkt;

- Kommissionens rolle som statistikmyndighed i forbindelse med pro-
ceduren om uforholdsmessigt store budgetunderskud udeves af Euro-
stat p4A Kommissionens vegne.

Nzarheds- og proportionalitetsprincippet

Der er behov for sammenlignelig makroskonomisk statistik af hej kvalitet
af hensyn til overvigning og koordineringen af den ekonomiske politik i
EU inden for rammerne af traktaten og stabilitets- og vekstpagten. Fast-
settelse af fzlles retningslinier for udarbejdelsen af disse statistikker bor
derfor ske pi fzllesskabsniveau.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

ECOFIN’s endossering af en kodeks for god praksis vil ikke umiddelbart
stille krav til statistikproduktionen, men efterlevelse af anbefalingerne vil
stille krav om flere ressourcer til etableringsomkostninger i Danmarks
Statistik i storrelsesordenen ca. 0,5 mill. kr. Eventuelle merudgifter som
folge af initiativet vil blive afholdt inden for @konomi- og
Erhvervsministeriets ramme.

Endossering af en kodeks for god praksis ventes heller ikke at have lov-
givningsmzssige konsekvenser.

Forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



b) 5. fremskridtsrapport om informationskrav i @MU

Baggrund og indhold

ECOFIN godkendte den 18. januar 1999 en rapport om informationsbe-
hovet i @MU'ens tredje fase, som en arbejdsgruppe under Den @konomi-
ske og Finansielle Komité (EFC) havde udarbejdet. Rapporten indeholdt
en rekke anbefalinger til udformning af statistikker, der er verdifulde for
et velfungerende indre marked og @MU.

EFC fremlagde den anden fremskridtsrapport til medet i ECOFIN den 5.
juni 2000 om gennemforelsen af disse anbefalinger. P4 baggrund af rap-
portens vurdering besluttede ECOFIN at anmode medlemslandene om en
status for deres fremskridt og planer pa hvert af de statistikomrider, som
var nzvnt i fremskridtsrapporten. Fra dansk side er der fremsendt en
handlingsplan, der redeger for, hvorledes man konkret vil imedekomme
anbefalingerne for sa vidt angar Danmark.

I forlengelse heraf blev der udarbejdet en handlingsplan, som afdzkker de
mest patrengende behov for fremskridt i de enkelte landes statistikker.
Handlingsplanen godkendtes af ECOFIN den 29. september 2000.

Handlingsplanen viste, at ingen af EU-landene fuldt ud levede op til anbe-
falingerne i udkastet til handlingsplanen. Der var primzrt behov for for-
bedringer i form af, at nogle af de eksisterende statistikker udarbejdedes
hurtigere end hidtil. For Danmark drejede det sig om kvartalsvise natio-
nalregnskabstal, arbejdsmarkedsdata og hovedtal for udenrigshandelsstati-
stikken. Endvidere var der en rekke statistikker, som ikke udarbejdedes af
alle lande, eller hvor der var behov for fzlles retningslinjer.

EFC fremlzgger nu den femte fremskridtsrapport til medet i ECOFIN
den 18. februar 2003. Rapporten ventes at fokusere pa gennemforelsen af
den godkendte handlingsplan fra september 2000 og pa behovet for yder-
ligere forbedringer. Der er tale om forbedringer, som er omfattet af
EFC’s oprindelige rapport, endosseret af ECOFIN i 1999.

For sé vidt angir behov for yderligere forbedringer, ventes nzvnt behovet
for en fornyet afvejning af prioriteringer i @MU-statistikken og for samti-
dig at fremme en rzkke nye fzlles initiativer: opstillingen af europ=ziske
indikatorer for den ekonomiske udvikling; hurtig tilpasning af landenes
indsamling af betalingsbalanceoplysninger i lyset af vedtaget forordning
om betalinger mellem landene i euro samt statistik om serviceerhvervene.

For s vidt angar handlingsplanen fra september 2000 er en del af dennes
punkter nu opfyldt, og det ventes, at den femte fremskridtrapport vil no-
tere fremskridt pa de fleste omrider. Fremskridtsrapporten ventes at
nzvne en rekke lande, som ma gore en storre indsats for at leve op til



handlingsplanens malsztninger. Danmark ventes ikke at blive nzvnt
blandt disse lande.

Det forventes, at ECOFIN pa baggrund af den femte fremskridtsrapport

vil vedtage ridskonklusioner, der

- stotter op om den femte fremskridtsrapport og dennes offentliggarel-
se;

- konstaterer at en rekke lande har behov for at ege indsatsen for at
leve op til kravene;

- konstaterer behovet for at genoverveje prioritering i lyset af kravene
om overordnede EU/euro-indikatorer, ny betalingsbalancestatistik og
statistik for tjenesteerhvervene;

- legger op til en ny rapport i 2004, som ogsa inkluderer de nye
medlemslande.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet

De statistiske data skal sikre en hensigtsmazssig gennemforelse af den ved-
tagne overvigning og koordinering af finanspolitikkerne inden for ram-
merne af traktaten og stabilitets- og vekstpagten, der er derfor et behov
for ensartede retningslinjer for udbygning af disse.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

De landespecifikke krav i den godkendte handlingsplan fra 29. september
2000 kan for si vidt angir Danmark efterkommes inden for de givne dan-
ske budgetrammer. En fuld eftetlevelse af anbefalingerne fra den femte
fremskridtsrapport vil stille storre ressourcekrav i Danmarks Statistik.
Eventuelle merudgifter forbundet hermed vil blive afholdt inden for
@konomi- og Erhvervsministeriets ramme. Der er ikke pa nuvarende
tidspunkt grundlag for nzrmere at vurdere omfanget af meromkostninger
for Danmark, da det ikke er fastlagt, under hvilken form og med hvilke
przcise krav den fremtidige statistik i givet fald skal implementeres, og
herunder om opfyldelse af kravene bliver bindende for Danmark.

Den femte fremskridtsrapport og ridskonklusioner herom ventes ikke at
have lovgivningsmassige konsekvenser.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har faet forelagt de tidligere handlingsplaner
til orientering forud for ECOFIN-mederne den 18. januar 1999, 12. juli
1999, 5. juni 2000, 29. september 2000, 19. januar 2001 og 6. november
2001.



Dagsordenspunkt 7: Nationalregnskabsforordningen

1. Baggrund og indhold

Kommissionens forslag til forordning, KOM(2002)234, med hensyn til
frister for indberetning af de vigtigste nationalregnskabsaggregater, med
hensyn til undtagelser vedrorende indberetning af de vigtigste national-
regnskabsaggregater og med hensyn til indberetning af beskzftigelsesdata
vedrerende udferte arbejdstimer blev fremsendt til Radet og Europa-
Parlamentet d. 15. maj 2002.

Forslagets retsgrundlag er traktatens artikel 285. Det behandles i henhold
til proceduren om fzlles beslutningstagen (co-decision), artikel 251.

Europa-Parlamentet har d. 24. september 2002 godkendt Kommissionens
forslag uden at fremsztte 2ndringsforslag.

Forslaget har ikke tidligere varet behandlet i Radet. Forslaget blev be-
handlet i Ridets arbejdsgruppe d. 10. oktober 2002 og efterfelgende ved
skriftlig procedure d. 30. oktober 2002. Det foreliggende forslag til Radets
felles holdning ventes vedtaget som A-pkt. pa et kommende ridsmede.

I den Monetzre Komités rapport om statistikkrav i @MU, der blev god-
kendt af ECOFIN i januar 1999, understregedes bl.a. behovet for hurtige-
re indberetninger af medlemsstaternes kvartalsvise nationalregnskaber
med henblik pa at forbedre mulighederne for en mere aktuel konjunktur-
overvigning, ikke mindst for enroomridet.

Forordningens formail er at forbedre mulighederne for overvigning af
konjunkturudviklingen gennem en opstramning af de indberetningskrav,
der gzlder i henhold til forordningen om det Europziske Nationalregn-
skabssystem, ENS 95 (Radets forordning (EF) nr. 2223/96 af 25. juni
1996).

Forslaget indebzrer en opstramning af indberetningerne 1 henhold til

ENS 95 pé 3 punkter:

1. Fristen for indberetning af nationalregnskabets hovedtal fremrykkes
fra senest 120 dage til senest 70 dage efter kvartalets/4rets udleb. Det
drejer sig om oplysninger som for eksempel bruttonationalprodukt
(BNP), offentligt forbrug, privat forbrug, investeringer, eksport, im-
port og beskzftigelse.

2. Alle de landespecifikke undtagelser vedr. nationalregnskabets hovedtal
fjernes.

3. Ovennzvnte hovedtal udbygges til ogsa at omfatte “prasterede ar-
bejdstimer”, dvs. antallet af timer, som folk arbejder.



2. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget vvurderes at vere i overensstemmelse med nazrheds- og propor-
tionalitetsprincippet. For det forste er det overladt til medlemslandene at
gennemfore forslaget pa den mest hensigtsmassige made ud fra nationale
statistiske forhold, og for det andet er fzllesskabsforslaget nodvendigt for
at tilgodese statistikbehovene 1 OMU.

3. Gzldende dansk lovgivning

Lov om Danmarks Statistik, jf. lovbekendtgorelse nr. 599 af 22. juni 2000,
som ikke berores af det foreliggende forslag.

4. Horing

De vigtigste danske brugere af statistikken er lobende blevet orienteret i
det Riddgivende Udvalg for @konomisk Statistik, hvori indgér represen-
tanter for de vesentligste brugere af den okonomiske statistik, dvs. cen-
traladministrationen, Nationalbanken samt en rekke interesseorganisatio-
ner.

5. Administrative, lovgivningsmassige og statsfinansielle konse-
kvenser

Kravene om hhv. hurtigere indberetning samt indberetning af prasterede
arbejdstimer er allerede indarbejdet i det danske nationalregnskab. Dan-
mark har hidtil haft en undtagelse vedr. den tekniske beregning af
beskazftigelsen. Undtagelsen bortfalder og den nye beregningsform er i
ojeblikket under indarbejdelse. Denne @ndring fir ingen vasentlig
betydning for de statistiske resultater.

Forslaget krever ikke lovendring.

Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser. Omkostningerne for
Danmarks Statistik udger samlet ca. 1,9 mio. kr., som afholdes inden for
Danmarks Statistiks ekonomiske ramme.

6. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Der skonnes ikke at vere samfundsekonomiske konsekvenser af forslaget.

7. Forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Grundnotat er tilsendt Folketingets Europaudvalg d. 16. august 2002.






