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Grundnotat

Folketingets Europaudvalg
kopi:
Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg

Udkast til Ridets direktiv om fastszttelse af supplerende bestemmelser 31. maj 2001

til statutten for Det Europziske Andelsselskab for sa vidt angir medar-

bejderindflydelse. Sag or. 7173-0046

Resumé: Formdlet med forslaget er at sikre medarbejderindflydelse i form af
information , horing og medbestemmelse i Det Europeeiske Andelsselskab
(SCE), som er en ny rent fellesskabsretlig konstruktion. Forslaget skonnes at
medfore dansk folgelovgivning om medarbejderindflydelse i et SCE, men
skonnes ikke at indebcere lovgivningsmeessige konsekvenser for medarbejde-
rindflydelsen i nationale andelsselskaber

Som led i stiftelsen af et SCE skal der indgds en afiale om medarbejderindfly-
delse mellem ledelse og medarbejdere. Hvis der ikke kan opnas enighed trce-
der et scet referencebestemmelser i kraft. For sa vidt angar medbestemmelse
sker dette dog kun, sdfremt visse betingelser (teerskelveerdier m.m.) er opfyldt.
Formdlet med disse betingelser er at beskytte mindretals eksisterende med-
bestemmelsesrettigheder. Retsgrundlag forventes at veere artikel 308.

1. Baggrund.

I foraret 1992 fremsatte Kommissionen et forslag til en forordning vedr. Det
Europeaiske Andelsselskab (SCE) med tilherende forslag til direktiv om med-
arbejdernes indflydelse i et SCE. Forhandlingerne blev i 1995/96 udskudt 1
lyset af sammenbruddet i forhandlingerne om en statut for Det Europaiske
Selskab (SE). h

Da det pa Det Europziske rids mede i Nice den 7.-9 december 2000 lykkedes
at opna principiel enighed om en forordning vedr. Det Europ®iske Selskab
(SE) med tilherende forslag til direktiv om medarbejderindflydelse i et SE,
har det svenske formandskab genoptaget forhandlingerne om Det Etropaiske
Andelsselskab.

Forrhandskabet har den 28. marts 2001 fremsat et udkast til direktiv vedr.
medarbejderindflydelse i Det Europziske Andelsselskab (dok. 7527/01). For-
slaget er stort set identisk med SE-medarbejderdirektivet.

Formandskabet har ligeledes fremsat forslag til forordning om statut for Det
Europeiske Selskab (fastleggelse af regler for stiftelse af et europzisk an-
delsselskab).

Det samme retsgrundlag som for direktivforslaget vedr. medarbejderindfly-
delse i SE-selskabet forventes at finde anvendelse, dvs. artikel 308, hvorefter




forslaget vedtages af Radet med enstemmighed efter hering af Europa-
Parlamentet.

Til grund for Rédets valg af artikel 308 som en hjemmel for det tilsvarende
direktiv om medarbejderindflydelse i SE-selskabet 14 en udtalelse fra Radets
Juridiske Tjeneste.

Udtalelsen lagde seerligt til grund, "at bestemmelserne om medarbejderindfly-
delse i et SE-selskab er helt autonome i forhold til bestemmelserne 1 med-
lemsstaternes selskabsret: medarbejderindflydelse 1 et SE-selskab er udeluk-
kende reguleret ved forordningen, direktivet og de nationale bestemmelser,
der er truffet til dets gennemforelse, dvs. med udelukkelse af alle andre eksi-
sterende nationale bestemmelser. Ingen specifik regel vedrarende SE-
selskaberne vil derfor bergre medlemsstaternes lovgivning om medarbejde-
rindflydelse i de selskaber, der er stiftet i henhold til national lovgivning."

Derfor fandt Radets Juridiske Tjeneste, at artikel 137 ikke kunne vere et kor-
rekt retsgrundlag, skent information og hering af samt medbestemmelse for
arbejdstagere, som er omhandlet i direktivet, er omrader, der er omfattet af
artikel 137.

Det skyldes, at de nermere regler for udevelsen af Fallesskabets kompetence
vedr. information, hering og medbestemmelse, der fastlegges 1 artikel 137
(fellesskabsindsats, der stotter og supplerer medlemsstaternes indsats, mini-
mumsforskrifter og muligheder for at indfere strengere nationale foranstalt-
ninger), forudsztter en bereringsflade mellem pa den ene side direktivforsla-
get og de nationale bestemmelser, der ma treffes til dets gennemferelse, og
pa den anden side gvrig national lovgivning vedrerende medarbejderindfly-

delse.

Radets Juridiske Tjeneste konkluderede pa den baggrund, "at det foresldede
direktiv i mangel af andre specifikke bestemmelser i traktaten, der giver
Faellesskabet kompetence til at vedtage det foresléede direktiv, og eftersom
der er tale om at virkeliggere et af Fellesskabets mal inden for fzllesmarke-
dets rammer (dvs. fremme af social- og arbejdsmarkedspolitiske formél ved at
sikre medarbejderindflydelse i et SE-selskab), skal det foreslaede direktiv
have hjemmel i EF-traktatens artikel 308 (tidligere 235), s&fremt Rédet finder
Fellesskabets indsats pakrevet."

\

2. Indhold.

Et europaisk andelsselskab (SCE) er en ny selskabsform i lighed med Det
Europziske Selskab (SE). Stiftelsen af et europzisk andelsselskab skal lige-
som Det Europziske Selskab (SE) ses som et tilbud til europziske virksom-
heder, hvis aktiviteter falder indenfor flere medlemsstater.

Som stiftelsesformer for et SCE forudses omdannelse af et nationalt andels-
selskab til et SCE; stiftelse af et SCE fysiske personer eller af en enkelt retlig
enhed og fysiske personer; stiftelse ved fusion og; stiftelse pa enhver anden
maéde. )

I forbindelse med etablering af et SCE skal de gverste ledelsesorganer i de
stiftende selskaber underrette de ansatte om planerne om oprettelse af et SCE.
Til at repreesentere de ansatte nedszttes der et serligt forhandlingsorgan
(SFO), der kun bestar af medarbejdere. SFO nedszttes efter kriterier, der til-
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sigter en geografisk proportional reprasentation af medarbejderne i de selska-
ber, der deltager 1 stiftelsen.

Ledelsen og SFO skal forhandle om indgéelse af en aftale om information,
hering og medbestemmelse 1 SCE.

Med information menes ledelsens underretning af medarbejderrepraesentan-
terne om spargsmal, som vedrerer SCE-selskabet selv og ethvert af dets dat-
terselskaber eller bedrifter.

Med hering menes etablering af dialog og udveksling af synspunkter mellem
medarbejderne og ledelsen pa et tidspunkt, pa en made og med et indhold,
som s&tter medarbejderrepresentanterne i stand til at give udtryk for deres
mening om det kompetente organs patenkte foranstaltninger, som der kan ta-
ges hensyn til i SCE-selskabets beslutningsproces.

Med medbestemmelse menes medarbejderrepraesentanternes indflydelse 1
kraft af retten til at vaelge eller udpege nogle af medlemmerne af tilsyns- eller
administrationsorganet, eller retten til at anbefale og/eller modsatte sig udpe-
gelsen af nogle eller alle medlemmer af tilsyns- eller administrationsorganet.

Der er aftalefrihed under forhandlingerne om information, hering og medbe-
stemmelse, idet forslaget alene indeholder formkrav til indholdet af aftalen.

Eneste undtagelse fra princippet om aftalefrihed er, at aftalen i tilfelde af
stiftelse ved omdannelse mindst skal fastsatte samme niveau for alle aspekter
af medarbejderindflydelse som det, der findes i det selskab, der skal omdan-
nes til et SCE-selskab.

Udgangspunktet er forhandlinger mellem ledelse og SFO. Kun hvis parterne
ikke kan blive enige om en model for medarbejderindflydelse i SCE, finder et
s&t tvungne referenceregler om information, hering og medbestemmelse an-
vendelse, hvis visse nermere betingelser er opfyldt, jf. nedenfor om terskel-
veaerdier.

Ledelsen kan imidlertid fortryde og veelge helt at undlade at etablere et SCE,
hvis parterne ikke kan blive enige om en aftale, og ledelsen ikke ensker at an-
vende referencereglerne.

Ligeledes kan det szrlige forhandlingsorgan med kvalificeret flertal beslutte
ikke at indlede forhandlinger eller at afbryde indledte forhandlinger, og 1 ste-
det anvende galdende regler om in%ormation og hering af lenmodtagere i de
medlemsstater, hvor selskabet har ansatte. Denne mulighed finder dog ikke
anvendelse i tilfalde af stiftelse ved omdannelse af et nationalt andelsselskab
til et europeisk andelsselskab, hvis der er medbestemmelse i det selskab, der
skal omdannes. Eksisterende medbestemmelsesrettigheder opretholdes sale-
des.

Ligesom for SE-medarbejderdirektivet fastsattes der teerskelvardier vedre-
rende medbestemmelse i forbindelse med stiftelse af et SCE

- Sélaenge der forhandles, gelder der et krav om kvalificeret flertal ved af-
stemninger i SFO, nér en vis procentdel af medarbejdermne ellers ville miste
medbestemmelsesrettigheder som folge af aftalen. Formalet er at geore det
vanskeligt at stemme eksisterende medbestemmelsesrettigheder ned.
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- Hvis forhandlingerne ikke resulterer i en aftale, skal de tvungne reference- s. 417
regler om medbestemmelse anvendes, men forst ndr en vis procentdel af
medarbejderne ellers ville miste en eksisterende ret til medbestemmelse.

Ved tab af medbestemmelse forstis en andel af medlemmerne af SCE'ets til-
syns- eller administrationsorgan, der er mindre end den sterste andel, der
forekommer 1 en af de deltagende retlige enheder.

Terskelvaerdierne er afhengige af, om der er tale om stiftelse ved fusion
(hvor de nationale selskaber opherer med at eksistere) eller "andre stiftelses-
former." Ved stiftelse ved fusion 25% og ved andre stiftelsesformer 50%.

Endvidere kan SFO traeffe afgerelse om, at referencebestemmelser alligevel
skal finde anvendelse, hvis en eller flere former for medbestemmelse fandt
anvendelse i en eller flere af de deltagende retlige enheder og omfattede min-
dre end de nzvnte terskelveerdier. Igen er formalet at beskytte eksisterende
medbestemmelsesrettigheder, men det krever, at SFO traeffer afgorelse her-
om. Afstemningsreglen ma antages at vare absolut flertal.

Sarlige forhold geelder dog, hvis et SCE stiftes af fysiske personer eller af en
enkelt juridisk person og fysiske personer. I sa fald skal referencebestemmel-
serne vedrarende information og hering i den stat, hvor SCE'et har sit regi-
strerede hjemsted finde anvendelse, for s& vidt at SCE'et har mindst et datter-
selskab eller mindst en driftsenhed 1 en anden medlemsstat.

Det mé antages, at medbestemmelsen i séledes stiftede SCE'er folger natio-
nale regler. Dog fastsettes det, at det eksisterende niveau for medbestemmel-
se skal opretholdes i tilfelde af, at et SCE skifter registreret hjemsted til en
anden medlemsstat.

Et SCE kan ikke registreres, for en medindflydelsesordning eller en informa-
tions- og heringsordning for selskabets medarbejdere er valgt.

3. Danske regler.

Efter lov om erhvervsdrivende virksomheder, jf. lovbekendtgearelse nr. 546 af
20. juni 1996, skal et dansk andelsselskab med begranset ansvar registreres 1
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Udover en registreringspligt indeholder loven
kun en definition pé et andelsselskab. Da der ikke findes en egentlig materiel
lovregulering af et dansk andelsselskab, baseres reguleringen udelukkende pa
vedtegts- og retspraksis samt sedvane for andelsomradet.

I modsetning til danske aktieselskaber indebzrer dette, at der ikke findes
dansk lovgivning om medarbejderindflydelse 1 andelsselskabers ledelse.
Medarbejderindflydelse baseres séledes pa frivillige aftaler. Der findes ingen
opdaterede oplysninger om, hvor mange af andelsselskaberne der har medar-
bejderreprasentation.

Information og hering af medarbejderne er heller ikke reguleret af lovgivning,
men hviler alene pa aftaler mellem arbejdsmarkedets parter. Der eksisterer en
rekke samarbejdsaftaler, f.eks. samarbejdsaftalen for LO-Kooperationen og
samarbejdsaftalen mellem LO og SALA.

Lov om europaiske samarbejdsudvalg gennemforer direktiv om indferelse af
europiske samarbejdsudvalg eller en procedure i fellesskabsvirksomheder
og fellesskabskoncerner med henblik pa at informere og hore arbejdstagerne.



Direktivet er et transnationalt instrument, som forbedrer lenmodtagers mulig-
heder for information og hering i forbindelse med en fzllesskabsvirksomhed,
som har ansatte i flere lande. Direktivet indeholder ikke regler om medbe-
stemmelse (lenmodtageres deltagelse i ledelsen). Loven finder anvendelse for
danske koncerner, som har mere end 1.000 ansatte og som har mindst 150 an-
satte 1 mindst 2 virksomheder 1 mindst 2 lande.

4. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet.

Formandskabet tager i forslaget ikke direkte stilling til forslagets forhold til
narheds- og proportionalitetsprincippet. I lighed med SE-
medarbejderdirektivet vil forslaget fremme Fellesskabets gkonomiske og so-
ciale mal.

5. Hering.

Forslaget har varet sendt til hering i specialudvalget for arbejdsmarkedet og
sociale spergsmal den 17. april 2001.

LO er generelt positive overfor en statut for Det Europziske Andelsselskab,
herunder direktivforslaget om medindflydelse heri. Med henvisning til hjem-
melsgrundlaget i artikel 308 finder LO det kritisabelt, hvis man pa et parts-
nart omrade som arbejdstagernes information, hering og medindflydelse
velger en hjemmel, der ikke kraever horing af arbejdsmarkedets europziske
parter.

Arbejdstagerne har ikke en lovsikret ret til medbestemmelse i danske andels-
selskaber. Medbestemmelsen baseres pa en rekke frivillige aftaler, ifelge
hvilke arbejdstagerne er repreesenteret i bestyrelsen og representantskabet.
LO forudsatter, at rettighederne ifelge disse aftaler ligestilles med lovbasere-
de rettigheder i direktivet siledes, at danske arbejdstagere ikke stilles ringere i
et europzisk andelsselskab.

LO peger p4, at hvis ingen af stiftende enheder har regler om medbestemmel-
se, s& kan der ikke kraves medbestemmelse i Det Europziske Andelsselskab.
LO mener, at dette forhold svakket den frihed, der generelt ber ligge til grund
for aftaler om information, hering og medbestemmelse og virker heemmende
for onsket om at fremme medbestemmelse 1 andelsselskaber 1 EU.

Med udgangspunkt i artikel 7 A om stiftelse af europziske andelssélskaber af
fysiske personer - evt. i kombination med en enkelt juridisk person - finder
LO for s& vidt angar medbestemmelse, at det er beteenkeligt, at ansatte i de
selskaber, som er omfattet af artikel 7 A, skal behandles efter mindre frie og
gunstige regler end andre stiftelsesformer, og at tveernational medbestemmel-
se skal atheenge alene af hjemstedslandets regler. For s vidt angér informati-
on og hering sxttes aftalefriheden tilsyneladende ud af kraft med denne stif-
telsesform, idet referencebestemmelserne herom traeder i kraft straks fra regi-
streringen af et sadant aktieselskab. LO mener endelig, at terskelverdierne
skal nedszttes til 10-20%.
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Danske Andelsselskaber og SALA finder direktivforslaget meget detaljeret. s. 617
De understreger, at deres stillingtagen til forslaget ikke praejudicerer organi-

sationernes stillingtagen til selve forslaget om statut for europxiske andelssel-

skaber.

Danske Andelsselskaber og SALA peger pa, at der er afgarende forskel pa
traditionen for lovregulering 1 Danmark for hhv. aktieselskaber og andelssel-
skaber, ogsa for s& vidt angar medarbejderindflydelse. Uanset der ikke findes
lovregulering af medarbejdernes indflydelse i andelsselskaber i Danmark, vi-
ser praksis, at denne indflydelse gennem repraesentation i besluttende organer
er blevet sikret pa for medarbejdeme tilfredsstillende vis.

Det ber vurderes, om medarbejderreprasentation i andelsselskaber sker pa
samme made som i aktieselskaber. I danske andelsselskaber er der tradition
for, at medarbejderne er reprasenterede sével i andelsselskabernes bestyrelser
som 1 repraesentantskaberne. Der er desuden tradition for, at andelsselskaber-
nes bestyrelser har flere medlemmer end bestyrelser 1 aktieselskaber, hvorfor
medarbejdernes andel af bestyrelsesmedlemmerne ofte er mindre i andelssel-
skaber.

Danske Andelsselskaber og SALA opfordrer til, at forslaget udformes pa en
made, der ikke kraever dansk felgelovgivning, men som respekterer nationale
aftaler og national praksis. Hermed sikres, at medarbejdere ikke stilles ringere
end 1 dag i forbindelse med dannelsen af et europaeisk andelsselskab.

DA kan acceptere, at direktivet om europziske samarbejdsudvalg skal finde
anvendelse, men foretrakker at der bade for sa vidt angar medbestemmelse
og information og hering tages udgangspunkt i de nationale systemer.

En losning med flere ligevardige referencemodeller vil sikre mod risikoen
for, at en bestemt model far afsmittende virkning pa evrige EU-regler om
medarbejderindflydelse.

DA er imod forhandlingstvang, idet det ber vaere op til den ene eller begge
parter at bede om, at regler og/eller en forhandling skal iverksettes. DA fin-
der, at den foresldede forhandlingsfrist er for kort.

DA kan ikke tilslutte sig de foresldede definitioner af information og hering.
DA finder, at virksomheder under en vis sterrelse mé vaere undtaget fra reg-

lerne. Endelig finder DA, at bes@tningsmedlemmer i handelsfliden ber vare
undtaget.

rd

6. Tidligere forelzeggelser.

Det tidligere forslag til forordning og direktiv har vaeret naevnt til orientering i
Folketingets Europaudvalg den 2. juni 1995 og den 1. december 1995. Det
her omhandlede udkast til direktiv har ikke tidligere vaeret forelagt Folketin-
gets Europaudvalg.



7. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser. o s. 717

Det vurderes, at forslaget ikke vil gribe ind i de danske samarbejdsaftaler, idet
der er tale om at give lonmodtagerne nogle supplerende rettigheder i transna-
tionale sammenhange i forbindelse med etableringen af et SCE.

For sa vidt angar information og hering i danske bedrifter eller enheder kan
det ikke udelukkes, at spergsmél som i dag behandles af danske samarbejds-
udvalg i stedet vil blive behandlet i de fora, som foreslas indfort. Samarbejds-
udvalg vil i evrigt kunne opretholdes ved siden af de nye fora.

Tilsvarende begrenser direktivet ikke eksisterende ret ifglge dansk praksis
vedrorende medbestemmelse i SCE-selskabets datterselskaber, og heller ikke
i SCE-selskaber, der udelukkende er stiftet af fysiske personer eller af en en-
kelt retlig enhed og flere fysiske personer.

Safremt et SCE samtidig er omfattet af reglerne i direktivet om europaiske
samarbejdsudvalg, vil et direktiv om medarbejderindflydelse i et SCE skulle
finde anvendelse, medmindre det serlige forhandlingsorgan beslutter ikke at
indlede eller at afslutte allerede indledte forhandlinger.

Forslaget vil medfere dansk folgelovgivning om SCE og medarbejderindfly-
delse heri. Forslaget skennes derimod ikke at indebare lovgivningsmaessige
konsekvenser for medarbejderindflydelsen i nationale andelsselskaber.

Forslaget vil fa ubetydelige statsfinansielie konsekvenser.
4
8. Samfundsekonomiske konsekvenser.

Da forslaget er et tilbud til virksomhederne, kan der ikke gives et sken over
forslagets samfundsekonomiske konsekvenser.
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