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Resumé
Forslaget bestdr af et nyt cirkulationsdirektiv. Direktivet indeholder rets-
grundlag for EMCS og samtidig hermed foretages en reekke mindre tekniske
cendringer, som moderniserer, opdaterer m.v. reglerne.

Endelig indeholder forslaget mere vidigdende cendringer, som er en gen-
Jfremseetielse af veesentlige elementer fra et forslag fra 2004, som der ikke
kunne opnas enighed om. Disse cendringer angdr bl.a. endringer af beskat-
ningsstedet for de harmoniserede punktafgifter.

Grundet de mange wendringer har Kommissionen valgt at fremsette et helf
nyt direktiv fremfor et cendringsdirektiv.

1. Baggrund

I forbindelse med Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 1152/2003/EF
af 16. juni 2003 om edb-meessig registrering og kontrol af punktafgiftspligtige
varers bevegelser (ogsd kaldet EMCS) er det nedvendigt at revidere bestem-
melserne i det nuvasrende cirkulationsdirektiv (Réadets direktiv 92/12/EQF af 25.
februar 1992). '

Udover disse @ndringer anser Kommissionen det for at vare nedvendigt at fore-
tage @ndringer der; ajourforer sproget, omarbejder teksten og ger opbygningen
mere logisk, tager hensyn til den lovmassige udvikling samt forenkler og mo-
derniserer punktafgiftsprocedurerne.

Endelig har Kommissionen valgt at medtage veesentlige elementer fra et tidlige-
re forslag (KOM(2004)227) om en revidering af de nuvarende artikler 7-10,
som bl.a. omhandler reglerne om fjernsalg og som medlemsstaterne ikke hidtil
har kunnet blive enige om.
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2. Forslagets indhold

Forslaget indeholder felgende endringer:

A. Retsgrundlaget for EMCS

EMCS er et nyt elektronisk system til kontrol af punktafgiftspligtige varers be-
vaegelser. EMCS blev indfert ved Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr.
1152/2003/EF af 16. juni 2003 om edb-meessig registrering og kontrol af punkt-
afgiftspligtige varers bevagelser. Siden da har systemet veeret under udarbejdel-
se og det forventes nu, at EMCS skal traede 1 kraft i sommeren 2009. Inden da
skal cirkulationsdirektivets bestemmelser om varebevagelser under afgiftssu-
spension tilpasses, sdledes at sddanne bevasgelser bliver dekket af det nye elek-
troniske system.

Med @ndringerne opnds et forenklet, papirlest handelsmilje, hvor punktafgifts-
myndighederne far mere integrerede, hurtigere, risikoorienterede kontrolmeto-
der.

Forslagets kapitel IV indeholder de grundlaggende bestemmelser og procedu-
rer, som galder for punktafgifispligtige varers bevagelser under afgiftssuspen-
sion under EMCS.

B. Diverse tekniske sendringer
Kommissionen anser det endvidere for nadvendigt at foretage en reekke tekniske
endringer for:

- at fore sproget ajour af hensyn til nye lovfastede normer

- at omarbejde teksten-og gere opbygningen mere logisk og at tage de be-
stemmelser ud, som ikke leengere er relevante

- at tage hensyn til den lovmeassige udvikling og nye retsbegreber

- at forenkle og modernisere punktafgifisprocedurer for at mindske punki-
afgiftsforpligtelserne for virksomheder, iser virksomheder, der driver
greenseoverskridende aktiviteter, uden at det gar ud over punkiafgifts-
kontrollen.

C. Genfremsattelse af vaesentlige elementer fra et tidligere forslag
Kommissionen har endvidere valgt at medtage et tidligere forslag fra 2004
(KOM(2004)227), som foreslog endringer til det nuverende direktivs artikel 7
— 10. Disse ®ndringer omhandler punktafgifispligtige varers bevagelse efter
overgang til forbrug og beskatning heraf og findes i forslagets kapitel V.

Nermere bestemt foresldr Kommissionen:

- en @ndring af beskatningsstedet ved fjernsalg fra forbrugslandet til op-
rindelseslandet, siledes at privatpersoner kan kebe punktafgiftspligtige
varer til eget forbrug hos en virksomhed i en anden medlemsstat og beta-
le dette lands afgift, uanset om varen medbringes personligt eller ej. Det
eneste krav er, at personen selv skal arrangere transporten
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- en ophevelse af de vejledende mangdeangivelser for privatpersoners
indfersel som personligt rejsegods af punktafgiftspligtige varer til eget
forbrug, séledes at vurderingen af om der er tale om privat indfersel af-
hanger af transportformen, maengden, varens art, personens forret-
ningsmaessige status og stedet hvor vareme befinder sig

- en ophavelse af medlemsstaternes mulighed for at bestemme, at ved keb
af mineralolier forfalder punktafgiften i forbrugslandet, hvis disse trans-
porteres af privatpersoner pa andre mader end i keretajets braendstoftan-
ke eller 1 en egnet reservedunk.

3. Retsgrundlag
EF-traktatens art 93, der kraver hering af Europa-Parlamentet og enstemmig
~ vedtagelse af medlemslandene.

4. Nzzerhedsprincippet
Kommissionen anferer, at forslaget ikke falder under Fallesskabets enekompe-
tence, og at naerhedsprincippet derfor finder anvendelse.

Der findes allerede lovgivning p4 omradet og formélet med forslaget er at erstat-
te den gxldende lovgivning med bestemmelser, der har samme funktion — nem-
lig at sikre, at det indre marked fungerer, isr pa omradet punktafgifispligtige
varer. Disse regler kan kun &ndres af’ Fellesskabet, og medlemsstaternes lov-
givning ma ikke afvige fra de harmoniserede regler. Derfor kan formalet med
forslaget kun nés ved handling af Fellesskabet.

Forslaget er derfor 1 overensstemmelse med nerhedsprincippet.

Regeringen finder, at nzrhedsprincippet er overholdt, idet formalet med forsia-
get alene kan opfyldes pé fellesskabsplan.

5. Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentets udtalelse er ikke modtaget endnu.

6. Hering
Skatteministeriet har sendt forslaget 1 horing med frist den 7. maj 2008 og mod-
taget heringssvar fra folgende:

Organisation Heringssvar Kommentar
Advokatsamfundet Ingen bemarkninger
Dansk Erhverv Mener at forslaget om | De refererede holdninger

®ndring af fjernslagsreg- | er 1 overensstemmelse
lerne pa ingen made kan | med regeringens hold-
veere 1 dansk interesse og | ning.

advarer pd det kraftigste
mod dette. DE forudser,
at en sadan @ndring vil
pge grensehandlen bety-
deligt og besvarliggare
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forretningsbetingelserne
for danske erhvervsdri-
vende pa omradet.

Kan heller ikke stotte en
ophavelse af de vejle-
dende mangdeangivel-
ser, da det ogsé vil med-
virke til oget greensehan-
del.

Dansk Industri

Har ingen bemeerkninger
til indferelsen af EMCS
og de redaktionelle =n-
dringer, men kan ikke
stette revideringen af de
nuverende artikler 7 —
10 om bl.a. fjernsalg.

De refererede holdninger
er 1 overensstemmelse
med regeringens hold-
ning.

De Samvirkende Kaob-

mand

Har kun bemarkninger
til revideringen af de nu-
verende artikler 7 — 10.
Fsva. forslaget om a&n-
dring af fjernsalgsregler-
ne advarer DSK kraftigt
herimod. Det er ikke i
dansk  interesse, da
Danmark benytter
punktafgifter til en fi-
nansiering af velfaerds-
samfundet.

Advarer ogsd mod en
ophavelse af de vejle-
dende mangdeangivel-
ser, da det vil medfere en
helt ukontrollabel gren-
sehandel, som vil koste
arbejdspladser og skatte-
indtzegter i Danmark.

De refererede holdninger
er 1 overensstemmelse
med regeringens hold-
ning.

Foreningen Danske Re-
visorer

Ingen bemaerkninger

Foreningen Registrerede
Revisorer

Ingen bemarkninger

Oliebranchens Fallesre-
prasentation

Stotter indferelsen af
EMCS, idet der dermed
indferes et sikkert og
ubureaukratisk system til
handtering af varetrans-
port med punktafgifis-
pligtige varer over lan-
degrensermne.

De refererede holdninger
er 1 overensstemmelse
med regeringens hold-
ning.
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Har ingen bemazrkninger
til de tekniske andringer.
Kan ikke stgtte @endrin-
gerne i kapitel 5 (de nu-
vaerende artikler 7 - 10),
da det vil stille de danske
olieselskaber i en ulige
konkurrencemeessig situ-
ation ift. lande med lave-
re afgifter. Hvis trafik-
ken med fyringsolic fra
greensehandelsbutikkerne
legaliseres og systemati-
seres vil de danske olie-
selskaber miste indtje-
ning og staten provenu.

Pantefogedforeningen
Danmark

1

Foreningen har koncen-
treret sig om artikel 9 i
forslaget, som regulerer
opkraevning/inddrivelse.

Foreningen mener, at
haftelsesforholdet  ved
flere debitorer pd tveers
ad medlemsstaterne bar
praeciseres.

Derudover foreslas at der
ber kunne ske graense-
overskridende inddrivel-
se¢ ved, at fordringer
overdrages mellem med-
lemsstaterne til en lov-
bestemt kurs.

Endelig foreslds mulig-
heden for at indremme 3
ars henstand, hvis det er
usikkert hvem debitor er.

I det omfang at der fore-
ligger tvivl, ber forholdet
preciseres.

De almindelige regler
om gensidig bistand ved
inddrivelse af udenland-
ske fordringer skal fal-
ges, siledes at der gzl-
der samme regler for alle
fordringer.

Efterfolgende regulering
af afgiftskravet vurderes
at vere mindre admini-
strationskreevende  end
overdragelse af fordrin-
ger og administration af
henstand.

Philip Morris ApS

Hilser forslaget vel-
kommen og stetter, at
reglerne kan og skal mo-
dermiseres, forenkles og
gares mere effektive.
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Stetter alle de foresldede
tiltag, der forbedrer
myndighedernes sporing
af varebeveegelser, og
som reducerer risikoen
for svindel.

P4 trods af princippet om
sikkerhedsstillelsens
retsgyldighed i hele EU,
sa er der stadig veaesens-
forskellige nationale
lovgivninger. Virksom-
hederne kan ikke frit
vaelge udsteder af sik-
kerhedsstillelsen,  fordi
medlemslandene  stiller
krav om, at sikkerheds-
stillelsen skal indhentes
fra finansielle institutio-
ner etableret i deres eget
hjemland. PM @ensker
harmonisering af sikker-
hedsstillelserne og  ac-
cept af én europaisk sik-
kerhedsstillelse for det
totale EU afgifistilsvar.
Alternativt ber der ind-
rettes et system med ga-
ranti-frafaldelse, som
den der anvendes 1 told-
lovgivningen.

Statter princippet om ik-
ke-dobbeltbeskatning og
den nye definition af for-
ce majeure.

Hilser medlemslandenes
muligheder for at indfare
forenklede ordninger 1

Skatteministeriet har no-
teret sig PM onsker til
enklere EU-harmonise-
rede sikkerhedsstillelses-
regler. Fasts®ttelsen af
disse regler er imidlertid
et nationalt anliggende
og der er ikke udsigt til

en harmonisering pa om-

radet.

I cirkulationsdirektivet er
der krav om, at der skal
veere stillet en sikkerhed
for forfaldne punktafgif-
ter ogsd afgifter, der er
forfaldne 1 et andet EU-
land. Det er derfor
umiddelbart Skattemini-
steriets  opfattelse, at
ordningen med garanti-
frafaldelse ikke kan fin-
de anvendelse her, men
spergsmalet underseges
narmere.

Side 6 af 9




visse situationer vel-
kommen.

Glaeder sig over tydelig-
gorelsen af den legale
stilling for alternative
bevisligheder.

Fsva. forslaget om af-
skaffelse af de vejleden-
de mangder for bl.a. to-
baksprodukter sztter PM
spergsmalstegn ved, om
det er i EU’s eller med-
lemslandenes interesse at
abne op for det indre
marked p& denne méde.
Noterer med tilfredshed
referencen til helsebe-
skyttelsesgrunde for ikke
totalt at dbne det indre
marked. Anbefaler en fo-
rebyggelse af omfattende
greensehandel  og  evi.
indfore en granse pa 200
cigaretter per rejsende.

Skatteministeriet har ik-
ke i gvrigt bemaerkninger
til de positive kommen-
tarer.

Skatterevisorforeningen

Ingen bemerkninger

Vin og Spiritus Organi-
sationen 1 Danmark

Har kun bemerkninger
til revideringen af de nu-
veerende artikler 7 — 10.
Fsva. forslaget om =n-
dring af fjernsalgsregler-
ne advarer VSOD kraf-
tigt herimod. Det er ikke
1 dansk interesse, da det
vil betyde en markant
stigning 1 grensehand-
len,

Advarer ogsd mod en
ophavelse af de vejle-
dende mangdeangivel-
ser, da det vil medfore en
markant stigning 1 graen-
schandlen. Endvidere vil

De refererede holdninger
er 1 overensstemmelse
med regeringens hold-
ning.
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importen hurtigt blive sat
i system.

Heringssvarene er 1 gvrigt oversendt i deres helhed.

7. Regeringens forelebige generelle holdning
Regeringen er positiv overfor forslagets elementer om at skabe et retsgrundlag
for EMCS og at modernisere, opdatere m.v. de nuvzrende regler.

Regeringen kan derimod fortsat ikke tilslutte sig de elementer, som er en gen-
fremsettelse af veesentlige dele af et tidligere forslag om at @ndre de nuvaerende
artikler 7 — 10. Danmarks holdning har ikke @ndret sig siden 2004.

Fsva. forslaget om @ndring af beskatningsstedet fra forbrugslandet til oprindel-
seslandet er regeringen sterkt herimod, idet det vil f& greensehandlen til at eks-
plodere. Dette vil selviolgelig medfore et betydeligt provenutab for staten, men
det vil ogsd skade dansk erhvervsliv, idet deres salg til danske forbrugere vil
blive mindsket betydeligt.

Regeringen er ogsd imod en ophavelse af de vejledende maengdeangivelser for,
hvornér privatpersoners indfersel som rejsegods er til eget forbrug, medmindre
de nationale myndigheder samtidig bemyndiges til at fastsette egne (lavere)
mangdebegrensninger. De vejledende mengdeangivelser ber ikke vaere vejle-
dende, som de er i dag, men derimod ultimative.

8. Generelle forventninger til andre medlemsstaters holdninger
Det forventes, at medlemsstaterne er positivt stemt overfor de @ndringer, der
skal skabe retsgrundlaget for EMCS og de mere tekniske @ndringer af hensyn til
modernisering, opdatering m.v. af de nuvarende regler.

For s3 vidt angar det genfremsatte forslag om eendring af de nuvarende artikler
7 —10 om bl.a. beskatning af punktafgiftspligtige varer ved vi, at der ikke tidli-
gere har kunnet opnés enighed herom. Det forventes, at medlemsstaternes hold-
ning er uzendret og at flertallet af medlemsstaterne ikke ensker endnu en droftel-
se af de pagaldende bestemmelser.

Det forventes derfor, at de foresldede endringer af de nuveerende artikler 7 — 10
(forslagets kapitel V) vil blive taget ud af forslaget inden vedtagelsen grundet
det tidspres der er for at f retsgrundlaget for EMCS pé plads inden arets ud-

gang.

Til orientering kan det endvidere oplyses, at de nordiske lande pé et Nordisk
Radsmede i 2004 besluttede at arbejde for at beholde de nuverende regler om
forbrugslandsbeskatning ved fjernsalg.

9. Samfundsekenomiske og statsfinansielle konsekvenser
Forslagets pkt. A og B vurderes ikke at have samfundsekonomiske eller statsfi-
nansielle konsekvenser.
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Det bemerkes dog, at i forbindelse med indforelsen af EMCS-systemet (3. Eu-
ropa-parlamentets og Réadets beslutning nr. 1152/2003/EF af 16. juni 2003) blev
omkostningerne til systemet oprindeligt estimeret til ca. 29 mio. kr. (§f. grundno-
tat til Folketinget Europaudvalg af 9. januar 2002). I et supplerende grundnotat
af 13. februar 2002 til Folketingets Europaudvalg, blev dette beleb imidlertid
reduceret til ca. 6 mio. kr. Baggrunden for @ndringen var baseret pa de da fore-
liggende oplysninger samt en formodning om, at store dele af systemudviklin-
gen skulle foregd in-house. Efterfolgende har Kommissionen arbejdet med at
specificere systemet og udarbejde egentlige kravspecifikationer til medlemssta-
terne. P& basis af disse krav skennes det nu, at udgifterne til EMCS-systemets
forste faser bliver i storrelsesordenen 30 mio. kr., idet der generelt ikke lzngere
foretages in-house udvikling i SKAT, og systemudviklingen mé derfor hentes
via en ekstern leverandor.

Forslagets pkt. C vurderes at have betydelige samfundsekonomiske og statsfi-
nansielle konsekvenser, sifremt @&ndringerne gennemferes. Som ovenfor navnt
vil en @ndring af beskatningsstedet ved fjernsalg ege greensehandlen og dermed
medfore et betydeligt provenutab for staten. Der er ikke foretaget naermere pro-
venuberegninger heraf, da der er overvejende sandsynlighed for, at dette ele-
ment af forslaget vil blive slettet i forbindelse med forhandlingerme og dermed
ikke vedtaget.

10. Administrative og ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Forslagets pkt. A skennes som sddan ikke at have administrative eller akonomi-
ske konsekvenser for erhvervslivet, men en gennemferelse af EMCS systemet
pa baggrund af beslutningen fra 2003 vil medfere, at den papirgang, der i dag er
papirbaseret bliver elektronisk. Dette medferer en mere smidig arbejdsgang,
men det forventes, at erhvervslivet vil fa savel gkonomiske som administrative
engangsbyrder, nar de skal indrette sig pa systemet, som er obligatorisk at an-
vende. Det forventes, at heringen af forslaget vil bidrage til denne analyse.

Forslagets pkt. B medferer ikke administrative eller skonomiske konsekvenser
for erhvervslivet.

Forslagets pkt. C vil medfere negative ekonomiske konsekvenser for den del af
dansk erhvervsliv, som s®lger disse varer.

11. Lovgivningsmzessige konsekvenser
Forslaget kraever @ndring af en rakke punktafgiftslove, hvori den nuverende
papirbaserede procedure er beskrevet.

12. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg.
Forslaget har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg 1 form af et
grundnotat. Sagen har endvidere veret forelagt til orientering den 30. maj 2008 i
forbindelse med ECOFIN medet den 3. juni 2008.
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Skatterevisorforeniﬁgen - heringssvar.TXT

Fra: "Jesper Kiholm Andersen" <Jesper.Kiholm@skat.dk>

Til: Postkasse Afgifter <pafgft@skm.dk>

Modtaget: 30-04-2008 08:26:11

Emne: Heringssvar vedr. nyt EU-forslag - Radets direktiv om den

generelle ordning om punktafgift (cirkulationsdirektivet KOM(2008)738

Ti1l skatteministeriet

Departementet

Heringssvar vedr. nyt EU-forsiag - Radets direktiv om den generelle ordning om
punktafgift (cirkulationsdirektivet) KoM{2008)78

Skatterevisorforeningen takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse
meddele, at vi ikke har bemarkninger til det modtagne forslag.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm

Skatterevisor / Master i skat

Formand for Skatterevisorforeningens Skatteudvalg
7 'fattecenter Tender
“Bioner A11é 1

6270 Tender

Telefon: 72389468

Mail: jesper.kiholm@skat.dk

Mobiltelefon: 20487375
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Foreningen Danske Revisorer

Munkehatten 32 - 5220 Odense S& - Telefon 65 93 25 00 - telefax 65 93 2508
Webadresse: www.fdr.dk - E-mail: sekretariat@fdr.dk

Skatteministeriet

Afgifter

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kabenhavn K
Qdense den 24. april 2008
H 4284 08
0267 - TK

Horing: Nvi EU- forslag — Radets direktiv om den generelle ordning om punktafgi
cirkulationsdirektivet ) KOM ( 2008 ) 78.

Lovudvalget i Foreningen Danske Revisorer har ikke bemarkninger til ovenstiende. >

Med venlig hilsen
Foreningen Danske Revisorer

Tom Karstensen
direkter




Registrerede
Revisorer
FRE

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Att.: Jeanette Rose Hansen

Pr. e-mail: pafgft@skm.dk

29. april 2008

Horing vedrorende nyt EU-forslag — Radets divektiv om den generelle ordning
om punktafgift (cirkulationsdirektivet) KOM(2008)78 - J.ar. 2008-241-0009

Tak for muligheden for at kommentere forslaget.

Vi har ingen bemeerkninger.

Med venlig hilsen

/Ow At

Peter Nielsen
skattekonsulent
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Advokatradet ADVOKAT Bl
SAMFUNDET

Skatteministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Nicolai Eigtveds Gade 28 1306 KGBENHAVN K
1402 Kebenhavn K TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 28. april 2008
ENR.: 04-014102-08-0419

afeft@skm.dk REF.: rmm-hfe
Horing vedrorende nyt EU-forslag — Radets direktiv om den generelle ordning ; }
om punktafgift (cirkulationsdirektivet) KOM (2008)78. K

Ved e-mail af 10. april 2008 har Skatteministeriet anmodet om Advokatrddets be-
meerkninger til ovennasvnte forslag.

Forslaget har varet behandlet i Advokatraddets Lovudvalg. Advokatradet har ingen
bemaerkninger tif forslaget.

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advocom.dk



Pantefogedforeningen - heringssvar.TXT

Fra: Postkasse Afgifter

Til: Lillian Bech <1b@skm.dk>

Modtaget: 06-05-2008 08:27:26

Emne: videres.: Heoring vedr. nyt EU-forslag - j.nr. 2008-241-0009

skatteministeriet
Afgifter

33923392
pafgft@skm.dk

>>> "Flemming Hansen" <F.Hansen@skat.dk> 05/06/08 8:09 >>>

Til Skatteministeriet Pantefogedforeningen i Danmark har fdet nyt eu-forslag til
hering - Radets direktiv om den generelle ordning om punktafgift kom (2008)78.
Lovudvalget under Pantefogedforeningen har gennemgdet Eu-forslaget, og har fglgende
bemerkninger hertil. ud fra en vurdering af lovteksten har lovudvalget koncentreret sig
om bestemmelserne i Artikel 9. Det er denne Artikel, der anses for at kunne give
eventuelle opkravnings- og inddrivelsesmassige uklarheder eller uhensigtsmassigheder.
Bemmrknin%er til Artikel 9: Det fremgar af Artikel 9, stk. 1, at overgangen til forbrug
e omtalte situationer anses for at have fundet sted i afsendelsesmedlemsstaten. Som
_Jsslaget fremstdr, kan flere aktgrer blive palagt at hafte for eventuelle
punktafgifter. Der tankes her pa de forskellige akterer navnt i Artikel 17, hvorved der
er flere mulige debitorer/haftere pd tvars af medlemsstaterne. pet fremgar ikke
umiddelbart af Artikel 9, mod hvem kravet kan rettes, men det navnes at punktafgifterne
opkraves af afsendeisesmedlemsstaten. Er dette ensbetydende med at kravet opkraves og
inddrives hos eksempelvis afsenderen i afsendelsesmedlemsstaten eller en af de avrige
akterer i afsendelsesmedlemsstaten. Dette kunne tydeliggeres i Eu-forslaget. Hvis dette
er tilfeldet, vil opkravning og inddrivelse inden for afsendelsesmedlemsstatens granser
vere enkel og effektiv. Hvis opkravningen sker af afsendelsesstaten men mod en
haftende/debitor i modtagelsesstaten, vil der skulle ske en graznseoverskridende
opkravning og inddrivelse, med fare for mere kompliceret og Tangstrakt inddrivelse til
folge, hvilket ikke vil vare hensigtsmassi?t set med EU-perspektiv. Hvis der skal ske
granseoverskridende opkravning og inddrivelse af punktafgifter, kunne det i forbindelse
med narvarende forslag overvejes en lesning med overdragelse af disse fordringer mellem
de implicerede medlemsstater, eksempelvis til en lovbestemt kurs, med henblik pa en
mere effektiv inddrivelse i den enkelte medlemsstat. Det bemazrkes i evrigt, at
bestemmelserne i Artikel 9, stk. 1, andet afsnit, at fristen pd 3 ar harmonerer med de
nye danske foraldelsesregler. Det kunne overvejes at give, den af
afsendelsesmedlemsstaten palagte hafter af punktafgifterne jf Artikel 9, henstand med
betalingen 7 3 ar (eventuelt kombineret med en sikkerhedsstillelse), hvorefter kravet
er endeligt og kan inddrives. Derved undgar medlemsstaterne regulering af
punktafgiftskravet medlemsstaterne imellem, og herudover undgdr man uretmassig
;’ﬁjgdrive1se. Dette skal ses i lyset af den usikkerhed om hvor overgangen til forbrug
L._Zelt er sket. Pantefogedforeningen i DanmarkPa vegne Lovudvalget Flemming Hansen
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Skatteministeriet

Nicolai Eigiveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K.
pafgft@skm.dk

Hellerup, den 30. april 2008
CBN

Horing af forslag til Radets direktiv om den generelle ordning om punktafgift — j.nr.
2008-241-0009

De Samvirkende Kabmaznd, DSK, vil sige tak for, at vi er indbudt tit at fremsende kommenta-
rer til det foreliggende forslag om Radets direktiv om den generelle ordning om punktafgift.

DSK har kun bemaarkninger til den del af forslaget omhandlende Kommissionens tidligere
forslag fra 2004; her omtalt som (KOM (2004)227).

Kommissionen foreslar en sendring af beskatningsstedet ved fiernsalg fra forbrugsiandet til oprin-
delseslandet, saledes at privatpersoner kan kabe punktafgiftspligtige varer til eget forbrug hos en
virksomhed i en anden medlemsstat og betale dette lands afgift, uanset om varen medbringes
personligt eller g]. Det eneste krav er, at personen selv skal arrangere transporten. Det er et on-
ske DSK ma advare endog meget kraftigt imod. Det kan pa ingen made veere i dansk interesse,
hvis danske forbrugere lovligt kan kebe punktafgiftspligtige varer i et hvilket som helst medlems-
land uden begraensninger. Danmark er blandt en raskke lande, de traditionelt benytter punktafgif-
ter til finansiering af veifaerdssamfundet. Nogle punktafgifter er efter DSK's opfattelse lige vel hgje
— men det er en anden sag! Kommissionens gnske ber pa alle mader frarades og modarbejdes
indtil der en dag, maite blive gennemfart egentlige harmoniseringer i hele EU.

Endvidere foreslar Kommissionen en ophaevelse af de vejledende maengdeangivelser for privat-
personers indf@rsel som personligt rejsegods af punktafgiftspligtige varer til eget forbrug, saledes
at vurderingen af om der er tale om privat indfersel afhaenger af transportformen, masngden, va-
rens art, personens forretningsmasssige status og stedet hvor varerne befinder sig. Det er et for- )
slag DSK ogsa ma advare imod. DSK finder at der fortsat er behov for rimelig restriktive greenser, o
der er ngje forbundet med privat personens personlige forbrug da en ophasvelse blot vil medfare

en helt ukontrollabel greensehandel. Import af isaer tobak og spiritus vil hurtigt blive sat i system.

Det vil koste arbejdspladser og skatteindtaegter i Danmark og vil underminere det danske afgifts-

niveau, der bade skaffer indtesgter til mange velfeerdsydelser og samtidig kan have en vis form for
adfeerdsregulerende effekt til forhabentlig gavn for folkesundheden.

Med venlig hilsen

Claus Bggelund Nielsen
Underdirekiar

de samv:L rkende k;z)bmaend
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Organisation for arhvervslivet

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Cirkulationsdirektivet

Skatteministeriet har (j.nr. 2008-241-0009) 10. april 2008 udbedt sig DI's be-
maerkninger til et forslag til Radets direktiv om den generelle ordning om punktaf-
gift.

I den anledning bemarkes, at indfgrelsen af edb-massig registrering og kontrol af
punktafgiftspligtige varers bevaegelser og ndringer af mere redaktionel karakter af
den nuvaerende direktivtekst ikke giver anledning til bemeerkninger.

Forslaget om revidering af de nuvaerende artikler 7-10 om bl.a. fjernsalg - en revisi-

on medlemslandene hidtil ikke har kunnet blive enige om ~ kan DI ikke tilslutte sig.

Med venlig hilsen

Lene Nielsen
Juridisk konsulent
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtvedsgade 29
1402 Kgbenhavn K

Att.: Jeanette Rose Hansen

Hgring vedr. direktiv om punktafgifter — j. nr. 2008-241-0009

Skatteministeriet har sendt ovennaevnte direktivforslag i hgring. Oliebranchens .
Feellesrepraesentation skal indledningsvis takke for muligheden for at kommentere pa
forslaget.

Som vi laeser direktivforslaget indeholder det 3 hovedelementer:

1. Retsarundiaget for EMCS
2. Diverse tekniske a=ndringer af mere redaktionel karakter }
3. Genfremszettelse af en raekke forslag fra tidligere direktivforsiag - specielt

andringer i direktivets kapitel 5 vedragrende punktafgifispligtige varers hevasgelse

efter overgang til forbrug og beskatning heraf

Vedr. retsgrundfaget for EMCS

Oliebranchen kan stette de de foresldede sendringer af direktivets kapitel 4 i forhold til
EMCS. Det er vores vurdering, at der med indfgrelsen af EMCS etableres et sikkert og
ubureaukratisk system til handtering af varetransport med punktafgiftspligtige varer
henover landegraanserne.

Vedr. diverse tekniske aandringer
Oliebranchen har ingen kommentarer til de foresladede tekniske aendringer.

Vedr. aendringer i direktivets kapitel 5

Oliebranchen kan ikke stgtte de foresldede sendringer af kapitel 5. Forslaget vil stille de
danske olieselskaber i en ulige konkurrencemaessig situation i forhold til olieselskaber
lokaliseret | lande med lavere afgifter p& mineralolieprodukter end i Danmark. Det er
vores indtryk, at der allerede sker en vis indfgreise af f.eks. fyringsolie til privatbrug fra
graensehandelshutikkerne i Tyskland. Hvis denne trafik legaliseres - og systematiseres -
vil de danske olieselskaber miste indtjening, og den danske stat vil miste et vaesentligt
moms- og afgiftsprovenu.

S’

Hvis denne del af forsiaget vedtages, m& de danske mineralolieafgifter derfor tilpasses
vores nabolande med lavere afgiftssatser, s8 graensehandel undgas.

Vi star selvfglgelig til rAdighed for en uddybning af vores kommentarer, ligesom vi gerne
giver mpde.

Venlig hilsen

Michael Mlicke Jensen
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Teknik- og miljgchef {  Landemaerket 10, 5.
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Vin og Spiritus Organisationen i Danmark

Borsen - 1217 Kobenhavn K - Telefon 33 74 61 37 - Fax 33 74 60 80 - vsod@vsod.dk - www.vsod. dk

Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K
pafgfi@skm.dk

Kebenhavn den 3. maj 2008

Journal Nummer 2008-241-0009

Hering vedr. nyt EU-forslag — Radets direktiv om den generelle ordning om punktafgift
(Cirkulationsdirektivet) KOM (2008) 78.

Vin og Spiritus Organisationen i Danmark (VSOD) har modtaget ovenneevnte i hering pr. e-mail af
10. april 2008. Vi takker for heringsbrevet, der giver os anledning til at komme med flgende
bemarkninger.

VSOD har bemarkninger til haringsbrevets punkt C, der omhandler genfremsettelse af veesentlige
elementer fra et tidligere forslag fra 2004 (KOM(2004)227) som foreslér endringer til det
nuvaerende direktivs artikel 7-10.

Kommissionen foresldr en &ndring af beskatningsstedet ved fjernsalg fra forbrugslandet til
oprindelseslandet, siledes at privatpersoner kan kebe punktafgifispligtipe varer til eget forbrug hos
en virksomhed i en anden medlemsstat og betale dette lands afgift, vanset om varen medbringes
personligt eller €. Det eneste krav er, at personen selv skal arrangere transporten. VSOD mé pa det
kraftigste advare mod dette forslag, da det p4 ingen made kan veere 1 dansk interesse. Forslaget vil
uden tvivl betyde en markant stigning i greensehandlen med vin og spiritus. Safremt forslaget bliver
en realitet, fr de danske forbrugere mulighed for at i vin og spiritus leveret til deren til
eksempelvis tysk punktafgift. Dette vil i hgj grad skade den danske handel med vin og spiritus. De
danske forbrugere, keber allerede i dag en betydelig del vin og spiritus uden for landets graenser.
VSOD er derfor af den klare opfattelse at Kommissionens forslag m& modarbejdes s& lange de
danske punktafgifter er vaesentlig hagjere en visse nabolandes. Med det nye forslag er behovet for
lavere danske punktafgifter sterre end nogensinde.

Ydermere foreslar Kommissionen en opheevelse af de vejledende mangdeangivelser for
privatpersoners indforsel som personligt rejsegods af punktafgifispligtige varer til eget forbrug,
sdledes at vurderingen af om der er tale om privat indforsel afheenger af transportformen, mangden,
varens art, personens forretningsmeaessige status og stedet hvor varerne befinder sig. VSOD advarer
tilmed mod dette forslag. En ophzvelse af de vejledende mangdeangivelser for personligt forbrug,
vil medfore en markant stigning i graensehandlen. Endvidere vil en ophavelse betyde at importen af
vin og spiritus hurtigt vil blive sat i system.

Vi stiller os naturligvis til rddighed, safremt Skatteministeriet ensker en uddybning af ovenstiende.
Med venlig hilsen

Anders Busch
Sekretariatschef’

V.S.0.D. The Wine and Spirits Organisation in Denmark, DK-1217 Copenhagen K
Tel +45 33 74 61 37, Fax +45 33 74 60 80, vsod@vsod. dk, www.vsod.dk




Skatteministeriet 5. maj 2008
Att.: Jeanette Rose Hansen CHS
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kgbenhavn K

pafgft@skm.dk

Heoring af forslag til Radets direktiv om den generelle ordning
om punktafgifter KOM2008(78) _ }

Dansk Erhverv takker for at have modtaget heringsbrev om forslag til Radets
direktiv om den generelle ordning om punktafgift pr. e-mail den 10. april
2008.

Dansk Erhverv har folgende kommentarer til den del af forslaget der omhand-
ler genfremsattelsen af Kommissionens tidligere forslag fra 2004 (KOM
(2004) 227).

Kommissionen foreslar en endring af beskatningsstedet ved fjernsalg fra for-

brugslandet til oprindelseslandet, séledes at privatpersoner kan kabe

punktafgiftspligtige varer til eget forbrug hos en virksomhed i en anden med-

lemsstat og betale dette lands afgift, uanset om varen medbringes personligt

eller ej. Det eneste krav er, at personen selv skal arrangere transporten. Dansk

Erhverv mener, at dette forslag pa ingen méade kan vere i dansk interesse og

advarer derfor pa det kraftigste mod dette. Dansk Erhverv forudser, at en gen- )
nemferelse af dette forslag vil ege greensehandlen betydeligt. Sa leenge der e
ikke er harmonisering af punktafgifter i EU, vil gennemforelsen af dette for-

slag bestemt ikke veaere enskvardigt. Forslaget vil give vore medlemmer der

seelger punktafgiftsbelagte varer i Danmark svaere forretningsbetingelser.

Kommissionen foreslar tilmed en ophavelse af de vejledende maengdeangivel-
ser for privatpersoners indfersel som personligt rejsegods af
punktafgiftspligtige varer til eget forbrug, siledes at vurderingen af om der er
tale om privat indfersel athanger af transportformen, mangden, varens art,
personens forretningsmaessige status og stedet hvor vareme befinder sig.

Dansk Erhverv Barsen DK-1217 Kebenhavn K
Tif.; +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mail: info@danskerhverv.com www danskerhvery.com

C:ADa and I ANIYSiLokale i i \Temperary Inlemet Files\OLK9%\Dansk Erhvery - heringssvar vedhatede liler.DOC




Dansk Erhverv mener, at ophevelsen af de vejledende mengdeangivelser til-
med vil gge greensehandlen betydeligt. Ophzvelsen vil endvidere medfere, at
importen af visse afgifisbelagte varer hurtigt vil blive sat i system. Det vil si-
ledes skabe en eget trafik af import af iszr tobak og alkohol til privat forbrug
safremt forslaget gennemfores.

Dansk Erhverv er derfor af den holdning, at en ophaevelse af de vejledende
mangdeangivelser ma frarades.

Med venlig hilsen
D Ok fi

Christian Sestoft
Cheftkonsulent
Dansk Erhverv

C:ADocuments and SeltingsVANIYSY ckale indstillingenTernmporary Interngl Files\OLK99Dansk 2/2
Erhverv - haringssvar vedhafede filer DOC




PHILIP MORRIS ApS

Jeanette Rose Hansen
Skatteministeriet

Nicotai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Frederiksberg d. 6. Maj 2008

Hgring vedr. nyt EU-forslag - Ridets direktiv_om den generelle ordning_om
punktafgift (cirkulationsdirektivet) KOM(2008)78

Keere Jeanette Rose Hansen

P4 vegne af Philip Morris ApS fremsender jeg hermed vores svar pa ovennavnte hgring.
Philip Morris ApS var ikke naevnt som hgringspart, men da cirkulationsdirektivet i nej grad
“ogsé bergrer tobaksvarer, tillader jeg mig at fremsende dette haringssvar.

Philip Morris ApS hilser EU Kemmissionens forslag meget velkommen og er af den
overbevisning, at de generelle bestemmelser om punktafgifter kan og skal moderniseres,
forenkles og gegres mere effektive.

Vi gnsker at fremsatte fglgende synspunkter pd nogle af de specifikke bestemmelser i
forslaget:

> Systemet til kontrol af punktafgiftspligtige varers bevaagelser (pd engelsk.
EMCS) .

Vi stotter alle de foresldede tiltag, der forbedrer offentlige myndigheders sporing af
varebeveegelser, og som reducerer risikoen for svindel. Indferelsen af EMCS vil bidrage til
dette, samtidig med at det tillader operatererne stgrre fleksibilitet og forh@jer handlens
legale sikkerhed. Vi er enige med Kommissionen i, at det bgr ske pd EU-niveau for at sikre,
at det indre marked fungerer ordentligt.

> Nye regler for sikkerhedsstillelse (artikel 17, 29)

Den foresl$ede bestemmelse om reglerne for sikkerhedsstillelse, der deekker flytning under
punktafgiftssuspension, er en positiv udvikiing, 1 og med at det vil f8 den fiskale
forpligtigelse pa linie med det kommercielle ansvar for varebevagelsen, Men trods det
etablerede princip om sikkerhedsstillelsens retsgyldighed i hele EU, s& er der stadig
vaesensforskellige nationale lovgivninger. Hvis de fortsztter med at gore det til en
betingelse, at finansielle/bank garantier skal indhentes fra finansielle institutioner etableret
i deres eget medlemsland, s& kan vi ikke se, hvordan det foreliggende forslag i praksis vil
tillade operatgrer at drage fordel af den frie beveagelse af service-ydelser, altsd veere |
" stand til at nyde den reeile frihed i frit at kunne vaelge udstederen af sikkerhedsstillelsen.

Philip Morris ApS ser gerne en yderligere tydeligggrelse af dette punkt i Direktivet. Vi
foreslar, at systemerne for sikkerhedsstillelse bliver yderligere harmoniseret pa tvaers af
medlemslandene, og at der sluttelig bliver accept af én europaisk sikkerhedsstillelse for
det totale EU afgiftstilsvar. Alternativt bgr der indrettes et system med garanti-frafaldelse,
som anvendt | toldlovgivningen, der kun kan bruges af de operatgrer, som har
demonstreret den forngdne grad af pdlidelighed.

> Forhgjet niveau for legal sikkerhed for operatgrerne

Med hensyn til princippet om ikke-dobbeltbeskatning (artikel 37), sd stetter vi den nye
definition af force majeure (artikel 7). De foresidede bestemmelser er mere i
overensstemmelse med opfattelsen af punktafgifter som forbrugsskatter. For eksempel
hilser vi det velkomment, at - til forskel fra den nuvaerende tekst - det ikke lengere vil
vaere npdvendigt for de nationale myndigheder at fastsld drsagen til, at mankoen er
opstdet, som haendelige begivenheder eller force majeure.

Mail address: Postboks 913 — DK 1835 Frederiksberg 1
Visit address: Holger Danskes Vej 91/3 — DK 2000 Frederiksberg
Tel: +45 70 23 10 21 — Fax: +45 70 23 10 28
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Tydeligggrelsen af reglerne om tab af gods og irregulariteter ved systematisk at henvuse til
afsendende medlemsstat (artikel 9) vil forenkle den nuvesrende praksis og vil ogsd de
facto forhgje niveauet af legal sikkerhed for operatarerne.

> Forenkling af procedurerne (artikel 29)

Vi hilser det velkomment, at det bliver muligt at forenkle procedurerne omkring flytning af
punktafgiftsbelagte varer under punktafgifts-suspensionsregimet, nar det gelder hyppige
og regelmassige varebevaagelser mellem bestemte gkonomiske operatarer,

> Alternative bevisligheder {artikel 25)

Vi glaeder os over den tydeligggrelse af den legale stilling for alternative bevisligheder for
den korrekte afslutning af en varebevaegelse Dwektwets inkludering af den nugseldende
aftaie, som Punktafgiftsudvalget har naet, vil ogsé yderligere forgge niveauet for legal
sikkerhed for operatgrerne.

> Afskaffelse af de vejledende mangder for tobaksprodukter (artiklerne 30
og 31)

Kommissionen foreslar at afskaffe de vejledende meengder for privat-indfgrset af
tobaksprodukter. Philip Morris ApS saetter spﬂrgsmalstegn ved, om det er i EU's eller
medlemslandenes bedste interesse at abne op for et indre marked for tobaksprodukter. P3
den baggrund noterer vi med tilfredshed referencen til helse-beskyttelsesgrunde for ikke
totalt “at &bne” det indre marked for tobaksprodukter som neevnt i forstaget. I et EU med
fortsatte afgifts- og prlsforskelie er fiskal politik naeppe en effektiv vej til at opna nationale
sundheds- og skatteindtaegtsmal, medmindre greensehandelen er vaesentligt reduceret. Vi
anbefaler at forebygge omfattende intra- EU grasnsehandel og overveje alternative skridt
som for eksempel en obligatorisk greense pa 200 cigaretter per rejsende.

Med v }i/g hilsen

. )\nﬁe Juul Edwards
réctgr Corporate Affairs
Philip"Marris ApS
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