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Med henblik pa medet i Folketingets Europaudvalg den 4. oktober 2002 —
dagsordenspunkt ridsmede (beskzftigelse, social- og arbejdsmarkedspolitik,
sundheds- og forbrugerpolitik) den 8. oktober 2002 — vedlegges Beskzftigel-
sesministeriets, Socialministeriets og Indenrigs- og Sundhedsministeriets no-
tat vedrorende de punkter, der forventes optaget pi dagsordenen.
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Aktuelt notat

Beskeftigelsesministeriet
Socialministeriet
Ligestillingsafdelingen

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Radsmgde for ministre for beskzftigelse, sociale forhold, sundhed og
forbrugerbeskyttelse den 8. oktober 2002 i Luxembourg

Dagsorden forventes at se séledes ud:

1.

Beskeftigelse

a) Kommissionens meddelelse om status for fem ar med den
europziske beskaftigelsesstrategi

b) Kommissionens meddelelse om strgmlining af de arlige cyklu-
ser for den gkonomiske politik og beskaftigelsespolitikken
- Orienteringsdebat

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv vedrgrende ar-
bejdsvilkar for vikaransatte
- Mundtlig statusrapport

Forslag til Europa-Parlamentets or Radets direktiv vedrgrende
minimums sikkerheds- og sundhedskrav i forbindelse med arbejds-
tageres udsattelse for risici i forbindelse med fysiske agenser (elek-
tromagnetiske felter og bglger)

- Formandskabets orientering

Bekampelse af fattigdom og social udstgdelse. Falles malsatninger
for den anden runde af de nationale handlingsplaner for fremme af
social rummelighed

- Mundtlig statusrapport

Modemiséring af social beskyttelse
- Mundtlig statusrapport

Kgn og marginalisering
- Orienteringsdebat

Briefing vedrgrende formandskabets aktiviteter:

a) Det uformelle ministermgde (beskzeftigelse og sociale anlig-
gender), Kolding, den 11.-13. juli 2002

b) Konference “Rummelighed - gennem social dialog og part-
nerskab”, Skagen, den 5.-6. september 2002
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¢) Konference “Kgn og social udstgdelse”’, Kgbenhavn, 26.-27. 5.2/34
september 2002

d) Konference om ""Menneskehandel'', Kgbenhavn,
18.-20. september 2002 Side 29

(Evt.) Forberedelse af WHO's tobakskonvention
- Fastleggelse af EU's felles forhandlingsposition Side 32

Eventuelt
- Opfolgning pa Verdenstopmgdet i Johannesburg Side 34
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Dagsordenens pkt. 1: Beskaftigelsen
1a) Kommissionens meddelelse om evaluering af EU's beskzftigelsesstra-

tegi
- Orienterende debat

Nyt punkt

1. Baggrund

Den europziske beskzftigelsesstrategi blev sat i gang i Luxembourg i 1997
med den ambition, at der inden for en fem-arig periode skulle opnas mearkba-
re fremskridt med hensyn til nedbringelse af langtids- og ungdomsledigheden.
Det Europziske R4d i Lissabon i 2000 opdaterede strategien, bl.a. med malet
om fuld beskzftigelse. Pa Det Europaiske Rad i Nice blev der truffet beslut-
ning om, at der 1 2002 skulle udarbejdes en dybtgéende evaluering af beskaf-
tigelsesstrategiens fgrste fem éar.

Kommissionens meddelelse ggr status og evaluerer erfaringerne fra fem ar
med en europzisk beskaftigelsesstrategi. Evalueringen sker p4 basis af en
generel vurdering af de resultater, der er opndet pa de europziske arbejds-
markeder, herunder en evaluering af de politikker, som blev implementeret af
medlemslandene i forbindelse med Luxembourg-processen.

Meddelelsen giver samtidig et bud pa de vigtigste spgrgsmal, der skal tages
op, nar rammeme for fremtidens beskaftigelsesstrategi skal legges.

Beskaftigelseskomiteen (EMCO) har pa mgde den 20. september 2002 udar-
bejdet en udtalelse, hvori komiteen fastl&gger rammeme for revisionen af den
europxiske beskeftigelsesstrategi (EES).

2. Indhold
Kommissionen har med baggrund i evalueringen af strategien draget fglgende
hovedkonklusioner:

e Forbedringer af den strukturelle beskceftigelse i EU. Der er siden 1997
blevet skabt mere end 10 millioner nye job, og arbejdslgsheden er faldet
med mere end 4 millioner svarende til et fald pa ca. 25 %. I den samme
periode er arbejdsstyrken vokset med nasten 5 millioner mennesker.

" ® De nationale beskeeftigelsespolitikker er i overensstemmelse med de ved-

tagne europeiske mdl og retningslinjer. Det er svert at afggre, hvor stor
en del af den generelle forbedring af beskzaftigelsessituationen i Unionen,
der kan tilskrives beskaftigelsesstrategien. Der synes imidlertid at vaere
beleg for at antage, at der er sket et signifikant skift i de nationale beskzf-
tigelsespolitikker som konsekvens af de overordnede mal, der er fastsat i
beskzftigelsesstrategiens retningslinjer.

e Den dbne koordinationsmetode har bevist sin effektivitet med hensyn til
at fremme politisk samarbejde. Luxembourg-processen har vaeret med-
virkende til at skabe partnerskaber og nye arbejdsmetoder - bade pa natio-
nalt og pd EU-niveau. Det vurderes derfor, at beskeftigelsesstrategien har
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medfert @ndringer 1 de nationale politikformuleringer, og at fokus nu gér i
retning af at se pd fremme af vaekst i beskaftigelsen mere end at tackle
arbejdslgsheden.

Kommissionen konkluderer endvidere, at der til trods for fremskridtene ude-
star en reekke udfordringer og peger pa fire hovedproblemer, der bgr indgé i
en reform af strategien: )

e Behov for klare mal, der kan modsvare de politiske udfordringer. Det
anfgres, at beskeftigelsesstrategien er under forandring (der navnes som
eksempler bl.a. flaskehalsproblemer, &ndringer i demografien og udvidel-
sen af EU), og at strategien bgr udvikles i denne kontekst.

e Behov for at forenkle de politiske retningslinier uden at gdeleegge deres
effektivitet. Det anfgres, at enklere retningslinier vil forenkle prioriterin-
geme, lette kommunikationen mellem interessenterne og ggre en mere
enkel overvagning mulig. Det foreslas, at forenklingen primert skal ske
gennem klarere definitioner af de gnskede forbedringer pé de europziske
arbejdsmarkeder, at der sker en koncentration om de prioriterede opgaver,
at strategien bliver mere resultatorienteret, og at der kommer mere fokus
péa implementeringen end pé den arlige udarbejdelse af retningslinier.

e Behov for at forbedre ledelse og partnerskab i effektueringen af strate-
gien Der peges bl.a. pé en hgjere grad af samarbejde med og mellem de
sociale partnere og organisationermne, samarbejde pa forskellige territoriale
niveauer og interministerielt samarbejde.

e Behov for at sikre en hgjere grad af overensstemmelse og sammenheng
til andre relevante EU-processer. Det Europaiske Rad i Barcelona efter-
lyste en hgjere grad af strgmlining af de relevante processer. Der blev
specielt peget pa en synkronisering af de overordnede gkonomiske ret-
ningslinier og Beskaftigelsespakken. Synkronisering vil angiveligt betyde
en bedre koordination af de politiske budskaber, som bliver udsendt via
de to redskaber.

Beskaxftigelseskomiteens udtalelse

Beskzaftigelseskomiteen erklerer sig generelt enig i indholdet i Kommissio-
nens meddelelse og fremhaver konklusionerne fra topmgdet i Barcelona som
retningsgivende for en fremtidig beskaftigelsesstrategi. Lissabon-

" malsztningemne fremhaves af komitéen som centrale for strategien.

P4 den baggrund identificerer komiteen bl.a. fglgende elementer som centrale |

for evaluering-af beskaftigelsesstrategien:

o Beskaftigelsesstrategien skal fortsat dekke hele spektret af beskzftigel-
sespolitikken.
e Der skal vare stgrre fokus pa resultater af strategien i forhold til Lissa-
bon-malsztningeme.
e Enrevideret og forenklet beskaftigelsesstrategi med ferre retningslinier
ber seerligt fokusere pa at:
- skabe jobs og gge udbuddet af arbejdskraft (inkl. aktiv aldring),
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- forbedre kvalitet i arbejde, 5.5/34
- fremme en aktiv og forebyggende arbejdsmarkedspolitik,

- reformere skatte- og overfgrselssystemer (inkl. incitamenter til at sg-
ge og forblive i arbejde),

- fremme, forudsige og handtere forandring,

- forbedre arbejdsmarkedets funktionsmade,

- sikre bade fleksibilitet og sikkerhed,

- fremme livslang lzring, arbejdsstyrkens kvalifikationer og mobilitet,
- fremme ivarksatterkultur,

- styrke ligestilling (herunder sammenhangen mellem arbejde og fa-
milieliv),

- bek&empe diskrimination.

e Stgire stabilitet i retningslinierne over tid og fokus pa udfordringeme pa
mellemlangt sigt. Endringer i retningslinierne skal ikke ngdvendigvis
finde sted hvert ar. Overlapning med andre processer skal, nar det er mu-
ligt, undgas specielt ved at sikre koordination og komplementaritet mel-
lem beskaftigelsesstrategien og de overordnede gkonomisk politiske ret-
ningslinier.

o Udarbejdelsen af nationale handlingsplaner om beskaftigelse bgr simpli-
ficeres og foregd i en flerérig cyklus.

e Det bgr prioriteres at udarbejde et mere effektivt szt af indikatorer, som
er robuste, sammenlignelige og opdaterede m.h.t. data.

e Vigtigheden af arbejdsmarkedets parters bidrag ved gennemfgrelsen af
beskaftigelsesstrategien. Man bar overveje, hvordan Europa-Parlamentet
sivel som nationale parlamenter kan involveres aktivt i udviklingen af be-
skaftigelsesstrategien.

Beskazftigelseskomiteen fremh&ver yderligere, at kalenderen for de overord-
nede gkonomisk politiske retningslinier og retningslinieme for beskftigelse
ber synkronisere, og der henvises i den forbindelse til Kommissionens med-
delelse "Strgmlining af de arlige gkonomiske og beskzftigelsesmassige ko-
ordinationsprocesser”. Det fremhaves endvidere, at Rdet bgr levere et selv-
steendigt bidrag til Det Europziske Rads forarstopmegde.

Komiteen fortsetter sine drgftelser af strgmliningsproblematikken og vil
fremlaegge en udtalelse herom p& Ridets mgde i december 2002.

3. Danske regler
Der er ikke danske regler pa omradet.

4. Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen tager i sin meddelelse ikke stilling til forslagene i relation til

narheds- og proportionalitetsprincippet.

Beskaftigelsestrategien, herunder retningslinierne for beskaeftigelse, bidrager
under anvendelse af den dbne koordinationsmetode til at styrke samordningen
af medlemslandenes beskeftigelses-politik, som er de enkelte landes ansvar,
inden for rammerne af traktaten. Efter regeringens opfattelse er forslagene
derfor i overensstemmmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.
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5. Hering . s. 6/34
Meddelelsen har veeret sendt 1 hgring 1 EU-specialudvalget for arbejdsmarke-

det og sociale forhold.

Amtsradsforeningen er overordnet set enige i meddelelsens hovedkonklusio-
ner. Det er af afggrende betydning, at beska&ftigelsesstrategien bliver mere re-
sultatorienteret, og at der bliver sat fokus pa implementeringen af de retnings-
linier, som bliver udarbejdet for at forbedre situationen pa de europaiske ar-
bejdsmarkeder.

Ligeledes er det vigtigt at forsteerke samarbejdet mellem de sociale partnere
pa forskellige niveauer, og at dette samarbejde ogsa bliver regionalt forankret.

Amtsradsforeningen vil ogsa understrege, at den dbne koordinationsmetode
har haft en god effekt i forhold til at fremme samarbejde omkring beskafti-
gelsesstrategien. Det skal dog 1 den forbindelse understreges, at det er vigtigt,
at alle involverede parter pa arbejdsmarkedsomradet bliver hgrt i forbindelse
med beskaeftigelsesinitiativer fra Kommissionens side.

Det er DA’s vurdering, at den fzlles strategi har vaeret med til at bringe stgrre
fokus pa beskeftigelsespolitikken, men at man skal vare varsom med at
overvurdere den selvstendige effekt af den europziske beskaftigelsesstrategi
pa beskeftigelsesvaeksten de senere ar.

DA finder, at man fra dansk side bgr vare positiv i sin stgtte til den europei-
ske beskzftigelsesstrategi og understrege anvendelsen af den abne koordina-
tionsmetode.

Der er brug for, at vi fra dansk side gir konstruktivt ind i en dialog om en re-
vision af beskftigelsesretningsliniemne med henblik pa at opna retningslinier,
som er mere enkle og strgmlinede i forhold til de grundl®ggende strukturpro-
blemer pa arbejdsmarkedet.

Det er DA’s vurdering, at den europziske beskzftigelsespolitik har udviklet
sig til et mere og mere kompliceret s®t af detaljerede krav til de enkelte lan-
des beskzftigelsespolitikker. DA finder derfor Kommissionens konklusioner
om, at der er behov for klare mal og forenklinger i de politiske retningslinier

rigtig.

. DA finder, at et udgangspunkt for en revision af beskaftigelsesretningslinier-
ne i fgrste omgang bgr vare at fa drgftet og fastlagt nogle fundamentale prin-
cipper for strukturen i de fremtidige beskaftigelsesretningslinier.

DA finder, at fglgende principper bgr legges til grund ved en revision af ret-
ningslinierne:
e Malsztninger pa europisk plan i beskftigelsesstrategien skal vare
strategiske mal, f.eks. formuleret som krav til beskeftigelsesfrekven-
sen, som de er formuleret i Lissabon-méalsztningerne.

e Malsztningemrne skal vare analytisk funderet, det vil sige vere forank-
ret i strukturelle udfordringer pa arbejdsmarkedeme i Europa, f.eks.
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aldringen af den europ®iske befolkning, behov for mobilitet og kvali-
ficering af arbejdsstyrken samt vilkar for virksomhederne i at skabe
flere jobs.

e Der fastsxttes et maksimum for antallet af strategiske mal.

e Beskaftigelsesretningslinierne bgr formuleres sa robuste, at der ikke
er behov for @ndringer hvert ar.

e Beskaftigelsesretningslinierne bgr koordineres med andre processer.

e Beskaftigelsesmalsztningerne skal fortsat vedtages af Det Europzi-
ske Rad og dermed vare forpligtende for medlemsstaterne.

e Involveringen af arbejdsmarkedets parter bgr ske bade pa europisk
plan gennem UNICE og EFS og i et érligt trepartstopmgde og pa det
nationale plan uden, at der etableres en selvstendig parallel europaisk
proces hos parterne.

e Det bgr sikres, at medlemsstaterne i langt hgjere grad bliver forpligtet
til at inddrage arbejdsmarkedets parter i den nationale strategi til
fremme af beskeftigelsen — NAP’ en.

e Parternes suverznitet respekteres. Det vil sige, at det bgr respekteres
og anerkendes, at aftaler mellem parterne sker som led i en forhand-
ling, som ggr det vanskeligt, at parterne pa forhand kan forpligte sig
pa bestemte strategier.

FTF finder, at man fra dansk side fortsat bgr vere foregangsland i forhold til
arbejdet med den europziske beskaftigelsesstrategi bade i forhold til opstille
af ambitigse mélsatninger for beskaftigelsespolitikken og til at sikre en im-
plementering af de vedtagne retningslinjer.

FTF finder i den forbindelse:

e at der bgr ske en bedre koordinering mellem de gkonomiske retningslinjer
og

e beskaftigelsesretningslinjerne,
at der bgr ske en fokusering af beskzftigelsesretningslinjerne gennem op-
stilling af feerre overordnede mélsetninger. De beskaftigelsespolitiske
malsztninger bgr forholde sig til de grundleggende udfordringer pé ar-
bejdsmarkederne, f.eks. vedrgrende beskaftigelsesfrekvens, arbejdsstyr-
kens aldring og manglen pa kvalificeret arbejdskraft,

e at den beskzftigelsespolitiske strategi fastholdes over en lengere periode
og ikke konstant udsattes for knopskydninger,

e atder bprkegges stgrre vagt pa de enkelte landes implementering af be-
skeftigelsesretningslinjerne, '

e at de nationale handlingsplaner fortsat udggr krumtappen i beskeftigel-
sesstrategien,

¢ at de nationale handlingsplaner fortsat er regeringens ansvar, men at der
sker en gget inddragelse af arbejdsmarkedets parter i forbindelse med
udarbejdelsen af de nationale handlingsplaner, og
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e at parternes inddragelse pa savel europ®isk som nationalt niveau sker som
en integreret proces, saledes at der ikke etableres nye selvstendige parts-
processer.

LO kan tilslutte sig hovedlinjerne i den opridsede danske holdning til Kom-
missionens meddelelse vedrgrende status for EES. De opridsede elementer,
som man fra dansk side finder bgr indga i forbindelse med en revision af stra-
tegien, dekker ogsa LO's gnsker om gget resultatorientering i forhold til ho-
vedudfordringer pa arbejdsmarkedet og et samarbejde om malrettet gennem-
forelse af felles fastlagte og mere enkle mél. LO opfordrer ministeriet til at
tage initiativ til et samarbejde om, hvordan den gnskede forenkling af ret-
ningslinier/indikatorer konkret kan tilvejebringes mest hensigtsmassigt.

6. Tidligere foreleggelser
Kommissionens meddelelse har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Eu-

ropaudvalg.

7. Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser
Meddelelsen vurderes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Meddelelsen vurderes ikke at have umiddelbare samfundsgkonomiske konse-
kvenser. En revideret og mere strgmlinet beskaftigelsesstrategi vurderes i be-
grenset omfang at kunne bidrage positivt til de europaiske arbejdsmarkeders
funktionsmade, herunder det danske.
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1 b) Kommissionens meddelelse om strgmlining af de arlige cykluser for
den gkonomiske politik og beskeftigelsespolitikken

1. Baggrund
Kommissionen har den 3. september 2002 udsendt en meddelelse med titlen:
"On streamlining the annual economic and policy co-ordination cycles”.

Meddelelsen skal ses pa baggrund af behovet for en mere effektiv koordinati-
on af EU's gkonomiske, beskzftigelsesmessige, sociale og miljgmassige
strategier, som gennemfpres ved hjelp af en lang rekke politiske koordinati-
ONSprocesser.

Den ggede kompleksitet har medfgrt et voksende behov for strgmlining og
synkronisering af de relevante processer. Endvidere konstaterer Kommissio-
nen et behov for i hgjere grad at rette disse processer mod det mellemlange og
det lange sigt. Det Europiske Rid i Barcelona i marts 2002 anmodede sale-
des Kommissionen og Radet om at strgmline de politiske koordinationspro-
cesser, siledes at der fokuseres pa gennemfgrelse snarere end p en érlige op-
stilling af retningslinjer og besluttede, at tidsplanerne for vedtagelse af de
overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer og den arlige beskeftigelses-
pakke skal synkroniseres snarest muligt.

Det danske formandskab har fremlagt et formandskabspapir om strgmlinin-
gen af processerne.

2. Indhold
Kommissionen opstiller fglgende forslag til procedure med henblik paen
bedre strgmlining af de politiske koordinationsprocesser:

1. Kommissionen vil i sin forarsrapport til DER's fordrsmgde fremhave de
hovedomréder, hvor der er behov for yderligere fremskridt, og de vigtigste
politiske indstillinger, hvor der er behov for en generel vejledning fra DER.

2. Forérsrapporten vil blive prasenteret sammen med en gennemfgrelsespak-
ke ("Implementation Package"), som omfatter rapporten om implementering
af de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer, udkast til fzllesrappor-
ten vedr. beskeftigelsen og gennemfgrelsesrapporten vedr. strategien for det
indre marked. Andre rapporter og maltavler ("scoreboards”) fra Kommission
vil ligeledes indga i gennemfgrelsespakken og forarsrapporten.

3. P4 basis af.de politiske indstillinger, som vedtages pd DER's forarsmgde,
vil Kommissionen prasentere en retningslinjepakke ("Guidelines Package"),
som vil omfatte Kommissionens forslag til generelle og landespecifikke hen-
stillinger i de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer, beskaftigelses-
retningslinjerne og de arlige beskaftigelseshenstillinger til medlemslandene.
Retningslinjepakkerne skal i princippet dekke en trearig periode. Retningslin-
jerne vil blive udgivet hvert &r med henblik pa at tage hensyn til evt. nye ud-
viklinger men skal i gvrigt holdes uzndret i den tredrige periode. Kommissio-
nen forbeholder sig ret til at fremlzegge forslag som led i en fuld procedure for




de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer ogsa i de mellemliggende
ar, hvis omstendighedeme tilsiger det.

4. Efter yderligere forberedelse i de relevante radsformationer forud for
DER's mgde i juni hvert ar, og efter topmgdets stillingtagen hertil, skal de re-
levante radsformationer vedtage de overordnede gkonomisk-politiske ret-
ningslinjer, beska&ftigelsesretningslinjerne og henstillingerne til medlemslan-
dene og/eller godkende handlingsplaner inden for deres respektive omrader.

5.1 forbindelse med medlemslandenes rapportering senest i oktober om gen-
nemfgrelsen af de politikker, der er vedtaget pa europzisk plan, foreslér
Kommissionen faerre og mere omfattende rapporter, som ogsa kan dekke op-
lysninger om nye sager. I en fodnote er Kommission &ben for muligheden for,
at medlemslandene kan fremsende den ngdvendige information i en enkelt
rapport om de gkonomiske politikker. De nationale handlingsplaner vedr. be-
skeeftigelsen skal dog fortsat fremsendes i en separat rapport (se nedenfor om
indholdet).

6. Disse oplysninger fra medlemslandene vil udggre grundlaget for Kommis-
sionens naste forarsrapport og gennemfgrelsespakke, hvorved en ny periode
gari gang.

Kommissionen peger p4, at der vil vare fordele ved at strgmline andre rele-
vante processer med ovennavnte procedure med henblik p4, at disse kan ind-
g4 i forarsrapporten og gennemfgrelsespakken.

For sé vidt angar de processer, der er iverksat under det sociale omrade, vil
Kommissionen i de kommende méaneder reflektere over, hvordan man kan
strgmline den dbne koordinationsmetode pa dette omrade - for tiden dekken-
de social inklusion og pensioner - og hvordan dette kan forbindes med den
nye strgmlinede tilgang.

For s vidt angar indholdet i de overordnede gkonomisk-politiske retningslin-
jer og beskftigelsesretningslinjerne foreslar Kommissionen, at der legges
mere vegt pa det mellemlange sigt med henblik pa at give stgrre stabilitet i
retningslinjerne og henstillingerne. Det vil give medlemslandene bedre mu-
lighed for at tilrettelzgge en strategi, der sigter mod at fglge retningslinjerne
og henstillingerne; det vil ggre det muligt mere klart at relatere den politiske
strategi til de langsigtede mél i Lissabon-strategien; og det vil flytte fokus fra

- at definere politiske strategier til at gennemfgre dem.

Om forholdet mellem de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer og
beskaftigelsesretningslinjerne skriver Kommissionen, at beskaftigelsesret-
ningslinjerne skal veere i fuld overensstemmelse med de overordnede gkono-
misk-politiske retningslinjer. En strgmlining af processerne krever ifglge
Kommissionen, at der skelnes klarere mellem pa den ene side de brede hen-
stillinger om beskaftigelse i de overordnede pkonomisk-politiske retningslin-
jer, der fastleegger den generelle pkonomisk-politiske ramme, og pa den an-
den side de mere specifikke retningslinjer og henstillinger under beskaftigel-
sesstrategien. Kommissionen vurderer, at en synkronisering af de to processer
vil give bedre muligheder for at sikre en sddan sammenhang.
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For sé vidt angar de nationale handlingsplaner for beskaftigelsen er Kommis-
sionen i bilag 2 &ben over for, at disse rapporter skifter karakter fra ar til r.
Kommissionen forestiller sig saledes, at medlemslandene hvert tredje ar, dvs.
efter vedtagelsen af nye retningslinjer, koncentrerer deres rapportering om
planlagte politiske initiativer, som skal sikre gennemfgrelsen af de nye ret-
ningslinjer. I de to mellemliggende &r kan medlemslandene koncentrere sig
om en beskrivelse af den faktiske gennemfgrelse. Kommissionen vurderer
ogs4, at der muligvis ikke er behov for at rapportere om alle policyomrader
hvert ar, hvilket ogsa er i overensstemmelse med den reviderede Cardiff-
proces.

For s vidt angar timing foreslar Kommissionen, at ovennavnte procedure
ivaerksattes forud for forarstopmgdet i 2003. Udkastet til den fzlles beskafti-
gelsesrapport vil dog i overgangsfasen blive vedtaget af Kommissionen i ef-
teraret 2002, hvor den ifglge den nye cyklus fremover vil blive vedtaget i ja-
nuar sammen med forarsrapporten og gennemfgrelsesrapporten.

Til slut peger Kommissionen p, at ovennzvnte strgmlining er sa meget desto
mere pakravet i lyset af den kommende udvidelse, som givet vil gge kom-
pleksiteten 1 de mange processer.

Formandskabets papir leegger vaegt pa, at der i de relevante ansvarlige rads-
formationer sker en mere effektiv forberedelse af forarstopmgderme i Det
Europziske Réd, is®r ved, at Radet vurderer og tager stilling til alle forslag
til nye initiativer til vedtagelse pa det kommende forarstopmgde, herunder
eventuelle forslag til nye mal.

I denne forbindelse foreslas det, at Kommissionen hvert ar i oktober fremlaeg-
ger en ny form for fremadskuende synteserapport, der stiller forslag til kon-
klusioner vedrgrende nye initiativer til vedtagelse pa det kommende forars-
topmgde. Rapporten skal danne grundlag for behandling af forslagene i de re-
levante radsformationer, komitéer og arbejdsgrupper. Alle forslag til nye ini-
tiativer skal behandles inden for disse rammer. I lyset heraf vil de relevante
radsformationer kunne forberede papirer med ngglespgrgsmal i relation til de-
res respektive kompetenceomrader. Papirerne kan konsolideres i ét papir for-
ud for forarstopmgdet.

Formandskabets papir foreslar endvidere en tidsmassig synkronisering af de
- overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer og besk®ftigelsespakken,
hvilket bl.a. indebarer, at tidsplanen for vedtagelse af beskftigelsespakken
®ndres, sa den svarer til tidsplanen for de overordnede retningslinjer. De rele-
vante radsformationers papirer med hovedlinjerne for de overordnede ret-
ningslinjer og beskaftigelsespakken skal sdledes vedtages péa forirstopme-
deme, hvorefter de overordnede retningslinjer og beskeftigelsespakken pa
baggrund af forslag fra Kommissionen udarbejdes og vedtages af de ansvarli-
ge radsformationer i forbindelse med Det Europziske Rads mgde i juni.

Formandskabets papir foreslar, at man indfgrer en flerarig cyklus, s de over-
ordnede retningslinjer og beskaftigelsesretningslinjer/henstillinger, som ved-
tages i et givet ar, gelder for en periode pa 2 eller 3 ar. I de mellemliggende

s. 11/34



ar skal der vedtages opdaterede retningslinjer med strengt begrensede &n-
dringer begrundet i ny gkonomisk udvikling. Det foreslas ogs4, at de nationa-
le handlingsplaner for beskaftigelse og rapporterne om reformer p& produkt-
og kapitalmarkeder fremlegges hvert andet &r, nemlig i slutningen af de mel-
lemliggende ar. Stabilitets- og konvergensprogrammerne fremlegges fortsat
hvert ar og kan indeholde et anneks vedrgrende gennemfgrelsen af strukturpo-
litik i de &r, hvor de gvrige nationale rapporter ikke fremlegges.

For s& vidt angar indholdet af de overordnede retningslinjer foreslar formand-
skabets papir, at den generelle del af retningslinjerne skal vare kortere og me-
re fokuseret, og at den strukturpolitiske del skal fokusere pa hovedudfordrin-
ger, sdsom markedemes funktionsméde, priser, incitamenter og stgrre institu-
tionelle barrierer.

Formandskabets papir leegger vagt pa, at strgmliningen bidrager til at mini-
mere overlapningen mellem de forskellige processer. Lgbende afrapportering
af nationale tiltag skal ifglge formandskabspapiret handteres inden for de ek-
sisterende processer. Nye politisk prioriterede omrader, som der ikke skal af-
rapporteres om lgbende i de eksisterende processer, kan analyseres i engangs-
projekter, der f.eks. resulterer i en rapport fra Radet til Det Europziske Rad.
For sé vidt angar initiativer vedrgrende den sociale dimension, herunder pen-
sioner, sundhed og social inklusion, bgr det overvejes, om kommende opdate-
ringer af information om nationale politiktiltag kan ske inden for de eksiste-
rende processer.

Papiret legger op til, at en rzkke rddsformationer skal drgfte streamlining
med henblik pé en endelig beslutning pé forarstopmgdet 1 2003, og at
ECOFIN ventes at vedtage en udtalelse i december 2002.

3. Galdende dansk ret
Der er ingen geldende dansk ret pa omréadet.

4. Nxrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionens meddelelse vedrgrer @ndringer af procedurerme vedrgrende
politikkoordinationen i EU. Regeringen finder, at dette selvsagt ma gennem-
fgres pa fellesskabsniveau.

5. Hgring
Meddelelsen har veret sendt i hgring i EF-specialudvalget for arbejdsmarked

- og sociale forhold.

Der er udelukkende modtaget hgringssvar fra DA.

DA stgtter intentionen om at f en mere strgmlinet og mere effektiv koordina-
tion pa en lang rekke politiske koordineringsprocesser. Der er efter DA’s
vurdering brug for, at de politiske malsatninger og prioriteringer fremstar
langt mere klart, og at der sikres en indbyrdes konsistens i mellem de forskel-
lige strategier.

Det er DA’s vurdering, at det bgr vere en dansk holdning, at der ikke sker en
fuldstendig ligestilling mellem den makrogkonomiske strategi og den euro-
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paxiske beskeftigelsesstrategi. Efter DA’s opfattelse bgr de makrogkonomiske s. 13/34
malsatninger vere det centrale instrument, der fastl&gger en overordnet

ramme for samfundsgkonomien.

DA finder det szrdeles relevant, at Kommissionen peger pa, at der er behov

for at rette de forskellige processer mod det mellemlange og det lange sigt.

Efter DA’s vurdering bgr dette indebzrer, at man i langt hgjere grad fastsat-

ter strategiske mal pa europ=isk plan og overlader det til medlemsstaterne at

udmgnte de strategiske mal i nationale strategier.

DA finder det endvidere vasentligt, at der sker en kraftig reduktion i anven-
delsen af indikatorer, og at de indikatorer, som anvendes, er orienteret mod at
male, om der opnas resultater.

DA finder, at Kommissionen bgr fremskynde sine overvejelser om, hvordan
det er muligt at strgmline den abne koordinationsmetode i relation til det soci-

alpolitiske omrade.

Efter DA’s vurdering bgr de elementer, som peger mod arbejdsmarkedet i den
europziske proces i relation til NAP-inclusion, opgives som en selvstendig
proces og integreres i den Europziske beskaftigelsesstrategi. De strategiske
maél pa de omréader bgr efter DA’s vurdering vare identiske, nemlig en stree-
ben efter at opna ordinar beskzftigelse pa arbejdsmarkedet.

6. Tidligere forelaggelser
Kommissionens meddelelse har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Eu-

ropaudvalg.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Der er ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser af med-

delelsen.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Der er ingen umiddelbare samfundsgkonomiske konsekvenser af meddelel-
sen. Hensigten med strgmliningen af processerne er imidlertid selvsagt, at
styrke den gkonomiske vakst og beskeftigelse i EU.
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Dagsordenens punkt 2: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv vedr. arbejdsvilkar for vikaransatte
- Information fra formandsskabet om status for drgftelserne

Revideret akiuelt notat

1. Baggrund

Kommissionen har den 25. marts 2002 oversendt forslaget til Radet (KOM
(2002) 149 endelig). Forslaget er et forslag til minimumsdirektiv og fremseet-
tes med hjemmel i TEU artikel 137, stk. 2. Forslaget er underiagt den felles
beslutningsprocedure, jf. artikel 251 1 TEU.

Forslaget fremsettes i umiddelbar forlzngelse af en rekke tidligere forslag
fra Kommissionens side om vikaransatte og de seneste forhandlinger mellem
arbejdsmarkedets parter pa europzisk plan, (i henhold til artikel 3 i den socia-
le protokol, nu TEU art. 138), der blev afsluttet uden resultat den 21. maj
2001.

Parternes forhandlinger muliggjorde dog efter Kommissionens opfattelse, at
der kunne identificeres en fzlles platform, der indikerede, at parterne havde
varet tzt pa at nd til enighed. De punkter, hvor parterne angiveligt néede til
enighed, er inkorporerede i forslaget, og der er udarbejdet forslag til yderlige-
re bestemmelser, som skal lgse de resterede problemer.

Det danske formandskab har valgt at kgnsmainstreame social- og beskafti-
gelsesradsformationen. Det er i den forbindelse ikke péa baggrund af Kommis-
sionens hidtidige arbejde med direktivforslaget muligt at afggre dets kgnsrela-
terede konsekvenser.

Kommissionen presenterede forslaget pd Radsmgdet den 3. juni 2002.

2. Indhold

Forslaget har til formal at etablere et generelt ikke-
forskelsbehandlingssprincip, hvorefter vikarbureauansatte vikarer med hensyn
til basale arbejdsbetingelser ikke mé behandles ringere end sammenlignelige
arbejdstagere, der defineres som arbejdstagere i brugervirksomheden med et
identisk eller tilsvarende arbejde.

Undtagelse fra ikke-forskelsbehandlingssprincippet kan ggres, hvor den vi-

* karansatte har en permanent kontrakt med vikarbureauet, og hvor den vikar-

ansatte er aflgnnet af vikarbureauet i perioder mellem vikaransattelse i to bru-
gervirksomheder.

Det fglger endvidere af forslaget, at medlemslandene kan overlade det til ar-
bejdsmarkedets parter, gennem kollektive aftaler, at etablere arbejdsvilkar,
som afviger fra ikke-forskelsbehandlings-sprincippet, salenge der sikres et
passende beskyttelsesniveau for de vikaransatte.
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Anvendelsesomréde (artikel 1).

Direktivet skal finde anvendelse pa ans&ttelseskontrakter eller anszttelses-
forhold mellem et vikarbureau (arbejdsgiver) og en arbejdstager, der placeres
hos en brugervirksomhed og arbejder under dennes overvagning/instruktion.

Efter hgring af arbejdsmarkedets parter kan medlemslandene bestemme, at di-
rektivet ikke skal finde anvendelse pa ans&ttelseskontrakter eller ansattelses-

forhold indgdet under et szrligt offentligt eller offentligt stgttet uddannelses-,

integrations- eller efteruddannelsesprogram.

Formal (artikel 2)

Formalet med forslaget er at forbedre vasentlige ansattelsesforhold for vikar-
ansatte ved at sikre overholdelse af princippet om ikke-forskelsbehandling for
vikarer. Formalet er endvidere at etablere en passende ramme for anvendelsen
af vikararbejde med henblik pa at bidrage til et gnidningsfrit arbejdsmarked.

Definitioner (artikel 3)
Forslaget indeholder definitioner af fglgende begreber: arbejdstager, sammen-
lignelig arbejdstager, mission, og basale arbejds- og ans&ttelsesvilkar.

Arbejdstagerbegrebet skal i henhold til direktivets art. 3, stk. 1 litra a define-
res udfra det nationale arbejdstagerbegreb, dvs. som personer, der i henhold
til national ansattelsesret nyder beskyttelse som arbejdstager.

‘En sammenlignelig arbejdstager defineres 1 art. 3, stk. 1 litra b som en ar-
bejdstager 1 brugervirksomheden som indtager en identisk eller tilsvarende
stilling som arbejdstageren(vikaren), der er formidlet af vikarbureauet, hvor
der skal tages hgjde for anciennitet, kvalifikationer og evner.

Mission defineres i artikel 3, stk. 1 ¢ som den periode, hvor vikaren er place-
ret i brugervirksomheden.

Som basale arbejds- og anszttelsesvilkar defineres i artikel 3, stk. 1, litra d
arbejds- og ansattelsesvilkar, der relaterer sig til fglgende fire punkter:

Arbejdstid, hvileperioder, natarbejde, betalt ferie og offentlige fridage .
Lon.

Arbejde udfgrt af gravide og ammende mgdre, bgm og unge.

Initiativer med henblik pé at bek&mpe diskrimination pa grund af kgn, ra-
ce eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering. -

Direktivet bergrer i henhold til artikel 3, stk. 2 ikke national lovgivning vedrg-
rende definitionen af ansattelseskontrakter eller anszttelsesforhold.

Revurdering af restriktioner eller forbud (artikel 4)

Medlemsstaterne skal mindst hvert 5 ar revurdere restriktioner eller forbud
mod vikararbejde for visse grupper af arbejdstagere eller erhvervssektorer for
at afggre, om de s@rlige forhold fortsat er til stede. Kommissionen skal orien-
teres om revurderingen, og hvor en restriktion opretholdes, skal medlemslan-
det informere Kommissionen om, hvorfor man anser restriktionen for ngd-
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vendig og begrundet. Restriktioner eller forbud mod vikararbejde, som kan
opretholdes, skal vaere begrundet med en generel interesse s&rligt med hen-
syn ti] beskyttelsen af arbejdstagerne.

Ikke-forskelbehandlingssprincippet (artikel 5)

Hovedreglen i artikel 5, stk. 1 er, at vikaransatte under deres mission skal ha-
ve mindst lige s& gunstig behandling med hensyn til basale arbejds- og anszt-
telsesvilkér, herunder anciennitet i jobbet, som en sammenlignelig arbejdsta-
ger 1 brugervirksomheden, medmindre forskellig behandling kan begrundes
objektivt. Der fastsattes et pro-rata-temporis princip, hvor dette er hensigts-
massigt.

Forslagets artikel 5, stk. 2 ggr det muligt at afvige fra princippet, nir vikarer
har en permanent anszttelseskontrakt med et vikarbureau og modtager lgn
herfra i mellemperioder mellem to missioner

Medlemslandene kan give arbejdsmarkedets parter mulighed for at indgé kol-
lektive aftaler, der afviger fra ikke-forskelsbehandlingsprincippet, forudsat at
der bevares et rimeligt beskyttelsesniveau for vikaransatte. Undtagelse kan
endvidere ifglge forslagets artikel 5, stk. 4 ggres for vikarer, der har en eller
flere opgaver for den samme brugervirksomhed, nar opgaven kan blive fuld-
fgrt i en periode, der ikke overstiger seks uger.

Der skal introduceres passende foranstaltninger, der skal forhindre misbrug i
anvendelsen af bestemmelsen.

Forslaget fastsatter i artikel 5, stk. 5, at der skal henvises til den kollektive
overenskomst i brugervirksomheden, nér der ikke findes en “sammenlignelig
arbejdstager” i brugervirksomheden. Er der ikke nogen kollektiv overens-
komst skal der sammenlignes med den kollektive overenskomst, der anvendes
i vikarbureauet. Er der heller ikke her en kollektiv overenskomst skal de basa-
le arbejds- og ansattelsesvilkar for vikaransatte fastsettes udfra national lov-
givning og national praksis.

Gennemfgrelsen af ikke-forskelsbehandlingsbestemmelsen skal fastsattes af
medlemsstaten efter konsultation af arbejdsmarkedets parter. Bestemmelsen
kan endvidere gennemfgres via kollektiv aftale mellem arbejdsmarkedets par-
ter pa passende niveau.

. Adgang til permanent beskaftigelse (artikel 6)

Forslaget fastsatter, at vikaransatte skal informeres om ledige stillinger i bru-
gervirksomheden. Klausuler der forbyder eller som hindrer indgéelse af ind-
gas en permanent ansattelsesaftale mellem vikaren og brugervirksomheden
efter udlgbet af en vikaransattelse, skal betragtes som ugyldige og ulovliggg-
res.

Endvidere foreslés det, at vikarbureauer ikke ma tage gebyr for at formidle, at
arbejdstagere ansattes 1 en brugervirksomhed. Vikaransatte skal sikres ad-
gang til sociale goder 1 brugervirksomheden, medmindre der er objektive
grunde til at negte dette.
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Medlemslandene skal tage passende skridt til - eller fremme dialogen mellem
arbejdsmarkedets parter - med henblik pa at forbedre vikaransattes adgang til
uddannelse i vikarbureauet, ogsé i perioder mellem deres “missioner”, lige-
som adgangen til uddannelse skal forbedres i brugervirksomheden.

Reprasentation (artikel 7)

Vikaransatte skal ifglge forslaget medregnes i vikarbureauet, nar der fastsat-
tes greenser med hensyn til organer, der reprasenterer arbejdstagere i henhold
til national lovgivning eller fellesskabslovgivning 1 vikarbureauet.

Information (artikel 8)

Brugervirksomheden skal ifglge forslaget give passende information om an-
vendelsen af vikarer, nar der gives information om beskaftigelsen i virksom-
heden til organer, der reprasenterer arbejdstagerne, og som er nedsat i hen-
hold til national eller fzllesskabslovgivning.

3. Danske regler
Der er ingen s@rskilt lovregulering af vikarbureauansattes anszttelsesforhold

i Danmark. Ifglge retspraksis er vikarbureauansatte omfattet af ans=ttelsesbe-
visloven. Vikarbureauansatte, der udfgrer arbejde dekket af funktionarloven,
er ifglge domspraksis ikke omfattet af funktionzrlovens bestemmelser, da der
ikke foreligger et tjenesteforhold

4. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen finder, at forslaget ligger inden for proportionalitetsprincip-
pets rammer, da der foresls minimumsbeskyttelse, og det herefter overlades
til medlemslandene og arbejdsmarkedets parter at lave enhver tilpasning, som
matte vere ngdvendig for at tage hensyn til szrlige nationale forhold. Den
ramme, der etableres ved direktivforslaget, er siledes ifglge Kommissionen
fleksibel. Kommissionen finder endvidere, at denne ramme fgrst og fremmest
er egnet til at konsolidere eller styrke god praksis i medlemslandene og giver
medlemslandene mulighed for at anvende ikke-forskelsbehandlingsprincippet
i udstrakt grad, nér vikarer har en varig kontrakt. Medlemslandene kan ogsa
velge at delegere denne opgave til arbejdsmarkedets parter uanset hvilken ty-
pe kontrakt, der er tale om.

Forslaget krever endvidere ifglge Kommissionen, at medlemslandene gen-
nemfgrer et periodisk gennemsyn af de restriktioner, der matte vere blevet
palagt vikararbejde.

Kommissionen finder, at da det grundleggende beskyttelsesniveau af vikarer
forbedres i fremtiden, burde det ogsa vare muligt at have nogle af de restrik-
tioner i anvendelsen af vikararbejde, der er etableret pa baggrund af et gnske
om at beskytte vikaransatte. ’

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af forslaget.

5. Horing
Direktivforslaget har varet sendt i hgring i EF-specialudvalget for arbejds-
markedet og sociale forhold.
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Der er modtaget hgringssvar fra DA, LO, FTF, Ledeme, KL og SALA.

DA, SALA og KL finder generelt, at direktivforslaget pa en reekke punkter
strider mod TEU's artikel 137, stk. 6 (forslagets bestemmelser om lgn- og
overenskomstforhold).

DA peger pa den negative effekt, som forslaget kan have pa sma og mellem-
store virksomheder.

Direktivforslaget griber efter DA's, SALA's og KL's opfattelse ind i danske
overenskomstforhold, bl.a. pa grund af sammenligningsfaktoren. Rammerne
og behandlingen af lgnspgrgsmél og overenskomstforhold er efter parternes
opfattelse udelukkende undergivet national kompetence. Dette fglger af Trak-
tatens artikel 137, stk. 6, om organisationsret.

DA finder heller ikke, at Kommissionen i sin begrundelse for direktivforsla-
get i tilstreekkeligt omfang har dokumenteret et behov for fllesskabsregler pd
omradet. Direktivforslaget vil neppe skabe flere jobs og er efter DA og KL's
opfattelse i modstrid med bade EU’s egen Lissabon-strategi og konklusioner-
ne om bl.a. fleksibilitet, jobskabelse og forenkling af administrative rammer
fra det nyligt overstdende Barcelona-topmgde.

DA kan ikke st@tte, at man i forslaget definerer sammenligningspersonen som
en, der er ansat i brugervirksomheden. DA kan heller ikke stgtte, at man gn-
sker at regulere lgnspgrgsmal i direktivet.

DA finder, at artike] 4 bgr omskrives og tydeligggres for at give mél og mid-
ler til at &bne arbejdsmarkedet for vikarbureauarbejde. DA finder, at forplig-
telserne i direktivet om at abne arbejdsmarkederne for vikarbureauarbejde el-

lers er alt for svage.

DA undrer sig over, at det forudsattes, at vikaren som udgangspunkt altid er
ringere stillet end brugervirksomhedens egne ansatte. DA finder, at artikel 5,
stk. 1, bgr udformes i overensstemmelse med princippet i i artikel 1, stk. 3 i
direktivet om information og hgring, hvorved der bedre sikres en afbalanceret
ramme i forhold til national kompetence.

I artikel 5, stk. 2, finder DA, at kravet om aflgnning mellem perioderne bgr
udga.

DA finder, at fastleeggelse af en periode (artikel 5, stk. 4), bgr ske nationalt.

Perioden bgr under alle omstendigheder vere l&ngere end seks uger og ikke
mindre end tre méaneder.

DA finder ikke, at der bgr fastlegges bestemmelser om vikarers ret til sociale
tilbud eller medarbejderuddannelse i brugervirksomheden, jf. artikel 6.

Samlet set kan DA og SALA ikke stgtte, at det foreliggende direktivforslag
fremmes. KL anbefaler, at Danmark arbejder for, at direktivet sendes tilbage
til arbejdsmarkedets parter til fornyede forhandlinger, samt at Danmark sikrer,
at alle lgnbestemmelser i direktivet under alle omstendigheder fjernes.
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Lederne finder det som udgangspunkt ikke hensigtsmassigt, at man pa euro-
pxisk plan foretager en fzlles detailregulering af vikaransattes ansattelses-
forhold, og Lederne kan derfor tilslutte sig indstillingen om, at der ikke
umiddelbart er noget behov for en sddan regulering.

Lederne indstiller, at der fra dansk side arbejdes for, at et eventuelt direktiv i
videst muligt omfang overlader reguleringen af vikarbureauansattes ansattel-
sesvilkar til arbejdsmarkedets parter i1 de enkelte lande.

LO stgtter generelt, at der udfoldes bestrabelser for at regulere arbejdsforhol-
dene for vikarer.

LO finder dog, at direktivforslaget i for hgj grad bygger pa en rapport udar-
bejdet af vikarbureauernes europziske brancheorganisation (CIETT). LO
finder, at denne rapport narmest har karakter af et partsindleg. LO finder i
den forbindelse, at direktivforslaget bgr afvente en "uvildig" rapport fra Dub-
lininstituttet, som forventes offentliggjort snarest.

LO er endvidere uenig i direktivets "indbyggede malsztning” om, at andelen
af vikaransattelser skal gges og legger i den forbindelse vagt pa, at overens-
komstbestemmelser, der f.eks. forpligter arbejdsgivere til at efterspgrge ar-
bejdskraft i de lokale forbund inden vikaranszttelse anvendes, ikke ma an-
faegtes af forslaget.

Endelig finder LO, at Kommissionen i den generelle redeggrelse for de for-
udgéende forhandlinger med parterne ikke loyalt har gengivet arbejdstagersi-
dens holdninger, og at det derfor ikke er korrekt, nar Kommissionen giver ud-
tryk for, at direktivet er baseret pa de punkter, hvor parterne under forhand-
lingerne var naet til enighed.

Artikel 3, stk. 1, litra d), pkt. ii) om aflgnning bgr tydeligggres, sa det klart
fremgar, om det ogsa omfatter pension m.v.

For bl.a. at bringe przamblens betragtning 18 i overensstemmelse med direk-
tivets tekst, foreslar LO, at der i artikel 3, stk.1, litra d) indszttes et nyt pkt.
v), med teksten "@gvrige arbejds- og ansattelsesvilkar som defineret af ar-
bejdsmarkedets parter”.

. LO arbejder generelt for at sikre flere varige job, og LO kan derfor ikke stgtte
bestemmelsen i artikel 4, hvorefter medlemsstaterne vil skulle gribe ind i
overenskomster, der indeholder begrensninger i anvendelsen af vikararbejde.
LO finder, at bestemmelsen bgr udga.

LO finder, at bestemmelsen i artikel 5, stk. 2. ikke tilstreekkeligt kvalificeret
afgrenser den undtagelse fra ikke-forskelsbehandlingsprincippet, som bestér,
hvis man har en tidsubegrenset kontrakt med et vikarbureau.

LO finder, at man i artikel 5, stk. 3 og 6, bgr bemyndige ~**2jdsmarkedets
parter direkte og ikke lade det vaere op til de enkelte med!: insstater at give
bemyndigelse.

e
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LO er uenig i den minimumsgranse pé seks uger, som fremgar af artikel 5
stk. 4, idet man finder, at det vil ggre direktivet virkningslgst pa en lang rek-
ke omréder.

Efter LO's opfattelse giver det ingen mening at krave, at vikarer skal behand-
les p4 samme méde som vikarer pa vikarvirksomheden, nér der ikke er en
overenskomst i brugervirksomheden jf. artikel 5, stk. 5. Bestemmelsens 2.
punktum bgr derfor erstattes af en bestemmelse, der svarer til arbejdsmiljglo-
vens § 10, stk. 2, efter hvilken man, i tilfzlde af at en overenskomst ikke fore-
findes pa virksomheden, da anvender den overenskomst, der finder anvendel-
se inden for tilsvarende faglige omrade.

FTF har tilkendegivet, at man ikke er uenig i de konklusioner, som er draget i
narvaerende notat.

6. Tidligere forelaeggelser
Forslaget har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg den 31. maj

2002.

7. Lovmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Vedtagelse af forslaget vil indebere, at der gennemfgres (opsamlings-) lov-
givning om bureauansatte vikarers ansettelsesforhold, herunder fastszttelse
af et ikke-forskelsbehandlingsprincip. Vikarers retsstilling i forhold ti! funkti-
onzrloven vil formentlig ligeledes skulle &ndres.

Forslaget skgnnes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Dan-
mark.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslagets samfundsgkonomiske konsekvenser skgnnes at vare begraenset til
de eventuelle sager, der métte opsta som fglge af ny lovgivning-
/overenskomstregulering med hensyn til bureauansatte vikarers anszttelses-
forhold.



Dagsordenens punkt 3: Arbejdstagernes udsattelse for risici i for-
bindelse med arbejde med fysiske agenser (elektromagnetiske felter

og bglger).
- Information fra formandskabet

Nyt punkt

1. Baggrund og indhold

Den 23. december 1992 forelagde Kommissionen et forslag omfattende
beskyttelse af arbejdstagerne mod fysiske agenser (KOM (92) 560 en-
delig udg. SYN 449) for Radet. De fysiske agenser omfatter vibrationer,
stgj, elektromagnetiske felter og bglger samt optisk straling.

Den 20. april 1994 fremsatte Parlamentet en lang reekke @ndringsfor-
slag (dok. 5059/93 SOC 88), og pé baggrund heraf udarbejdede Kom-
missionen den 8. juli 1994 et &ndringsforslag (dok. 8392/94 SOC 209),
som medtog en del af Parlamentets forslag. Andringerne var primeart af
formuleringsmassig og teknisk karakter. Radet besluttede pa daveeren-
de tidspunkt, at man ville fremlzgge et direktivforslag for hver af de fi-
re omrader i stedet for at forsgge at nd til enighed om ét direktiv omfat-
tende alle de fire omrader.

Den 19. januar 1999 fremlagde det tyske formandsskab et @ndringsfor-
slag til Radets fgrste direktiv, som omfattede minimumsforskrifter for

sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes udsattelse for

risici pé grund af fysiske agenser (vibrationer).

Den 18. januar 2001 fremsatte det svenske formandskab et 2ndrings-
forslag til Radets andet direktiv om minimumsforskrifter for sikkerhed
og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes udsattelse for risici pa
grund af fysiske agenser (stgj).

Det danske formandskab har valgt at undersgge mulighedeme for frem-
sattelse af et direktivforslag vedr. elektromagnetiske felter og bglger.

Det danske formandskab har valgt at kgnsmainstreame radsformationen for
beskzftigelse og sociale forhold. Der er ikke i det hidtidige arbejde med di-
rektivforslaget om elektromagnetiske felter og bglger inddraget et kgns- og
- ligestillingsperspektiv.

Et direktiv om elektromagnetiske felter og bglger vil skulle bygge pa
Kommissionens oprindelige forslag, og skal for sa vidt angar de gene-
relle bestemmelser svare til direktivet om vibrationer og direktivforsla-
get om stg).

Afhangigt af udfaldet af drgftelserne pd Radsmgdet, vil man tage stil-
ling til, om formandskabet pa et senere ridsmgde vil fremsette et direk-
tivforslag. '
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2. Danske regler
Der findes ikke pa arbejdsmiljglovens omrade specifikke regler eller granse-
veerdier. Omradet reguleres efter bekendiggrelserne om tekniske hjelpemidler
og arbejdets udfgrelse suppleret med internationale standarder samt diverse
vejledningsmateriale, herunder serligt At-vejledning D.6.1.1 om ikke-
ioniserende straling.

For spfart og fiskeri findes arbejdsmiljgreglerne i lov om skibes sikkerhed
m.v. For off-shore sektoren gelder lov om visse havanleg. Direktivet skal for
disse omrader implementeres szrskilt med hjemmel i ovennzvnte love.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

I forbindelse med fremseattelse af forslaget om arbejdstagernes udsat-
telse for risici i forbindelse med arbejde med fysiske agenser fra 1992
har Kommissionen anfgrt, at alle medlemslandene enten har en sarlig
eller en generel lovgivning, der henviser til internationale normer for
beskyttelse mod risici som fglge af de former for fysiske agenser, der er
omhandlet i direktivet.

Imidlertid er de nationale bestemmelser forskellige fra medlemsland til
medlemsland, og de har ikke samme dazkningsomrader. Der opstar sa-
ledes betydelige geografisk betingede uligheder.

Kommissionen anfgrer videre, at alle arbejdstagere inden for Felles-
skabet har krav pa en vis minimumsbeskyttelse af deres sundhed, is®r
nar disse som led i det indre marked begiver sig fra en medlemsstat til
en anden for der at udgve deres erhverv.

Dette gor det berettiget at anvende E@F-Traktatens artikel 137, stk. 2
for i Igbet af den videre udvikling at gennemfgre en harmonisering af
forholdene pé dette omrade.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering.

4. Hgring
Arbejdsmarkedets parter har ikke vaeret hgrt om forslag til udarbejdelse af et

direktiv om elektromagnetiske felter og bglger.

5. Tidligere foreleggelse -
Folketingets Europaudvalg har ikke varet forelagt forslag til udarbejdelse af

et direktiv om glektromagnetiske felter og bglger.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Et direktiv vil ikke for arbejdsmiljglovens omrade krave lovaendringer,
men vil i forbindelse med implementering formentlig give anledning til
bekendtggrelses@ndringer. Der skgnnes ikke at vare statsfinansielle

konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser



Et direktiv skgnnes ikke at medfgre samfundsgkonomiske konsekven- s.23/34
ser.



Dagsordenens punkt 4: Kampen mod fattigdom og social udstgdelse. 5. 24/34
Fzlles mal for anden runde af nationale handlingsplaner for at fremme

social inklusion.

- Mundtligt fremskridtsrapport.

Revideret aktuelt notat

1. Baggrund
Pa sit mgde i december 2000 iverksatte Det Europaiske Rad et samarbejde

inden for den abne koordinationsmetode om at bekampe fattigdom og social
udstgdelse ved at godkende en ra&kke mal, som medlemslandene skal efterle-
ve, og hvis opfyldelse de skal redeggre for i nationale handlingsplaner hvert
andet ar. De fgrste nationale handlingsplaner forelé i juni 2001, og en fzlles-
rapport fra Kommissionen og Radet blev vedtaget pA Rddsmgdet (beskafti-
gelse/social) i december 2001.

De i december 2000 vedtagne mal skal herefter fornys inden arets udgang.

Det danske formandskab har valgt at kgnsmainstreame social- og beskafti-
gelsesformationen. Da kgnsmainstreamingen af de nationale handlingsplaner
2001/03 ikke var tilfredsstillende, har Kommissionen taget initiativ til at styr-
ke kgns- og ligestillingsperspektivet i den anden runde af handlingsplaneme.

2. Indhold
Der foreligger endnu ikke et endeligt forslag til indhold af den nye runde af

mél, men af drgftelser, dels pa det uformelle social- og besk®ftigelsesmini-
stermgde i juli 2002, dels i Komitéen for social beskyttelse, kan udledes, at
der ikke findes behov for substantielle @ndringer af de eksisterende méal, men
derimod mindre justeringer, herunder i lyset af det forhold, at det Europziske
Réd pa sit mgde i Barcelona i marts 2002 anmodede medlemslandene om at
fastsztte kvantitative mal i deres nationale handlingsplaner.

Det mé endvidere forventes, at malene justeres, saledes at kgnsperspektivet i
marginaliseringsprocessemne i hgjere grad vil blive fokuseret i de kommende
handlingsplaner.

Det er forventningen, at formanden for Komitéen for social beskyttelse pa
Radsmgdet vil redeggre for, hvorledes processen med at udvikle nye mal for-

lgber.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

Der er er tale om et samarbejde inden for rammerne af den &bne koordinati-
onsmetode som defineret pa Det Europziske Rdds mgde i Lissabon i marts
2000. Dette bétyder, at midlerne til opnaelse af de vedtagne mal kan variere
fra medlemsland til medlemsland, séledes at lgsningeme og prioriteterne vil
reflektere individuelle omst®ndigheder 1 hvert enkelt tilfzlde.

Regeringen er enig heri.



4. Hgring
Da der ikke foreligger et officielt dokument, har sagen endnu ikke veret
drgftet i specialudvalget.

s. 25/34
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Dagsordenens punkt 5: Modernisering af den sociale beskyttelse.
- Mundtligt fremskridtsrapport

Revideret aktuelt notat

1. Baggrund

Pa sit mgde Laeken i december 2001 godkendte Det Europziske Ré&d an-
vendelse af den abne koordinationsmetode pa pensionsomradet pa basis af
11 mal, som angik pensionssystemernes bidrag til sociale formél, pensions-
ordningernes finansielle baeredygtighed, samt modernisering af pensionssy-
stemerne i lyset af de @&ndrede behov og gkonomien, samfundet og indivi-
derne. Medlemslandene blev samtidig opfordret til at tage hensyn til disse
mal i tilretteleggelsen af deres gkonomiske politik og politik vedrgrende
pensionsomradet med henblik pa at presentere en national rapport vedrg-
rende pensionsomradet i september 2002. Dette skete for Danmarks ved-
kommende den 13. september 2002.

P4 sit mgde i Ggteborg i juli 2001 bestilte Det Europziske Rad en forelgbig
rapport til forarstopmgdet i Barcelona i 2002 om pejlemarker indenfor sund-
heds- og ®ldrepleje. Rapporten skulle udarbejdes i samarbejde mellem SPC
og EPC og baseres pa den abne koordinationsmetode.

I denne rapport anerkendtes fglgende overordnede mal for fremtidens sund-
heds- og ®ldreomride: Adgang for alle, hgj kvalitet og gkonomisk beredyg-
tighed.

Pa baggrund heraf har medlemsstaterne pr. 31. juli 2002 til Kommissionen
indsendt svar pa en rakke spgrgsmal. Dette materiale er for tiden under bear-
bejdelse i Kommissionen.

2. Indhold

Medlemslandenes rapporteringer vedrgrende pensioner og sundheds- og l-
drepleje vil blive sammenskrevet i falles rapporter mellem Kommissionen
og Rédet med henblik pé foreleggelse pa Det Europ®iske Rads mgde i for-
aret 2003. Det forventes, at formanden for Komiteen for social beskyttelse
pa raddsmgdet vil orientere om arbejdet.

3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er bade for sa vidt angar pensioner og sundheds- og ®ldrepleje tale om

+ samarbejde inden for rammerne af den &bne koordinationsmetode.

4. Hgring
Nar de sammenskrevne rapporter foreligger vil de blive sendt til hgring i
EU-specialudvalget for besk&ftigelse og sociale forhold.
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Dagsordenens punkt 6: Kgn og marginalisering
- Orienterende debat

Nyt punkt

1. Baggrund

EU processen for bekempelse af fattigdom og social udstgdelse blev iverk-
sat af Det Europ®iske R&d i Nice i 2000. I den forbindelse blev det besluttet
at fastsette mél for social inklusion og udarbejde nationale handlingsplaner
(NAPs/ inclusion). Disse mal skal justeres pA Radsmgdet i december 2002.

Pa det uformelle ministermgde i Kolding 12. juli 2002 var der enighed om,
at der er behov for at styrke kgnsperspektivet i indsatsen for social inklusi-

on.

Social Protection Committee (SPC) har ligeledes efterlyst en styrkelse af
kgnsperspektivet i den anden runde af nationale handlingsplaner for perio-
den 2003-2005. Jf. oplag til "Common objectives and commen outline for
2003/2005 NAPs/incl.”, september 2002.

Formandskabet gnsker at sette fokus p& "Kgn og Marginalisering” som led
opfyldelsen af EU’s méis®tning om at integrere kgnsaspekter i alle politik-
omrader.

2. Indhold
Det danske formandskab har sat et nyt tema pa dagsordenen, nemlig kgn og

marginalisering.

Ligesom arbejdsmarkedet er kgnsopdelt, er der ogsa blandt de s®rligt udsat-
te grupper kgnsforskelle. For at forbedre samfundets indsats og hgje kvalite-
ten af de sociale tilbud er det vigtigt, at hjelpen malrettes, sa den passer til
den enkelte kvindes og mands behov. Kvinders og ma&nds sociale deroute
har forskellige arsager og forlgb. Der mangler viden om den konkrete sam-
menhang mellem kgn og marginalisering.

Formandskabet l&gger op til en debat om, hvordan den sociale indsats kan
styrkes séledes, at bade kvinders og m&nds s®rlige behov imgdekommes.

Det forventes, at ministrenes drgftelser centrerer sig om fglgende tre

" spgrgsmal:

1) Hvordan kan EU's medlemslande bidrage til at indsamle viden om
sammehhangen mellem kgn og marginalisering — herunder Igbende
indsamle kgnsopdelt statistik pa nationalt og EU niveau?

2) Vil en god praksisguide vare gnskelig? En sadan tenkes udarbejdet
i sammenh&ng med de nationale handlingsplaner, og den kunne in-
deholde eksempler pa, hvordan kgnsmainstreaming af det sociale
omrade kan forbedre kvaliteten af social service.

3) Hvordan planlegger de enkelte lande at indarbejde kgnsdimensionen
i de kommende nationale handlingsplaner mod fattigdom og social
udstgdelse?
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3. Danske regler
Danmarks nationale handlingsplan til bekeempelse af fattigdom og social

udstgdelse NAP/incl udarbejdes i henhold til de beslutninger, der treffes af
Radet. Der forventes en styrkelse af kgnsdimensionen i handlingsplanerne
for 2003/2005.

4. Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Samarbejdet om integration af kgnsaspektet 1 alle EU's politikomrader vurde-
res at vere i overensstemmelse med nerheds- og proportionalitetsprincippet.

5. Hgring
Sagen har ikke varet sendt til hgring.

6. Tidligere forelseggelse
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Sagen skgnnes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-

kvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen skgnnes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.
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Dagsordenens punkt 7: Orientering om formandskabets aktiviteter s. 29/34
- Information fra formandskabet

Nyt punkt

7a) Det uformelle ministermgde for beskzftigelses- og socialministre,
Kolding, den 11.-13. juli 2002

Det uformelle ministermgde for beskaftigelses- og socialministrene under det
danske formandskab fandt sted den 11.-13. juli 2002 i Kolding.

Den 11. juli blev der afholdt et forberedende mgde mellem den sociale trojka
(Danmark, Grekenland og Italien) og arbejdsmarkedets parter samt NGO'er
pa europzisk plan. Pa det forberedende mgde drgftede man de samme emner,
som blev taget op under selve ministermgdet. Det vil sige "rummelighed”,
"social dialog og partnerskab" og "investering i menneskelige ressourcer”.
Kommissionen, Radets generalsekretariat, Europa-Parlamentet samt Beskf-
tigelseskomitéen og Komitéen for social beskyttelse deltog ogsa i det forbere-
dende mgde.

Selve ministermgdet fandt sted den 12. juli. Om formiddagen drgftede be-
skeftigelsesministrene det rummelige arbejdsmarked gennem social dialog
og partnerskab samt investering 1 menneskelige ressourcer i et beskzftigel-
sesperspektiv. Om eftermiddagen drgftede socialministrene rummelighed i
form af bekampelse af fattigdom og social udstgdelse. I ministermgdet deltog
ogsa beskazftigelses- og socialministre fra de to E®S-lande Norge og Island.

Den 13. juli aflagde delegationeme et besgg hos Lego A/S i Billund, hvor
adm. dir. Kjeld Kirk Kiristiansen holdt et opleg om det rummelige arbejds-
marked pa en stor dansk virksomhed.

Ministermgdet mundede ud i et formandskabsresumé. Budskabet var, at fort-
sat vaekst i et udvidet EU bedst sikres via et velfungerende arbejdsmarked,
hvor flest muligt far adgang til at bidrage aktivt pa lige vilkéar, og hvor de re-
levante aktgrer indgar i et tat samarbejde indbyrdes og i en dialog med myn-
dighedeme. Hertil kom en debat om medlemslandenes erfaringer med frem-
me af beskeftigelsen gennem gget fokus pa investering i menneskelige res-
sourcer, hvor Socialfondens rolle blev inddraget i drgftelserne.

. Det er hensigten, at resultaterne fra det uformelle ministermgde og fra den
felles formandskabskonference pa Skagen den 5.-6. september 2002 skal
danne baggrund for et szt rddskonklusioner fra rdidsmgdet (besk®ftigelses- og
socialministre) den 3. december 2002 om "Rummelighed - gennem social dia-
log og partnerskab". '

7b) Konferencen om “Rummelighed — gennem social dialog og partner-
skab”, Skagen, den 5.-6. september 2002

I samarbejde med Kommissionen afholdt formandskabet konferencen "Rum-
melighed - gennem social dialog og partnerskab" i Skagen den 5.-6. septem-
ber. Blandt de godt 200 deltagere, fra savel EU-landene som ansggerlandene,
var representanter for nationale og regionale myndigheder, Kommissionen,



Europaparlamentet, arbejdsmarkedets parter og de civile organisationer samt
enkelte forskere.

Med det valgte tema - som endvidere er det gennemgaende tema pa det soci-
al- og arbejdsmarkedspolitiske omrade - gnskede formandskabet at sl fast, at
gget rummelighed pd arbejdsmarkedet og j samfundet mere generelt er en af-
gorende forudsatning for at kunne indfri de ambitigse mélsztninger fra Lis-
sabon. Dialog og partnerskab udggr vigtige instrumenter 1 denne proces.

Konferencen blev abnet af socialminister Henriette Kjzr og EU-kommisser
Anna Diamantopoulou, der begge talte om betydningen af en mere integreret
politiktilgang i kampen mod social udstpdelse.

Undervejs diskuterede deltagerne relevante problemstillinger inden for fol-
gende fire omrader: det lokale samarbejde, forebyggelse som supplement til
at afhjelpe eksisterende udstpdelse, ligestilling og mangfoldighedstilgangen
som fremmende for rummelighed, samt begraensninger og styrker ved brug af
lovgivning og/eller frivillige aftaler.

Konferencen blev afsluttet med indleg fra Generaldirektgr Odile Quintin og
beskazftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen, der i deres indlzg pdpegede
vigtigheden af at lzre fra de praktiske tiltag, nationalt og lokalt, og betydnin-
gen af at udveksle de gode erfaringer.

Konferencens deltagere understregede vigtigheden af, at rummelighedsper-
spektivet ikke alene opfattes som et socialpolitisk ansvar, men ogsa indarbej-
des pa tveers af politikomrader som beskazftigelsespolitik, ligestillingspolitik,
boligpolitik, skattepolitik, uddannelsespolitik mv.

En vigtig foruds=tning for skabelsen af rummelighed er, at alle aktgrer péta-
ger sig et medansvar og ikke mindst, at de personer, som er mal for indsatsen,
inddrages tidligst muligt i beslutningsprocessen. Endvidere er det afggrende
for at ggre yderligere fremskridt, at alle aktgrer er villige til at acceptere tan-
ken om partnerskab og herunder, at ingen ngdvendigvis har eneret pa at re-
presentere et bestemt omrade eller en bestemt gruppe. Debatten herom bgr
fortsattes i alle relevante fora og pa alle niveauer.

Formandskabet har opsummeret diskussionerne pa konferencen i vedlagte 10-
punkts papir. En mere detaljeret konferencerapport er under udarbejdelse og
- ventes offentliggjort medio oktober.

Det er hensigten, at resultaterne fra det uformelle ministermgde og fra den
felles formandskabskonference pé Skagen den 5.-6. september 2002 skal
danne baggrund for et s®t rddskonklusioner fra raidsmgdet (beskaftigelses- og
socialministre) den 3. december 2002 om "Rummelighed - gennem social dia-
log og partnerskab".
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7¢) Konferencen om ’Kgn og marginalisering”, Kgbenhavn, den 26.-27.
september 2002

Formandskabet har atholdt en konference med titlen ”Kon og marginalisering”
den 26.-27. september 2002. Konferencen blev holdt pi Kofoeds Skole i Ko-
benhavn. Ca. 125 deltagere fra EU's medlemslande og ansgger lande deltog.

Formandskabet satte et nyt tema pa dagsordenen, nemlig kgn og marginali-
sering, ud fra den betragtning, at der mangler viden om, hvilken rolle kgnnet
spiller for de mest udsatte kvinder og mand i vores samfund.

Social- og ligestillingsministeren abnede konferencen og foreslog, at der 1
EU-regi blev dannet et netvaerk for etniske minoriteter. Konferencen belyste
de kgnsspecifikke processer, som kan fgre til social udstgdelse. Desuden fo-
kuserede konferencen pa sarligt sarbare grupper, nemlig bgm i socialt ud-
satte familier, etniske minoriteter, de prostituerede, de hjemlgse og de fatti-
ge zldre.

7d) EU/IOM-konferencen om “’Trafficking in human beings”, Bruxelles,
den 18.-20. september 2002

Den 18.-20. september 2002 blev der afholdt en stor international konference
om “Trafficking in human beings” i EU-Parlamentet, arrangeret af The Inter-
national Organisation for Migration (IOM), og stgttet af det danske formand-
skab, Kommissionen og enkelte medlemslande. Pa konferencen blev der ud-
arbejdet en opsummering af de mange drgftelser, som er blevet samlet i en
‘sikaldt "Brussels declaration”. Bruxelles-deklarationen inviterer relevante ak-
tgrer til at ivaerksatte initiativer pa en rekke omréader, herunder stgtte til ofre-
ne for menneskehandel, forebyggende arbejde og retsforfglgelse af bagmeend.

Social- og ligestillingsministeren holdt en dbningstale pa konferencen og en
reprasentant fra det danske formandskab/Ligestillingsministeriet afsluttede
konferencen.
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Dagsordenens punkt 8: WHOs tobakskonvention
- Fastleggelse af EU's feelles forhandlingsposition

1. Baggrund .
Verdenssundhedsforsamlingen vedtog i maj 1999 at igangsette arbejdet med
en global konvention pa tobaksomréadet (Framework Convention on Tobacco
Control — FCTC). Konventionen skal regulere en lang rekke forhold, herun-
der priser/beskatning, smugling, toldfrit salg, reklame og sponsorering,
markning af tobaksvarer samt tobaksproduktion/landbrug og vil blive den
fgrste traktat i WHO-regi.

Konventionens bestemmelser vil for en vesentlig dels vedkommende falde
inden for Fellesskabets kompetence (f.eks. markning af tobaksvarer, gran-
sevardier, beskatning, landbrug mv.). Medlemslandene har givet Kommissi-
onen mandat til at forhandle pad Fzllesskabets vegne pa en reekke af disse om-
rader, og det tilstreebes generelt at koordinere Faellesskabets synspunkter og
optrede samlet under forhandlingerne.

Det bemarkes i den forbindelse, at Radet i april 2001 godkendte en udvidelse
af Kommissionens forhandlingsmandat, s& det nu omfatter alle omrader med
fellesskabskompetence. Det havde saledes i praksis vist sig at vare uhen-
sigtsmaessigt, at mandatet 1 den oprindelige formulering ikke omfattede f.eks.
afgiftsomradet og spgrgsmél relateret til den fzlles landbrugspolitik (subsidi-
er til tobaksproduktion).

Den femte samling i det internationale forhandlingsorgan, International Nego-
tiating Body (INBS5), afholdes i Geneve den 14. — 25. oktober 2002. Forhand-
lingerne ventes afsluttet i lgbet af 2003.

Der forhandles i gjeblikket pé arbejdsgruppeniveau om fzlles forhandlings-
positioner til de enkelte elementer i konventionen med henblik pa Fallesska-
bets deltagelse i INB5. Blandt de udestdende spgrgsmal er et eventuelt globalt
forbud mod tobaksreklamer, som er sat pa dagsordenen for Rddsmgdet (be-
skaftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerbeskyttelse) den 8. oktober
2002.

2. Indhold - :

WHO’s initiativ med henblik pa at etablere en global tobakskonvention skal

* ses pa baggrund af den aktuelle udvikling i tobaksforbruget pa verdensplan. I
dag ryger ca. hver tredje voksne svarende til ca. 1,2 mia. mennesker. Ver-
densbanken skgnner, at dette tal vil stige til 1,6 mia. i 2025. Rygning er i dag
skyld i hvert 10. dgdsfald blandt voksne (ca. 4 mio. dgdsfald om aret), hvilket
er mere end nogen anden enkeltarsag. Tallet forventes at stige til hvert 6.
dgdsfald omkring 2030 svarende til ca. 10 mio. dgdsfald om éaret. Hvis den
nuvarende udvikling fortsetter, vil ca. 500 mio. mennesker af verdens nule-
vende befolkning dg af rygerelaterede sygdomme.

Mens andelen af rygere i de seneste artier har varet faldende i de vestlige
lande, vokser antallet af rygere eksplosivt i verdens lav- og middelindkomst-
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lande. Det ma derfor forudses, at dgdeligheden som fglge af tobaksrelaterede
sygdomme i disse lande vil stige tilsvarende hurtigt i de kommende artier.

En international konvention skal dels understgtte nationale initiativer, dels
forholde sig til en rekke granseoverskridende problemstillinger med henblik
pa at vende denne negative udvikling. For en lang rekke omrader som f.eks.
tobaksafgifter, reklame og sponsorering, markning af tobaksvarer samt foran-
staltninger mod smugling gzlder det saledes, at en effektiv regulering forud-
satter koordination pa internationalt niveau.

Tobakskonventionen er tenkt som en rammekonvention, som fastsatter en
rekke overordnede principper og generelle forpligtelser og som kan suppleres
med protokoller pa udvalgte omrader. Derved opnas en fleksibel konstrukti-
on, som kan udbygges i takt med, at flere lande kan tilslutte sig eksisterende
protokoller eller der Kan tilfgjes nye protokoller.

Det forventes i gvrigt, at konventionen pa en lang reekke omréder vil lzgge
sig op ad eksisterende og kommende EU-lovgivning pa tobaksomréadet.

Udgangspunktet for den kommende forhandlingsrunde vil vere det seneste
udkast til konventionstekst, som formanden for det internationale forhand-

lingsorgan (INB) har forelagt den 16. juli 2002. P4 reklameomradet l&gges
der i udkastet op til en gradvis afskaffelse af alle former for tobaksreklame.

3. Udtalelse fra Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

4. Konsekvenser

Konventionen forventes ikke — eller i givet fald kun pa nogle fa punkter — at
ga videre end den regulering, som allerede findes pa tobaksomradet i Dan-
mark og i EU. Umiddelbart mé det derfor forventes, at konventionen vil fa
den stgrste effekt pa sundhedsbeskyttelsesniveauet i de lande, hvor tobaksfor-
bruget i dag er voksende og hvor omrédet endnu ikke er reguleret i samme
omfang, som det er tilfzldet i mange vestlige lande.

For sé vidt angér reklamespgrgsmalet, har de fleste EU-medlemslande og her-

iblandt Danmark allerede pa nationalt plan indfgrt forbud mod tobaksreklame.

Et eventuelt globalt forbud forventes saledes ikke at fa konsekvenser for
Danmark.

5. Tidligere foreleggelse

Sagen har tidligere veret forelagt Folketmgets Europaudvalg den 15. oktober
1999, den 23. juni 2000, den 8. december 2000, den 1. juni 2001, den 9. no-
vember 2001 og den 21. juni 2002.
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Dagsordenens punkt 9. Evt: Opfglgning pa Johannesburg-topmgdet
- Kort orientering ved formandskabet

1. Baggrund
Baggrunden for orienteringen er opfglgningen pa topmgdet i Johannesburg og
den udarbejdede handlingsplan (Plan of Implementation).

I handlingsplanen blev det bl.a. sldet fast, at den sociale dimension af bere-
dygtig udvikling skal fremmes, bl.a. baseret pé resultaterne fra det Sociale
Topmgde i Kgbenhavn og gennem aktiv fremme af virksomheders ansvar.
Behovet for at bek&mpe arsagerne til darligt helbred, herunder miljpmassige
arsager, blev understreget. Det samme gjorde behovet for effektiv og omkost-
ningsbevidst adgang for alle til basale sundhedsydelser med henblik pa at fo-
rebygge, kontrollere og behandle sygdomme, herunder HIV/AIDS. Tidligere
opnaet konsensus om kvinders rolle i beredygtig udvikling, rettigheder og
ligestilling blev fastholdt i handlingsplanen.

P42 COREPER-mgdet den 25. september 2002 blev det det besluttet, at Radet
for Generelle Anliggender og Eksterne Relationer pd sit mgde i november
2002 skal bedgmme det forelgbige arbejde i andre rddsformationer i forbin-
delse med bl.a. opfglgningen pa handlingsplanen fra Johannesburg- topmgdet.
Dette skal ske som forberedelse af DER i marts 2003, hvor resultaterne fra
Johannesburg-topmgdet skal behandles.

Formandskabet for Radet for beskaftigelse, sociale forhold, sundhed og for-
brugerbeskyttelse vil sende et brev til formanden for Radet for generelle an-
liggender og eksterne relationer og informere om den planlagte opfglgning pa
Johannesburg-topmgdet i Rédet for beskaftigelse, sociale forhold, sundhed
og forbrugerbeskyttelse den 2. - 3. december 2002. Formandskabet vil pa mg-
det den 8. oktober orientere Radet om sine intentioner om at fremsende oven-
nzvnte brev.

Formandskabet for Radet for beskaftigelse, sociale forhold, sundhed og for-
brugerbeskyttelse lagger op til, at der pA Rddsmgdet den 2. - 3. december
2002 vedtages rédsresolutioner vedrgrende opfglgningen pd Johannesburg-
topmgdet..
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