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AKTUELT NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG
RADSM@DE (INDRE MARKED, FORBRUGER OG TURISME) DEN 21. MAJ 2002

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om samordning af fremgangsmaderne
ved indgielse af offentlige indkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og
offentlige bygge- og anlsegskontrakter, KOM(2000) 275 samt forslag til Europarlamentets og
Radets direktiv om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter om vand-
og energiforsyning samt transport, KOM (2000) 276

Revideret notat
Zndringer markeret med kursiv

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til en omfattende revision af udbudsdirektiverne, der samtidig o
med at forenkle og tydeligggre de gzldende regler vil medfgre betydelige @ndringer heri. ‘
Revisionen af udbudsdirektiverne vil ngdvendigggre ®ndring af reglerne, der gennemfgrer EU’s
udbudsregler i dansk ret.

1. Baggrund og indhold
Kommissionen fremlagde sine forslag til nye udbudsdirektiver den 10. maj 2000.

Direktivforslagene har hjemmel i EF-Traktatens artikel 95 og skal vedtages med kvalificeret flertal
efter den falles beslutningsprocedure i artikel 251.

Kommissionens lovpakke bestir af to direktivforslag, dels et forslag for den offentlig sektor, der
samler de gazldende udbudsregler for den sektors keb af tjenesteydelser 92/50/EQF, varer
93/36/EQF og bygge- og anlegsarbejder 93/37/EQF (alle =ndret ved direktiv 97/52/EF) i ét
direktiv, dels et forslag, der skal aflose det geldende forsyningsvirksomhedsdirektiv 93/38/EQF.

=
Formilet er at forenkle og zndre udbudsreglerne under hensyn tl den samfundsmzssige
udvikling, men med fortsat respekt af de for offentlige udbud grundleggende principper om

gennemsigtighed og ikke-diskrimination.

Blandt de vzsentligste indholdsmassige =ndringer, som er fzlles for direktivet for den offentlige
sektor og forsyningsvirksomhedsdirektivet, er folgende:

Terskelverdier: Det nuverende antal terskelverdier pa ca. 10, foreslds reduceret tl ca. 5 og
angivet i euro. Forslaget indebzrer, at den nominelle angivelse i euro forhojes i forhold ¢l i dag
grundet kursforholdet mellem euro og SDR.

Elektroniske udbud: Elektroniske kommunikationsmidler ligestilles med traditionelle
kommunikationsmidler, og det foreslas, at tidsfristerne for at gennemfore en udbudsprocedure
kan forkortes, nir der anvendes elektroniske kommunikationsmidler. Tidsfristforkortelsen svarer #/
besparede arbejdsprocesser og postgang.




Elektroniske auktioner: Elektroniske auktdoner foreslds muliggjort i tlfzlde, hvor ordregiver
eftersporger ydelser, som kan specificeres nojagtigt. Auktionsformen kan ifelge forslaget iszr
benyttes ved offentligt og begrenset udbud, ved genibning af konkurrencen mellem parterne
(leverandoererne) i en rammeaftale og som led i et dynamisk indkebssystem. Det foreslds, at der
bade kan auktioneres pa priskriteriet og pa andre kvantificerbare kriterier, som giver mulighed for
en automatisk rangordning af tilbuddene.

Dynamiske indkgbssystemer: Det foreslds, at ordregivere fir mulighed for at etablere et fuldt
elektronisk indkebssystem til lobende anskaffelser. Systemet skal vare dbent for tilbud fra nye
leverandorer i hele funktionsperioden. Ifelge forslaget fastszttes szrlige offentliggorelsesregler,
som skal sikre gennemsigtighed, og tidsfrister for brugen af systemet, som skal muliggore en
smidig afvikling af udbudsproceduren.

Tildelingskriterier: Der foreslds som hovedregel indfert en pligt for ordregivere til at anfore den
relative vegtning af de enkelte kriterier ved valget af det okonomisk mest fordelagtige tilbud.
Vazgtningen kan angives ved fastszttelse af en ramme, inden for hvilken den vagt, der endeligt
tildeles hvert kriterium, skal befinde sig.

Endvidere foreslis det, at den eksempelvise opregning af kriterier, som ordregivere kan tillegge
vegt ved valget af det okonomisk mest fordelagtige tilbud, udvides med miljemessige
karakteristika”.

Obligatorisk udelukkelse af tilbudsgivere: Der foreslds indfert en pligt for ordregiver tl at
udelukke bestemte tilbudsgivere fra at deltage i udbudsprocedurer. Det drejer sig om
tilbudsgivere, som ved endelig dom er fundet skyldige i organiseret kriminalitet, hvidvask af penge,
bestikkelse eller svig over for Fellesskabets finansielle interesser.

Centrale indkebsorganer: Der foreslds indfert regler om, i hvilket omfang en ordregiver kan
foretage indkeb via et centralt indkebsorgan og derved have opfyldt udbudsforpligtelsen.

Blandt de vasentligste indholdsmzssige 2ndringer, som alene berorer direktivet for den offentlige
sektor, er felgende:

Konkurrencepraget dialog: Ved komplekse aftaler, hvor ordregiver ikke objektivt kan beskrive
de tekniske vilkdr eller de juridiske og/eller finansielle forhold, fir ordregiver mulighed for at
have en dialog eller forhandling med egnede tilbudsgivere med henblik pa at indkredse og
fastsl, hvorledes ordregivers behov bedst kan opfyldes. Ved dialogens afslutning afgives tilbud
pa baggrund af de losninger, der er presenteret.

Rammeaftaler: Ordregivere fir udtrykkeligt mulighed for, efter forudgiende EU-udbud, at
indgd rammeaftaler med en eller flere tilbudsgivere. Det betyder, at konkrete anskaffelser, der
foretages pa samme vilkir som fastsat i rammeaftalen, kan iverksettes uden fornyet udbud.
Hvor en rammeaftale indgis med flere parter, kan ordregiver gendbne konkurrencen mellem
parterne, nir den konkrete ordre skal tildeles.
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Blandt de vasentligste indholdsmassige @ndringer, der alene vedrgrer anvendelsesomradet for
forsyningsvirksomhedsdirektivet, er endelig fglgende:

Sarlige eller eksklusive rettigheder: Den nuvarende definiton af sarlige eller eksklusive
rettigheder’” foreslas zndret, siledes at begrebet bringes i overensstemmelse med en dom afsagt af
Domstolen pa telekommunikationsomradet. Andringen vil indebzre, at visse private ordregivere,
som i dag er omfattet af forsyningsvirksomhedsdirektvet, fremover vil falde udenfor.

Generel fritagelsesmekanisme: Der foreslis indfert en bestemmelse, som gor det muligt at
afskaffe udbudspligten for aktiviteter, der udeves af ordregivere inden for forsyningssektoren.
Betingelsen for at fritage en aktvitet skal vere, at aktviteten i den medlemsstat, hvor den
udeves, er konkurrenceudsat pa et marked, hvortil adgangen er fri. Efter forslaget gennemfores
fritagelsesproceduren i et samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne.

Ophzvelse af undtagelse i geldende artikel 9, stk. 1, litra b: Kommissionen har under hensyn til

den stedfundne liberalisering af energimarkedet foresldet, at kontrakter om keb af energi eller
brendsel til energiproduktion, som indgis af ordregivere inden for energisektoren i bredeste
forstand, fremover skal bringes i udbud.

Overforsel af postsektoren til forsyningsvirksomhedsdirektivet: P4 baggrund af postsektorens lighed
med andre sektorer under liberalisering foresldas det, at sektoren overfgres til
forsyningsvirksomhedsdirektivet,

Udbudsreglernes anvendelse pa udviklingsbistand: Kommissionen har pa et meget sent tidspunkt i
forhandlingerne - efter pres fra Holland - foreslaet, at det i de indledende betragininger til det
generelle udbudsdirektiv preciseres, at bistandsfinansierede leverancer ogsa er omfattet af
direktivet.

Direktivforslaget for den offentlige sektor blev drgftet pa ridsmgdet (Indre Marked, Forbruger og
Turisme) den 30. november 2000. P4 rddsmgderne (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 30.
og 31. maj, den 27. september 2001, den 26. november 2001 samt den 1. marts 2002 blev der
fremlagt statusrapporter for forhandlingeme om forslagene.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har afgivet betznkning den 17. januar 2002. Europa-Parlamentet har foresléet
en rekke @ndringer til Kommissionens oprindelige forslag, herunder en rekke forslag om ggede
muligheder for inddragelse af miljg- og sociale hensyn i forbindelse med offentlige indkgb.

Derudover har Europa-Parlamentet foresliet en markant forhojelse af terskelverdierne.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at forslagene overholder n®rheds- og proportionalitetsprincippet, idet de
tilsigter en omarbejdelse af geldende fzllesskabsnormer ved offentlige udbud med det formél at
skabe et egentligt Indre Marked. Formélet med forslagene er ikke at erstatte national lovgivning,
men at sikre principperne om ligebehandling, gennemsigtighed og konkurrence ved indgaelsen af
offentlige kontrakter.
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Forslagene, der skgnnes at vere i overensstemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet,
imgdekommer pa vasentlige omrader de synspunkter, som Danmark Igbende har givet udtryk for,
nemlig at EU's udbudsdirektiver skal ggres mere enkle og brugervenlige, fleksible og tidssvarende
med fortsat respekt af de grundl®ggende principper om ligebehandling og gennemsigtighed.

4. Gzldende dansk ret

Udbudsdirektiverne er gennemfgrt i dansk ret ved bekendtggrelserne nr. 787, 788 og 789, alle af 5.
november 1998, bekendtggrelse nr. 799 af 10. november 1998 samt bekendtggrelse nr. 2 af 4.
januar 1999.

Bekendtgorelserne er udstedt i medfer af lovbekendtgerelse nr. 600 af 30. juni 1992 om
fremgangsmademne ved indgielse af bygge- og anlzgskontrakter og indkeb m.v.

- 5. Hoering _
(' Forslagene har, ved breve af 13. februar, 6. april og 26. april 2001, veret i hgring hos en bred kreds

af specialudvalget for Tekniske Handelshindringer og specialudvalget for Miljg. Herudover er
udvalgte interessenter hgrt om specifikke endringsforslag. 1 den forbindelse har organisationerne
blandt andet givet udtryk for fglgende opfattelser:

Advokatsamfundet vurderer, at det bor overvejes at indfere et vesentlighedskriterium, som gor
det tl en betingelse for, at det offentlige kan tillezgge udbydernes “miljomzssige karakteristika”
(diskvalificerende) vaegt, at disse vasentligt adskiller sig fra de ovrige udbyderes standard.

Akademikernes Centralorganisation fremhazver det som vasentligt at sikre, at miljohensyn
inddrages ved vaegtningen af tilbud.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd legger afgerende vazgt péd, at sociale hensyn inddrages,
herunder at der strammes op med hensyn til, at nationale lon- og arbejdsvilkér skal overholdes.

Boligselskabernes Landsforening fremhaver blandt andet sin modstand imod forslaget om
pligtmassig vegtning af tildelingskriterierne.

Bryggeriforeningen mener ikke, at udbudsdirektiverne ber anvendes som politisk instrument pa
andre omrider (miljomassige karakteristika og sociale hensyn), og deler DI's betznkeligheder
ved forslaget om konkurrenceprazget dialog.

Bygge-, Anlegs- og Trxkartellet onsker, at arbejdstagerrettigheder indarbejdes 1
udbudsdirektiverne pa en mere forpligtende mide, end tilfzldet er i de eksisterende direktiver.

BAT-Kartellet har konkret foresliet, at det praciseres, at bydende og underentreprenorer skal
overholde nationale len- og anszttelsesvilkar, og at udbydere skal have pligt tl at indhente
oplysninger om underentreprenerer, hvem de er, og hvilke opgaver de skal udfare.

I relation dl pligtmaessig vaegtning af tldelingskriterierne ber forslaget ifelge
Bygherreforeningen i Danmark have en si rummelig og anvendelig udformning som muligt. I
relation tl det eksisterende forsyningsvirksomhedsdirektivs artikel 14, stk. 10, 3. afsnit — om at




visse delleverancer og — arbejder er undtaget fra udbudspligt — bemzrker BD endvidere, at
reglen er tiltznkt at vare geldende for alle typer aftaler, og at en indskrenkende formulering er
utilsigtet. Ifolge BD bor dette punkt medtages i direktivforhandlingerne.

Danmarks Naturfredningsforening og Det Okologiske Rid ensker blandt andet, at det
praciseres, at offentlige indkobere kan henvise til saivel EU’s som (multi)nationale miljemzrker.
Det skal derudover sikres, at de nye udbudsdirektver ikke kan fortolkes siledes, at der kun ma
stilles miljokrav, som indebzrer en ekonomisk fordel for den pigzldende indkeber, og som
giver sig udslag i det udbudte produkt. Danmarks Naturfredningsforening og Det Okologiske
Rid mener, at Danmark ber stemme imod forslagene til nye udbudsdirektiver, medmindre
indkeberne fir mulighed for at stlle miljekrav tl produktionsprocessen og henvise til
miljomearker.

Danske Energiselskabers Forening mener, at elsektoren ber undtages fra udbudsreglerne, fordi
produktion og handel med el er underkastet fuld konkurrence, ligesom der gzlder betydelige
krav om gennemsigtighed til de med drift og udbygning af net forbundne aktiviteter. Undtages
elsektoren ikke, legger DEF vagt pi, at indkeb af energi og brendsel til energiproduktion
fortsat undtages fra udbudspligt, at anvendelsesomradet for forsyningsvirksomhedsdirektivets
artikel 26, der undtager intra-grouphandler fra udbudspligt, udvides og omfatter andre aftaler
end tjenesteydelsesaftaler, at pligten til at vegte tildelingskriterier formuleres, saledes at reglen
kan bruges i praksis, og at forsyningsvirksomhedsdirektivets artikel 40 om vejledende
bekendtgerelser udgir af regelsttet.

Danske Fjernvarmeverkers Forening er ogsi imod, at indkeb af energi og brzndsel til
energiproduktion gores udbudspligtig.

Dansk Handel & Service finder det positivt, at der legges op til en vagtning af
tildelingskriterier, fordi det sikrer en effektiv kontrol med de ordregivende myndigheder. DHS
frarader til gengzld pd det kraftigste, at tildelingskriterierne udvides til at omfatte sociale
hensyn, da beslutning om at pitage sig et socialt ansvar ber tages af de enkelte virksomhederne.
Derudover er konkurrenceprzget dialog ifelge DHS et skridt i den rigtige retning, men
forslaget er uklart med hensyn tl, hvor langt forhandlingerne kan udstrzkkes, og de gode
hensigter fortaber sig, fordi konkurrenceprzget dialog kun kan anvendes i sztlige tilfzlde og
derfor ikke loser det problem, der cksisterer med sztligt komplekse kontrakter. DHS advarer
endvidere imod, at en forhejelse af tzrskelvaerdierne vil kunne fi katastrofale konsekvenser.

I relation til konkurrencepreget dialog tilslutter Dansk Industri sig, at forslaget udformes,
siledes at der sikres mulighed for oget dialog, men DI mener ikke, at der bor gives adgang til at
forhandle under hele udbudsfotlebet. Nar dialogen afsluttes, bor processen efter DI’s
opfattelse tilrettelegges siledes, at leverandererne afgiver deres endelige tilbud pa grundlag af
egne forslag. For si vidt angir miljehensyn kan DI stette, at der arbejdes for, at der kan tages
videregiende miljohensyn, end hvad Kommissionen i en forelobig fortolkningsmeddelelse har
lagt op til, men DI mener, at myndighederne alene skal kunne stille miljekrav, der knytter an til
internationale miljomzrker eller miljoledelsessystemer, medmindre miljekravet bestir i et
egentligt produktspecifikt krav. DI kan ikke tilslutte sig, at myndighederne skal kunne lzgge




vagt pa sociale hensyn udover, hvad der er muligt efter de gzldende regler. @get adgang til at
stille sociale, herunder arbejdsmiljemassige krav, vil medfore betydelige fare for opbygning af
tekniske handelshindringer, og virksomhederne vil ikke have mulighed for at indrette deres
produktion hensigtsmassigt 1 forhold tl den forudsigeligt store mangde af forskellige typer
krav, som md forventes at blive stillet. DI kan heller ikke dlslutte sig, at ordregivere skal kreve
oplysninger om underleveranderers sociale forhold. Derudover er der efter DI’s umiddelbare
opfattelse ikke grundlag for at fritage kontrakter fra udbudspligten, selv om det métte dreje sig
om kontrakter vedrerende aktiviteter, der foregir pa frie konkurrencevilkir. DI henviser herved
tl, at offentlige aktiviteter ikke er underlagt de regnskabsprincipper, som gzlder for private
virksomheder. Endelig understreger DI sin modstand imod, at de tidsmassige besparelser, der
vil blive opniet ved anvendelse af elektronisk kommunikatdonsmidler, godskrives
myndighederne frem for leverandererne. Ogsi Hindvarksridet, Handelskammeret

Bryggeriforeningen, DHS og Dansk Transport og Logistik er imod reduktion af tidsfristerne

for at udarbejde tilbud m.v., der allerede i dag opleves som for korte.

Dansk Transport og Logistik mener, at det er uhensigtsmassigt, at forenklingen af

terskelverdierne forer til en reduktion af belobsgrenserne, selv om der kun er tale om 5-6%.
DTL er endvidere betznkelig ved, at konkurrencepreget dialog vil kunne bringe
ligebehandlingsprincippet i fare. :

Ifolge Det Kommunale Kartel vil rammeaftaler, szrligt pi tjenesteydelsesomridet,
vanskeliggore anvendelsen af kontrolbud og hindre gennemsigtighed i beslutningsprocessen.
DKK finder endvidere, at vegtning af tildelingskriterierne vil gore det meget vanskeligt at tage
bredere, kvalitative hensyn, herunder miljo-, arbejdsmiljo- og sociale hensyn.

DONG anferer, at DONG som statsselskab vil blive vesentligt ringere stillet end sine
umiddelbare konkurrenter, hvilket kan fore til vesentlige tab for selskabet og staten. DONG
advarer derfor imod, at indkeb af energi og brzndsel til energiproduktion gores udbudspligtig.
DONG finder, at artikel 26 i forslaget til nyt forsyningsvirksomhedsdirektiv forer til
uhensigtsmessige og fordyrende forretningsgange, der stiller olie-/gasindustrien ringere end
andre industrier. DONG stiller endvidere sporgsmalstegn ved, om forslaget har forrang frem
for den danske naturgasforsyningslov.

Elkraft System deler DEF’s synspunkter for s vidt angir forslaget om udbudspligt for indkeb
af energi og brendsel til energiproduktion samt @ndring af eksisterende artikler 26 og 40.

Energi E2 A/S er ligeledes imod forslaget om at gore indkeb af energi m.v. til
energiproduktion udbudspligtig.

For si vidt angir miljohensyn anser Forbrugerridet det for vazsentligt, at alle aktorer i
forbindelse med offentlige indkeb kan se, at der er en sammenhzng mellem det, som
myndighederne krzver af virksomheder, borgere og forbrugere, og den adferd, som
myndighederne selv udviser.




Foreningen af Ridgivende Ingeniorer fremhaver blandt andet, at der ogsd bor gzlde et krav
om vegtning af tldelingskriterier 1 forbindelse med projektkonkurrencer, og generelt bor
rammerne, inden for hvilken vagtning kan variere, vere s przcis, at der i forbindelse med
tilbudsbedemmelsen ikke kan foretages betydelige @ndringer i prioriteringen af kriterierne. Der
bor gxlde de samme tidsfrister for projektkonkurrencer som for offentlige og begrensede
udbud.

Funktionzrernes og Tienestemzndenes Fzllesrid legger vegt pa, at sociale aspekter i hojere
grad indgir i forbindelse med tildelingen af kontrakter. FTF frygter derudover, at rammeudbud,

serligt pd tjenesteydelsesomradet, og konkurrenceprzget dialog vil kunne hindre
gennemsigtigheden i udbudsproceduren og derved forringe konkurrenceclementet. I lighed
med DKK mener FTF, at de nzvnte udbudsformer besvarligger, at der kan udarbejdes
kontrolbud, som er vasentlige for vurderingen af, om det er hensigtsmassigt at holde
opgavevaretagelsen i eget regi frem for at udlicitere. Med hensyn tl rammeudbud mener FTF,
at denne form for udbud kan slere mulighederne for sammenligninger med omkostningerne -
ved at udfere arbejdet i eget regi. Efter FTF’s opfattelse er det vasentligt, at spergsmalet om at
bringe opgaver i udbud ikke alene er et spargsmal om at konkurrenceudsztte offentlige opgaver
i den private sektor, men at en vigtig deltager 1 denne konkurrence er det offentige selv. FTF
mener endvidere, at alvorlig overtrzdelse af social- eller miljelovgivning ber kunne fore tl
udelukkelse, og ogsa tilbudsgivere, der har overtridt medlemsstaternes crbejdslovgivning, ber
kunne udelukkes fra at deltage i udbudsprocedurer.

Handelskammeret finder spergsmilet om rammeaftaler af stor betydning. Handelskammeret
kan ikke dltrede, at der skal afholdes yderligere udbudsrunder mellem parterne i en
rammeaftale, og foreslir, at der eventuelt indferes regler for, hvotledes offentlige myndigheder
kan koble sig af og pa rammeaftaler. Handelskammeret er betznkelige ved, at der fra dansk side
legges op til, at der skal inddrages miljohensyn i sterre omfang, end det er muligt i dag, og er
imod, at sociale hensyn inddrages i det omfang, der er lagt op til. Arbejdsmarkedsreguleringer
ber ifelge Handelskammeret vere genstand for sarskilt forhandling og ikke indferes "ad
bagderen" med udbudsdirektiverne. Endelig mener Handelskammeret, at der ber indferes
regler, som tillader lengerevarende kontrakter.

Efter IT-Brancheforeningens opfattelse vil det vere i strid med EU-lovgivningen at stille krav
om nationale miljomerker. Brugen af nationale miljemarker vil virke diskriminerende og
hindre samhandlen mellem medlemsstaterne. IT-Brancheforeningen mener endvidere, at
adgang for offentlige indkebere tl at stille krav tl og legge vagt pi miljeforhold i
produktonsprocessen og miljeledelse hos leveranderen er i strid med sigtet med offentlige
indkeb, der i det vesentlige er af ekonomisk karakter.

Kommissionens oprindelige forslag er ifelge Kommunernes Landsforening blevet vasentligt
forbedret for si vidt angar reguleringen af rammeaftaler, og KL er enig i, at der under de
fortsatte forhandlinger legges vegt pi, at miljo- og sociale hensyn 1 storre omfang inddrages i
forbindelse med offentlige indkeb. Derimod gentager KL, at forslaget om pligtmaessig vagtning
af tldelingskriterierne bor udgi, og at der under konkurrencepreget dialog ber vere adgang til




at forhandle i hele udbudsforlobet. KL foreslir generelt, at forhandlinger tillades, nar
udenlandske leveranderer ikke anmoder om prakvalifikation.

Landsorganisationen i Danmark foreslir, at det pilegges udbyderne at inddrage de bydendes
arbejdsmiljokompetence ved valget af leverander, at fore tilsyn med, om arbejdet udferes
sikkerheds- og sundhedsmassigt fuldt forsvarligt samt at samarbejde med leveranderen om
sikkerhed og sundhed. LO’s forslag udvider kravene til udbyder i1 forhold dl et af
Arbejdsministeren fremsat lovforslag om udbyderansvar.

Post Danmark fremhaver, at selvstzendige offentlige virksomheder 1 situationer, hvor
vasentlige kommercielle interesser er involveret, har behov for at kunne indga aftaler enten
uden udbud eller gennem en forkortet procedure, og foreslir, at der fra dansk side arbejdes for
at zndre udbudsdirektiverne, sa de tager hejde for sidanne situationer. Derudover mener Post
Danmark, at forslaget om elektroniske udbud ikke medferer en tilstrekkelig modernisering af
de gzldende regler. Post Danmark opfordrer kraftigt dl, at reglerne zndres, siledes at
ordregivende myndigheder uden at gennemfore traditionelle udbudsprocedurer kan benytte sig
af elektroniske markedspladser, der tlgodeser hensynet til en effektiv og gennemsigtig
konkurrence. Post Danmark forudsatter herved, at der skal fastszttes transparenskrav og krav
tl de offentlige myndigheder, der sikrer automatisk valg af det objektivt bedste tilbud, og
foresldr ogs4, at der indferes en certificeringsordning af elektroniske mar':edspladser, som skal
opfylde bestemte retningslinjer, og som herefter uden videre skal anses for at leve op til kravene
i udbudsdirektverne. Post Danmark er grundleggende positivt indstillet overfor forslaget om
en overforsel af postsektoren til forsyningsvirksomhedsdirektivet med de ogede frihedsgrader,
dette vil indebare.

Praktiserende Arkitekters Ridd kan ikke stotte forslaget om forkortelse af tidsfristerne. De
gzldende frister medferer allerede i dag, at kvaliteten af de tilbud, der afgives, ikke er si hoj,
som den burde vaere. PAR stotter forslaget om vagtning af tildelingskriterierne, men mener, at
vegtningen ber fremgi allerede af udbudsbekendtgorelsen og ikke forst af udbudsmaterialet.
PAR mener fortsat, at forslaget om konkurrencepreget dialog medferer, at ophavsretlige
rettigheder ikke har nogen beskyttelse. Myndigheder ber desuden vare forpligtet til at honorere
virksomheder, som har deltaget i konkurrencepreget dialog. PAR er i ovrigt betznkelig ved en
procedure, der har karakter af en fortlebende forhandling. Endelig er PAR betznkelig ved
anvendelsen af rammeaftaler 1 relation dl riddgivning om byggeopgaver, som kan sztte
konkurrencen ud af spillet i en arrekke.

Reno-Sam stetter ikke forslaget om pligtmaessig vagtning af tildelingskriterier, og pipeger, at
det i relation dl elektroniske udbud ber overvejes, hvorledes det kan sikres, at alle modtagne
tilbud 4bnes samudig og ikke for tilbudsfristens udleb.

Endelig onsker nogle organisationer, heriblandt KL, Det Okologiske Rid og Danmarks
Naturfredningsforening, at terskelverdierne forhejes. Tilsvarende onsker PAR og F.R.I, at

terskelverdien forhejes for si vidt angir arkitekt- og ingenierydelser.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser




Forslagene skal implementeres i dansk ret. Dette kan ske ved udstedelse af bekendtggrelser i medfgr af
lovbekendtggrelse nr. 600 af 30. juni 1992 om samordning af fremgangsméderne ved indgéelse af
bygge- og anlegskontrakter og indkgb m.v.

Forslagene skonnes at ville bidrage tl effektive udbudsregler, der har til formil at sikre en
hensigtsmazssig udnyttelse af offentlige ressourcer, som kan have positive statsfinansielle
konsekvenser.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser
Forslagene skgnnes at ville bidrage til effektive udbudsregler, der har til formal at sikre en

hensigtsmassig udnyttelse af offentlige ressourcer og fremme konkurrencen.

8. Tidligere foreleeggelse i Europaudvalget

Sagen har tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 18. maj 2000 forud
for rddsmedet (Indre Marked) den 25. maj 2000, til forhandlingsoplag den 24. november 2000
forud for radsmgdet (Indre Marked) den 30. november 2000, til orientering den 23. maj 2001 forud
for radsmgdet (Indre Marked) den 30. maj 2001, til orientering den 21. september 2001 forud for
radsmgdet (Indre Marked) 27. september 2001, til orientering den 23. november 2001 (szrligt
ordfgrermgde pga. folketingsvalget) forud for radsmedet (Indre Marked) 26. november 2001 og til
forhandlingsoplag den 22. februar 2002. Notater er i den forbindelse fremsendt henholdsvis den 12.
maj 2000, den 16. november 2000, den 15. maj 2001, den 13. september 2001, den 16. november
2001 og den 14. februar 2002. Grundnotat er fremsendt den 21. september 2000.




