Vedrgrende: Antallet af vicedirektgrer ved Europol.

Nyt notat.

1. Baggrund.

I henhold til Europol-konventionens artikel 29 ledes Europol af en direktgr, der efter indstilling
fra Europols Styrelsesrdd udnavnes af Radet for en periode pé fire ar. Direktgrens fgrste em-
bedsperiode efter konventionens ikrafttreeden er dog fastsat til fem ar.

Direktgren bistas af vicedirektgrer, hvis antal skal fastszttes af Radet. Vicedirektgrerne udnav-
nes af Radet for en periode pa fire ar, dog er der fastsat en sarlig regel om den fprste embedspe-
riode, siledes at embedsperioden for den vicedirektgr, som star direkte under direktgren, er pa

fire ar, mens den forste embedsperiode for den/de gvrige vicedirektgrer er pa tre ar.

Europols direktgr og fem vicedirektgrer blev udpeget ved en radsafggrelse af 29. april 1999. An-
tallet af vicedirektgrer er siden nedbragt til fire.

Den ene af Europols vicedirektgrer er nu fratradt og pa et rh¢de i Europols Styrelsesrad den 29. —
30. oktober 2002 blev der opnaet enighed om at indstille til Radet, at der i en midlertidig periode
alene er tre vicedirektgrer ved Europol, idet Styrelsesradet pa et kommende mgde vil behandle

det generelle spgrgsmal om strukturen i Europols ledelse, herunder antallet af vicedirektgrer.

P4 den baggrund har formandskabet fremlagt et forslag til Rddets konklusioner, hvorefter antallet
af vicedirektgrer ved Europol fastszttes til tre i en midlertidig periode.

Forslaget vil blive forelagt pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. november
2002 med henblik pa vedtagelse.

2. Indhold.

Forslaget indeberer, at antallet af vicedirektgrer ved Europol midlertidig fastszttes til tre, idet
Styrelsesradet pa et kommende mg@de vil behandle det generelle spgrgsmél om strukturen i Euro-
pols ledelse, herunder antallet af vicedirektgrer.

3. Europa-Parlamentet.

Forslaget har ikke varet forelagt for Europa-Parlamentet.
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4. Hgring.
Forslaget har ikke varet sendt i hgring.
S. Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde.

Sagen har veret drgftet pa et mgde i Specialudvalget for politimessigt og retligt samarbejde den
12. november 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.
Forslaget ses ikke at bergre subsidiaritetsprincippet.
7. Lovgivningsmeassige og statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget skgnnes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser, ligesom forslaget ikke ses at
have statsfinansielle konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Forslaget har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaud-
valg.
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Vedrgrende: Sikkerhedshandbog til brug for politiet i forbindelse med Det Europziske
Rads mgder og andre lignende arrangementer.

Nyt notat.
1. Baggrund.

Radet vedtog den 26. maj 1997 en Felles Aktion vedrgrende samarbejde om offentlig orden og
sikkerhed i forbindelse med stgrre arrangementer 1 medlemsstaterne.

Pa raddsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 13. juli 2001 vedtog Réadet
en rekke konklusioner om sikkerheden i forbindelse med Det Europ®iske Réds mgder og andre
lignende arrangementer, ligesom Task Forcen af Europziske Politichefer pa et mgde den 30. -
31. oktober 2001 anbefalede Radet, at der udfardiges en sikkerhedshandbog til brug for politiet i
forbindelse med denne type mgder.

Pa den baggrund har det danske formandskab fremlagt et forslag til sikkerhedshandbog til brug
for politiet i forbindelse med Det Europ@iske Rads mgder og andre lignende arrangementer.

Handbogen vil blive forelagt pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. november
2002 til orientering.

2. Indhold.

Sikkerhedshandbogen indeholder en r&kke anbefalinger til brug for politiet i forbindelse med
Det Europziske Rads mgder og andre lignende arrangementer, herunder med henblik pa opret-
telsen af permanente kontaktpunkter, der skal fremme informationsudvekslingen mellem med-
lemsstaternes kompetente myndigheder fgr, under og efter arrangementer, genindfgrelse af
grensekontrol og tilretteleggelsen af den strategiske og operative planlagning.

Endvidere indeholder hindbogen en r&kke anbefalinger vedrgrende udsendelse af forbindelses-
officerer, observatgrer og - efter anmodning - operativ stgtte til det land, der afholder et arran-

gement.

Endelig indeholder hdndbogen anbefalinger med henblik pa at lette mediers adgang til praktiske
oplysninger i forbindelse med Det Europaiske Rads mgder og andre lignende arrangementer.
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3. Europa-Parlamentet.

Handbogen har ikke veret forelagt for Europa-Parlamentet til udtalelse.
4. Hgring.

Héndbogen har ikke vearet sendt i hgring.

5. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde.

Sagen har varet drgftet pa et mgde i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde den
12. november 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Handbogen ses ikke at vare i strid med subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Héndbogen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Handbogen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.
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Vedrgrende: Samarbejdsaftale mellem Europol og USA om udveksling af personoplysnin-
ger.

Nyt notat.
1. Baggrund.

Det fglger af Europol-konventionens artikel 42, stk. 2, 1. pkt., at Europol, i det omfang det er
ngdvendigt for at kunne gennemfgre de opgaver, der er palagt Europol i henhold til konventio-
nens artikel 3, kan oprette og opretholde forbindelser med tredjelande og eksterne organisationer.

Rédet vedtog den 3. november 1998 en afggrelse, der fastsztter nzrmere regler for Europols
forbindelser med tredjelande og eksterne organisationer.

Det fremgér af artikel 2, stk. 2, i radsafggrelsen, at Radet med enstemmighed beslutter, hvilke
tredjelande og eksterne organisationer der skal indledes forhandlinger med.

Det fremgér endvidere af artikel 2, stk. 3, at Europols direktgr efter at have konsulteret Styrelses-
rédet og efter Radets godkendelse kan indlede forhandliﬁger om aftaler med tredjelande og eks-
terne organisationer. Sadanne aftaler kan fgrst indgés, efter at Radet med enstemmighed har
godkendt disse.

Rédet har desuden ved to ridsafggrelser af henholdsvis 3. november 1998 og 12. marts 1999
fastsat nzrmere regler for Europols videregivelse af personlige oplysninger til tredjelande og
eksterne organisationer samt for Europols modtagelse af information fra tredjeparter.

Ved Rédets afggrelse af 27. marts 2000 blev Europols direktgr bemyndi get til at indlede forhand-
linger om samarbejde mellem Europol og en rekke eksterne organisationer og tredjelande, her-
under USA.

Radets afggrelse angiver de nzrmere betingelser for denne bemyndi gelse, herunder at eventuelle
bestemmelser i aftalerne om udveksling af oplysninger skal vare i overensstemmelse med reg-
lerne i Europol-konventionen og gennemfgrelsesbestemmelserne i tilknytning hertil.

For s vidt angér udvekslingen af personoplysninger er det i radsafggrelsen fastsat, at forhand-
linger med tredjelande og eksterne organisationer om videregivelse af personoplysninger fgrst
kan pabegyndes, ndr Radet med enstemmighed pé& grundlag af en rapport fra Europol og efter
hgring af Styrelsesradet og Den Felles Kontrolinstans har konstateret, at der ikke er hindringer
for at pdbegynde sddanne forhandlinger.
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Det fplger af Radets afggrelse af 12. marts 1999 om regler for videregivelse af personlige oplys-
ninger fra Europol til tredjelande og eksterne organisationer, at Radet ved vurderingen af, om
Europol bgr indlede forhandlinger om videregivelse af personlige oplysninger i forhold til et
tredjeland eller en ekstern organisation, skal tage lovgivningen og den administrative praksis
vedrgrende databeskyttelse i det pagzldende tredjeland eller den pigzldende eksterne organisa-
tion i betragtning.

I en radserklzring, der blev opndet enighed om i forbindelse med vedtagelsen af Rédets afggrel-
se af 27. marts 2000 om indledning af forhandlinger mellem Europol og tredjelande samt ekster-
ne organisationer, opfordres Europol til at udarbejde og forelegge rapporter for Radet om lov-
givningen og den administrative praksis vedrgrende databeskyttelse i de tredjelande og eksterne
organisationer, der er nzvnt i radsafggrelsen.

Pa det ekstraordinzre radsmgde (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 20. sep-
tember 2001 opfordrede Rédet Europol til at indlede forhandlinger med USA om indgéelse af en
samarbejdsaftale.

Et udkast til samarbejdsaftale mellem Europol og USA, der omfatter udvekslingen af strategiske
og tekniske oplysninger, men ikke udvekslingen af personoplysninger, blev godkendt pa rads-
mgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 6. — 7. december 2001.

Et forslag til radsafggrelse, hvorefter Europols direktgr bemyndiges til at indlede forhandlinger
med USA om at udvide ovennzvnte samarbejdsaftale til at omfatte udvekslingen af personop-
lysninger, blev ligeledes godkendt pa rddsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyt-
telse) den 6. — 7. december 2001.
Pa den baggrund er der opnéet enighed mellem Europol og USA om et udkast til aftale om
udveksling af personoplysninger.

Den Felles Kontrolinstans har i sin udtalelse om udkastet indstillet, at Radet godkender udkastet
til samarbejdsaftale mellem Europol og USA om udveksling af personoplysnin ger.

Pa sit mgde den 29. - 30. oktober 2002 besluttede Europols Styrelsesrad at forelegge aftaleud-

kastet for Rédet, og udkastet vil derfor blive forelagt p& radsmgdet (retlige og indre anli ggender)
den 28. - 29. november 2002 med henblik pa godkendelse.
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2. Indhold.
Udkastet til samarbejdsaftale indebzrer, at der kan udveksles personoplysninger mellem Europol
og USA's kompetente myndigheder med henblik pa at samarbejde om at bekempe kriminalitet

inden for de respektive parters kompetence.

Samarbejdsaftalen vedrgrer politisamarbejde med henblik pa at efterforske konkrete strafbare
handlinger.

Anmodninger om udveksling af personoplysninger savel som besvarelser heraf fremsattes via de
kontaktpunkter, der blev oprettet ved samarbejdsaftalen, som blev indgdet mellem Europol og
USA den 6. december 2001. Denne aftale regulerer fortsat udvekslingen af strategiske og tekni-
ske oplysninger.

Ifglge udkastet til samarbejdsaftale kan Europol saledes videregive personoplysninger til de ame-
rikanske myndigheder i overensstemmelse med Europol-konventionen, herunder konventionens

databeskyttelsesregler.

Der krzves blandt andet samtykke fra den medlemsstat, der har videregivet oplysningeme til
Europol, for disse oplysninger kan videregives til de amerikanske myndigheder.

3. Europa-Parlamentet.

Forslaget til radsafggrelse har ikke veret forelagt for Europa-Parlamentet til udtalelse.
4. Hgring.

Forslaget til radsafggrelse har ikke vearet sendt i hgring.

5. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde.

Sagen har vearet drgftet pa et mgde i Specialudvalget for politimessigt og retligt samarbejde den
12. november 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Udkastet ses ikke at bergre subsidiaritetsprincippet.
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7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.
Udkastet har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
8. Tidligere forelaggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Rédets afggrelse om bemyndigelse af Europols direktgr til at indlede forhandlinger om samar-
bejde mellem Europol og en rekke eksterne organisationer og tredjelande blev forelagt for Fol-
ketingets Retsudvalg og Europaudvalg forud for rddsmgdet (retlige og indre anliggender samt
civilbeskyttelse) den 2.- 3. december 1999.

Udkastet til samarbejdsaftale mellem Europol og USA om udveksling af strategiske og tekniske
oplysninger og forslaget til radsafggrelse om bemyndigelse af Europols direktgr til at indlede
forhandlinger med USA om udvekslingen af oplysninger mellem Europol og de amerikanske
myndigheder blev forelagt for Folketingets partier forud for rédsmgdet (retlige og indre anlig-
gender samt civilbeskyttelse) den 6. — 7. december 2001. Aktuelle notater blev ved Statsministe-
riets skrivelse af 29. november 2001 oversendt til Folketingets partier.
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Vedrgrende: Evaluering af anti-terrorisme Task Forcen i Europol-regi.
Nyt notat.
1. Baggrund.

Som led i den styrkede indsats mod terrorisme pa baggrund af terrorangrebene i USA den 11.
september 2001 og i forlengelse af konklusionerne fra det ekstraordinare radsmegde (retlige og
indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 20. september 2001 samt det ekstraordinare mgde i
Det Europziske Rad den 21. september 2001 er der i Europol-regi etableret en searlig anti-
terrorisme Task Force.

Task Forcen blev oprettet for en periode pa seks méneder, men er siden forlenget.

Europols Styrelserad har gennemfgrt evalueringer af Task Forcen efter seks maneder og efter et
ars virksomhed. P4 et mgde i Europols Styrelsesrad den 29. — 30. oktober 2002 blev der opniet
enighed om at indstille til Radet, at Task Forcens aktiviteter overtages af Europol under nzrmere
bestemte vilkar.

Formandskabet har pa den baggrund fremlagt et forslag til rddskonklusioner i overensstemmelse
med Styrelsesradets anbefalinger.

Forslaget vil blive forelagt pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. november
2002 med henblik pa vedtagelse.

2. Indhold.

Konklusionerne indebarer, at Task Forcens aktiviteter overfgres til Europol pr. 1. januar 2003,
idet Europol i samarbejde med medlemsstaternes terrorisme-eksperter vurderer, hvilke projekter
der bgr fortszttes inden for rammeme af Europols almindelige virksomhed. Aktiviteterne og
personale vil blive overfgrt til Europol 1 lgbet af en overgangsperiode pé tre maneder.

Endvidere fglger det af forslaget, at medlemsstaterne opfordres til at overveje udstationeringen af
terrorisme-eksperter ved Europol, herunder ved de nationale enheder, med henblik pa at bevare
den oparbejdede ekspertise og sikre kontinuiteten i arbejdet.

Endelig fglger det af forslaget, at Europol fremlegger en handlingsplan for overfgrelsen af akti-

viteterne til Europol, herunder vedrgrende de gkonomiske konsekvenser, for Styrelsesradet pa et
mede i december maned 2002 med henblik pa godkendelse.
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3. Europa-Parlamentet.

Forslaget har ikke varet forelagt Europa-Parlamentet til udtalelse
4. Hgring.

Forslaget har ikke varet sendt i hgring.

S. Specialudvalget for politimessigt og retligt samarbejde.

Sagen har veret drgftet pa et mgde i Specialudvalget for politimessigt og retligt samarbejde den
12. november 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Forslaget ses ikke at bergre subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget skgnnes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser, ligesom forslaget ikke ses at
have statsfinansielle konsekvenser, idet Danmarks bidrag til Europols budget for 2003 afholdes
af Rigspolitichefen inden for de bevillingsmassige rammer.

8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaud-
valg.

Konklusionerne, der blev vedtaget pé det ekstraordinre réadsmgdet (retlige og indre anliggender

samt civilbeskyttelse) den 20. september 2001 blev oversendt til Folketingets Retsudvalg og Eu-
ropaudvalg den 21. september 2001.
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Vedrgrende: Rapport om fzlles toldaktioner i 2001.

Nyt notat.

1. Baggrund.

Medlemsstaternes toldmyndigheder udfgrer hvert ar en r&kke fzlles kontrolaktioner. Toldkon-
trolaktionerne gennemfgres pa grundlag af bestemmelserne 1 Radets resolution af 9. juni 1997
vedrgrende en hdndbog om falles kontrolaktioner og efter retningslinier fastlagt i “Hé&ndbogen

for Feelles Toldaktioner™.

Aktionemne vedrgrer is&r kontrol med varer, der udggr en trussel for EU’s borgere eller mod
medlemsstaternes pkonomiske velferd, f.eks. narkotika, psykotrope stoffer eller cigaretter.

Rapporten forelzgges Radet til orientering pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 28. —
29. november 2002.

2. Indhold.

Pa grundlag af den operationelle plan, der er vedtaget i 2000, gennemfgrte medlemsstaterne i
2001 i alt 2 felles aktioner. Aktionerne var rettet mod narkotika og andre fglsomme varer.

Det spanske formandskab har udarbejdet en rapport om de fzlles toldaktioner i 2001. Af rappor-
ten fremgar det for hver enkelt aktion, hvad formélet med aktionen var, de mere praktiske detal-
jer som varighed og deltagerlande samt en kort evaluering af aktionerne.

Rapporten slutter med nogle generelle betragtninger om de flles kontrolaktioner og bemerker
bl.a., at der i hgjere grad er &bnet op for, at toldmyndighederne i ansggerlandene kan deltage i de
felles toldaktioner med henblik pa at forbedre samarbejdet med disse myndigheder og sikre, at
de graduvis tilpasser deres operationelle kapacitet til niveauet i EU-landene.

Det fremhazves ligeledes, at aktionerne er med til at fremme gennemfgrelsen af og bidrage til
virkeligggrelsen af de mal, der blev opstillet af Det Europziske Réd i Tammersfors og Wien, i
overensstemmelse med den strategi, der er fastlagt i meddelelsen om en toldunionsstrategi.

3. Europa-Parlamentet.

Rapporten har ikke veret forelagt for Europa-Parlamentet.
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4. Hgring.
Der er ikke foretaget hgring i anledning af rapporten.
S.  Specialudvalget for politimassigt og strafferetligt samarbejde.

Rapporten har varet drgftet i Specialudvalget for politimassigt og strafferetligt samarbejde den
12. november 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Rapporten har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

8.  Tidligere foreleggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Rapporten har ikke tidligere vearet forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.
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Vedrgrende: Rapport vedrgrende organiseret kriminalitet for 2002,
Nyt notat.
1. Baggrund.

Det Europaiske Réd besluttede i november 1993, at der arligt skal udarbejdes en situationsrap-
port vedrgrende udviklingen i den organiserede kriminalitet.

Det forste situationsrapport blev udarbejdet for aret 1994, og siden 1998 er der som tilleg til den
fortrolige rapport ligeledes udarbejdet en serli g version med henblik pa offentligggrelse.

I maj méned 2001 blev det besluttet at lade rapporten @ndre karakter til en trusselsvurdering i
forhold til den organiserede kriminalitets udbredelse i medlemsstaterne.

Rapporten for 2002 er udarbejdet af Europol pé baggrund af bidrag fra medlemsstaterne.

Rapporten vil blive forelagt pa rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 28.-29. november
2002 med henblik pa, at Radet tager rapporten og Europols anbefalinger til efterretning.

2. Indhold.

Rapporten foreligger som navnt i to udgaver, hvoraf den ene udgave indeholder fortrolige op-
lysninger, mens den anden er udarbejdet med henblik pa offentligggrelse.

I rapporten redeggres der for udviklingen i 2002 for s vidt angar den organiserede kriminalitet.

Rapportens afsnit vedrgrende Danmark er udarbejdet pa grundlag af Rigspolitichefens Situati-
onsrapport om Organiseret Kriminalitet i Danmark i 2001, der er offentli ggjort.

Efter en gennemgang af organisationstyper, grupperinger, kriminalitetsformer og kriminalitets-
mgnstre samt de retshandh&vende myndigheders indsats p4 omradet folger den egentlige trus-
selsvurdering, som pa baggrund af en rekke politiske, gkonomiske, sociale og teknologiske fak-
torer tegner et billede af den trussel, som organiseret kriminalitet udggr i forhold til EU. Endelig
indeholde rapporten en rzkke anbefalinger vedrgrende bl.a. den operationelle og efterretnings-
massige indsats.

Rapporten anbefaler saledes blandt andet, at medlemslandene i samarbejde med de relevante
institutioner og myndigheder formulerer en strategi for prioritering, samarbejde og gennemfgrel-
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se af relevante initiativer med henblik pa forebyggelse og bek@mpelse af organiseret kriminali-
tet. Endvidere anbefales pget samarbejde med tredjelande, herunder navnlig kandidatlande.

For sé vidt angér det strafferetlige samarbejde fremhaves de aktuelle harmoniseringstiltag vedrg-
rende bek@mpelse af menneskehandel som en model for fremtidig udvikling pa omradet.

Endvidere anbefaler rapporten, at der pa det operationelle omrade ggres gget brug af fzlles efter-
forskningshold, mens der pé efterretningsomradet gives anbefalinger om mere praktisk oriente-
rede analyseteknikker, for s vidt angar ngglepersoners rolle i kriminelle organisationer.

3. Europa-Parlamentet.

Rapporten har ikke varet forelagt Europa-Parlamentet.

4. Hpgring.

Rapporten har ikke varet sendt i hgring.

S. Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

Rapporten har veeret drgftet pé et mgde i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde
den 12. november 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Rapporten er ikke 1 strid med subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Rapporten har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Rapporten for 2002 har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Retsudvalg eller Folketin-
gets Europaudvalg.
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Vedrgrende: Midtvejsevalueringen af EU’s narkotikastrategi.
Nyt notat.
1. Baggrund.

Det Europziske Rad godkendte pé sit mgde i december maned 1999 Den Europziske Unions
narkotikastrategi 2000-2004, der fastlegger de overordnede retningslinjer og mal for Den Euro-
piske Unions indsats pa narkotikaomradet. Punkt 53 i konklusionere fra Det Europziske Rads
mgde har fglgende ordlyd:

’53. Det Europziske Rad noterer sig EU's narkotikastrategi (2000-2004). Det opfordrer de in-
stitutioner og organer, der er bergrt af strategien, til hurtigt at gennemfgre den og aflegge
rapport om de fgrste resultater senest ved udgangen af 2002.”

Det overordnede mal nr. 2 i EU’s narkotikastrategi (2000-2004) er at sikre, at alle aktioner til
bekempelse af narkotika evalueres.

P4 sit mgde i Santa Maria de Feira i juni maned 2000 godkendte Det Europaiske Rad EU’s nar-
kotikahandlingsplan, som konkretiserer mals@tningerne i narkotikastrategien.

Endvidere har handlingsplanen til formal at skabe et solidt grundlag for senere evalueringer af
narkotikastrategien. Handlingsplanens punkt 2.2.1. har fglgende ordlyd:

”Kommissionen skal sgrge for passende midtvejs- og slutevaluering af narkotikastrategien
(2000-2004) pa grundlag af denne handlingsplan og forelegge rapporterne for Radet og Eu-
ropa-Parlamentet.”

I konklusionemne fra det uformelle justits- og indenrigsministermgde i Kgbenhavn den 13. — 14.
september 2002, hedder det 1 punkt 1 vedrgrende EU’s narkotikapolitik:

“Der bgr gennemfgres en midtvejsevaluering af gennemfgrelsen af EU’s Narkotikastrategi og
Handlingsplan inden udgangen af 2002 med henblik p4, at der kan forel®gges en midtvejs-
rapport for Det Europziske Rad i Kgbenhavn i december méaned 2002. Midtvejsrapporten til
Det Europziske Rad bgr omfatte klare politiske retningslinjer for den fremtidige indsat, som
skal fastlzgges af Radet.”

Den 4. november 2002 fremlagde Kommissionen sin meddelelse vedrgrende midtvejsevaluerin-
gen af EU’s narkotikastrategi, der udggr Kommissionens bidrag til den i1 handlingsplanens punkt
2.2.1. nevnte midtvejsevaluering af EU’s narkotikastrategi (2000-2004).
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I overensstemmelse med konklusionerne fra det uformelle justits- og indenrigsministermgde i
Kgbenhavn den 13. — 14. september 2002 har det danske formandskab udarbejdet et udkast til en
note fra Rédet til Det Europziske Rad vedrgrende midtvejsevalueringen af EU’s narkotikastrate-
gi med henblik pé over for Det Europziske RAd at fremkomme med en rzkke klare politiske
retningslinier for den fremtidige indsats pa narkotikaomradet.

Udkastet til note vil blive forelagt pa rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 28.-29. no-
vember 2002 med henblik pa godkendelse og forelzggelse for Det Europziske Rad i Kgbenhavn
den 12.-13. december 2002.

2. Indhold.

Formalet med formandskabets note, som er udarbejdet pa baggrund af anbefalingerne i Kommis-
sionens meddelelse, er at sikre sammenhang, kontinuitet og synlighed i gennemfgrelsen af hand-
lingsplanens sidste fase i 2002-2004.

Noten indeholder for det fgrste en reekke generelle overvejelser, herunder vedrgrende subsidiari-
tetsprincippet, idet det fremgar, at EU kun bgr deltage i fzlles aktioner, nar malene med disse
aktioner ikke kan gennemfgres tilstrekkeligt eller mere hensigtsmessi gt pa nationalt plan. I til-
knytning hertil anfgres det, at EU’s fremtidige narkotikabekzmpende indsats navnli g ber rettes
mod problemer af grenseoverskridende karakter, herunder udbuddet af narkotika. Det understre-
ges endvidere, at medlemsstaternes nationale narkotikapolitikker bgr kunne afspejle nationale
forhold, idet det dog ber tilstrabes, at de er indbyrdes forenelige og ikke underminerer hinanden.

For hvert af de i noten prioriterede indsatsomrader henstilles det, at der i EU-regi udarbejdes et
udmgntningspapirer, som angiver hvilke aktiviteter, der pa det pagzldende omrade bgr udfgres
inden for nzrmere fastsatte tidsfrister. Det angives ligeledes, hvilke aktgrer der skal va&re ansvar-
lige for gennemfgrelsen.

Med henblik pé at sikre overvagningen og styringen af disse aktiviteter henstilles det i overens-
stemmelse med Kommissionens meddelelse, at der nedszttes en styregruppe bestdende af reprea-
sentanter for formandskabet, Kommissionen, Europol og Det Europziske Overvagningscenter
for Narkotika og Narkotikamisbrug. Styregruppen har til opgave at bistd Kommissionen med den
endelige evaluering i 2004.

For sa vidt angar de overordnede politiske prioriteringer, anferes det, at EU’s narkotikastrategi
fortsat bgr fokusere pé de sterkt athengighedsskabende stoffer heroin og kokain, herunder
crack, idet der yderligere legges op til en serligt malrettet indsats over for syntetisk narkotika.
Endvidere lzgges der op til en bredere samfundsmassig tilgang over for narkotikaproblemet,
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sdledes at indsatsen tager hensyn til sammenhangen mellem narkotikamisbrug og andre sociale
faktorer, herunder fattigdom, arbejdslgshed og social udstgdelse.

Endelig anfgres det, at der fortsat i forbindelse med indgéelse af samarbejdsaftaler med tredje
lande ber indfgjes sékaldte narkotikaklausuler, hvor dette findes passende, og at der i udviklings-
samarbejdet med tredjelande bgr legges vaegt pa udvikling af alternative afgrgder. EU’s fremti-
dige narkotikabekempende indsats bgr ifglge udkastet til note afgranses til en rekke nzrmere
angivne regioner med s&rlig betydning for udbuddet af narkotika i EU, idet opmarksomheden
navnlig bgr vendes mod udryddelsen af opiumsvalmuer i Afghanistan.

3. Europa-Parlamentet.

Udkastet til note har ikke varet forelagt Europa-parlamentet.

4. Hegring.

Udkastet til note har ikke vaeret sendt i hgring.

5. Specialudvalget for politimzssigt og retligt samarbejde.

Sagen har senest varet droftet pa et mgde i Specialudvalget for politimassigt og retligt samar-
bejde den 12. november 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Udkastet til note er ikke i strid med subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Udkastet til note har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Udkastet til note har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg eller Folketingets
Retsudvalg.
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Vedrgrende: Henstilling fra medlemsstaternes reprasentanter forsamlet i Ridet vedrgren-
de behandling af stofmisbrugere i faengsler.

Nyt notat.
1. Baggrund.

Det Europziske Rad godkendte p4 sit mgde i december maned 1999 Den Europziske Unions
narkotikastrategi 2000-2004.

Ifplge narkotikastrategiens pkt. Il 4 er det et af narkotikastrategiens overordnede mal at opprio-
ritere begrensningen af skadelige virkninger ved narkotikamisbrug.

Pé sit mgde i Santa Maria de Feira i juni méned 2000 godkendte Det Europziske Rad EU’s nar-
kotikahandlingsplan, som konkretiserer mals@tningeme i narkotikastrategien.

Af narkotikahandlingsplanens punkt 3.1.3.1 - 4 fremgar bl.a. fglgende:

"Medlemsstaterne skal tilvejebringe et bredt spektrum af behandlingstjenester for nar-
kotikamisbrugere samt effektive foranstaltninger til at hjzlpe mennesker, der er alvor-
ligt ath@ngige; det omfatter ogsa foranstaltninger til begrensning af sundhedsrelaterede
skader.

Medlemsstaterne skal afsztte tilstrekkeli ge ressourcer til narkotikabehandling, siledes at stof-
misbrugere, der geme vil i behandling, kan garanteres indleggelse eller ambulant behandling
inden for en rimelig tidsfrist.

[...]

"Medlemsstaterne skal sikre, at der tages passende hensyn til social og erhvervsmzssi g
rehabilitering og reintegration af tidli gere narkomaner. Der skal ggres fuld brug af fal-
lesskabsprogrammerne pé dette omrade.”

Endvidere har narkotikahandlingsplanens punkt 3.4.3 fplgende ordlyd:

"Medlemsstaterne skal intensivere deres indsats for at etablere narkotikaforebyggelses
og behandlingstjenester og, i det omfang der er behov herfor, foranstaltninger til at be-
grense sundhedsrelaterede skader i fengsler og efter lgsladelse.”
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Pa denne baggrund har det danske formandskab udarbejdet et udkast til en henstilling fra med-
lemsstaternes repraesentanter forsamlet i Radet vedrgrende behandling af stofmisbrugere i feengs-
ler.

Udkastet til henstilling vil blive forelagt i tilknytning til ridsmgdet (retlige og indre anliggender)
den 28. — 29. november 2002 med henblik pa vedtagelse.

2. Indhold.

I udkastet til henstilling opfordres medlemsstaterne til at iverksatte en rekke tiltag med henblik
pa at sikre rammerne for en hensigtsmassig behandling af stofmisbrugere i fangsler.

Baggrunden for udkastet til henstilling er at prioritere indsatsen over for stofmisbrug i fengsler,
saledes at fengsler for sé vidt muligt holdes stoffri.

Indsatsen over for stofmisbrug i f&ngsler bgr efter udkastet til henstilling sigte mod rehabilite-
ring og forebyggelse. Medlemsstaterne opfordres til, at det i forbindelse med behandlingen sik-
res, at der tages behgrigt hensyn til principperne om patientens samtykke og lagers tavsheds-

pligt.

Endvidere opfordres medlemsstaterne til at overveje, om programmer, der reducerer skader for-
voldt ved narkotikamisbrug, kan indfgres og udbredes.

I gvrigt vedrerer udkastet til henstilling principper for driften af kontrollerede stoffri afdelinger,
opfglgning af eventuel behandling i forbindelse med lgsladelse samt muligheden for at lade
stofmisbrugere afsone deres straf i almindelige behandlingsinstitutioner. I den forbindelse legges
der vaegt pa speciel uddannelse af fengselspersonale, ligesom medlemsstaterne i videst muligt

omfang bgr udveksle oplysninger om bedste praksis pa omradet.

Endelig legges der op til et gget samarbejde mellem afsoningsinstitutioner og det almindelige
behandlingssystem samt sociale myndigheder.

3. Europa-Parlamentet.

Udkastet til henstilling har ikke varet forelagt Europa-Parlamentet.
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4. Hgring.

Udkastet til henstilling har vaeret drgftet med Direktoratet for Kriminalforsorgen, men har i gv-
rigt ikke veret sendt 1 hgring.

5. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde.

Udkastet til henstilling har veret dreftet pa et mg@de i Specialudvalget for politimessigt og retligt
samarbejde den 12. november 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Udkastet til henstilling er ikke i strid med subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Udkastet til henstilling har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

8. Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Udkastet til henstilling er oversendt til Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg i

forbindelse med den samlede oversendelse i juni maned 2002 af danske formandskabsinitiativer
pa Justitsministeriets omrade.
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Vedrgrende: Radets henstilling vedrgrende generisk klassifikation af nye former for synte-
tisk narkotika.

1. Formal og indhold

Formandskabet har den 8. juli 2002 fremsat forslag til Rédets resolution om generisk klassifice-
ring af nye syntetiske narkotika.

I den form hvori forslaget foreligger efter forhandlingerne, hilser Radet det velkommen, at
Kommissionen med sigte pa umiddelbart eller hurtigere at bringe nye syntetiske stoffer ind under
narkotikakontrolomradet har taget initiativ til i forbindelse med evalueringen af den fzlles aktion
vedrgrende nye former for syntetisk narkotika og i samarbejde med Det Europziske Overvag-
ningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug (EONN), Det Internationale Kontroludvalg for
Narkotiske Midler, De Forenede Nationers Narkotikakontrolprogram, Verdenssundhedsorganisa-
tionen (WHO) og Europaradets Pompidougruppe at iverksztte en teknisk vurdering af mulighe-
derne for at:

a) definerer et system for generisk klassificering af specifikke grupper af syntetisk narkotika; og

b) etablere et system til midlertidig hasteklassificering.

Endvidere skal mulighederne undersgges for at inkorporere et eller begge systemer i medlems-
staternes nationale lovgivninger.

Forslaget opfordrer samtidig medlemsstaterne til at samarbejde med Kommissionen om at ind-
samle de ngdvendige informationer til brug for de omhandlede vurderinger og undersggelser.

2. Nerhedsprincippet m.v.
Forslaget er 1 overensstemmelse med narhedsprincippet.
3. Udtalelse fra Europa-Parlamentet

Forslaget har ikke veret forlagt for Europa-Parlamentet.
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4. G=ldende danske regler

De gezldende danske regler indebaerer at nye syntetiske stoffer klassificeres individuelt efter be-
kendtggrelse om euforiserende stoffer. Klassificeringen forudsztter, at der enten foreli gger en in-
ternational vedtagelse eller et skgn fra Sundhedsstyrelsen om, at et stof frembyder fare eller gan-
ske serlig fare i anledning af sine euforiserende egenskaber.

5. Konsekvenser

Forslaget indebarer ingen forpligtelser for medlemsstaterne og vil som udgangspunkt heller ikke
medfgre administrative eller statsfinansielle konsekvenser.

6. Hgring

Formandskabets forslaget er udarbejdet i samarbejde med Justitsministeriet, Sundhedsstyrelsen
og Lzgemiddelstyrelsen. Forslaget har ikke vearet i hgring.
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Vedrgrende: Gennemfgrelsen af den europziske indsats over for syntetisk narkotika.
Nyt notat.
1. Baggrund.

Det Europziske Rad godkendte pa sit mpde i december maned 1999 Den Europziske Unions
narkotikastrategi 2000-2004.

Ifglge narkotikastrategiens pkt. I 5 er det et af strategiens overordnede mal at styrke be-
kempelsen af organiseret kriminalitet, ulovlig handel med narkotika og hermed forbunden
organiseret kriminalitet samt andre former for narkotikakriminalitet.

Endvidere er formalet med strategien at styrke politi- og toldsamarbejdet og det retlige sam-
arbejde mellem medlemsstaterne.

Ifglge narkotikastrategiens pkt. III skal der i lpbet af 5 ar opnas en betydelig begransning i
omfanget af hvidvaskning af penge og ulovlig handel med przkursorer, dvs. de lovlige hjl-
pestoffer, der indgér i fremstillingen af syntetisk narkotika.

Pa sit mgde i Santa Maria de Feira i juni méned 2000 godkendte Det Europziske Rad EU’s
narkotikahandlingsplan, som konkretiserer mélsztningerne i narkotikastrategien.

Narkotikahandlingsplanens punkt 4.1.1.4 har fglgende ordlyd:

"Medlemsstaterne skal med bistand fra Europol drgfte nzrmere, om det er muligt
at kombinere retsvidenskabelige oplysninger og oplysninger om retshandhzvelse
med henblik pé at klarlegge, hvordan syntetiske narkotika fremstilles og handles,
hvordan deres sammensatning er, og hvilke personer, der er indblandet i fremstil-
lingen og andelen. Til dette formal bgr medlemsstaternes retsvidenskabelige labo-
ratorier udveksle oplysninger om analyser af prgver, der stammer fra beslagleggel-
ser af syntetisk narkotika. Hvis det er hensigtsmassigt, bgr resultaterne gores til-
gengelige for de relevante sundhedsmyndigheder i medlemsstaterne.”

Endelig lzgger handlingsplanens punkt 5.1.1 op til et gget samarbejde med kandidatlandene
med henblik pa at sikre disses gennemforelse af fellesskabsretten pa narkotikaomradet, lige-
som det i punkt 5.2.1 anfgres, at den narkotikabekempende indsats i kandidatlandene samt i
de regioner, hvor narkotika produceres eller passerer igennem, bgr opprioriteres.
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I konklusionerne fra det uformelle justits- og indenrigsministermgde i Kgbenhavn den 13. —
14. september 2002 angives en razkke retningslinier for EU’s fremtidige narkotikapolitik, og
om bekempelse af syntetisk narkotika hedder det i konklusioneme:

"Der bgr navnlig fokuseres pa ulovlig produktion, distribution og misbrug af syntetiske
stoffer i EU’s medlemsstater. Udviklingen pa omradet for de syntetiske stoffer er
alarmerende. Nye og farlige syntetiske stoffer er blevet introduceret, og der er opstaet
nye former for misbrug blandt nye typer af misbrugere. Situationen krever en
gjeblikkelig og samlet indsats i Den Europziske Union. [...]”

I den forbindelse peges der pa behovet for en sammenhzngende EU-politik, som skal
gennemfgres via en reekke nermere angivne tiltag med henblik pé at bekzmpe syntetisk
narkotika.

P4 denne baggrund har det danske formandskab udarbejdet et udkast til en handlingsplan,
som 1 overensstemmelse med konklusionerne fra det uformelle justits- og indenrigs-
ministermgde 1 Kgbenhavn ngje afgrenser den fremtidige indsats over for syntetisk
narkotika.

Udkastet til handlingsplan vil blive forelagt pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den
28.-29. november 2002 med henblik pa godkendelse.

2. Indhold.

Udkastet til handlingsplan konkretiserer konklusionerne fra det uformelle justits- og
indenrigsministermgde i Kgbenhavn i forhold til bekzmpelse af syntetisk narkotika. Papiret
skitserer en rekke nzrmere tiltag pd omradet og angiver konkrete maldatoer for deres
endelige gennemfgrelse. Tiltagene retter sig mod forskellige led i produktions- og
distributionsnetvaerkene for syntetisk narkotika.

For sé vidt angér indsatsen over for produktionen syntetisk narkotika, foreslas det siledes at
oprette en database over de lovlige stoffer, der som prakursorer indgér i fremstillingen af
syntetisk narkotika, med henblik pa at blive i stand til at identificere de producenter, hvis
lovlige produkter er indgéet i et bestemt syntetisk stof.

Som et yderligere led i indsatsen over for produktionen af syntetisk narkotika bgr der ifglge
udkastet til handlingsplan etableres et samarbejde vedrgrende beslaglzggelse af ulovlige
laboratorier inden for Den Europziske Union baseret pa felles standarder for systematisk
udveksling af strategisk, taktisk og operationel information mellem de retshandh@vende
myndigheder.



Endvidere opfordres Europol til at gennemfgre et systematisk studie af kemikere, som er
kendt for eller mistenkes for at vare involveret i den ulovlige fremstilling af syntetiske
stoffer, med henblik pa at vurdere hensigtsmassigheden af en sarlig efterforskningsindsats
over for disse personer.

De gvrige tiltag er rettet mod distributionen af syntetisk narkotika. Kommissionen anmodes
séledes om pé baggrund af medlemsstaterne hidtidige erfaringer med analyse af beslaglagt
syntetisk narkotika at fremkomme med forslag til en bedre kortlegning af de forskellige
distributionsnetvaerk.

Indsatsen over for distributionen af syntetisk narkotika p& gadeplan skal forbedres ved
etablering af partnerskaber mellem retshdndhzvende myndigheder og det civile samfund,
herunder navnlig indehavere af faciliteter, der er egnet til distribution af syntetiske stoffer.
Endelig skal der i forbindelse med den internationale indsats ske en regelmessig vurdering af
den trussel, der er forbundet med syntetiske stoffer fra lande uden for Den Europziske Union,
med henblik pé at identificere stofferne og fastlegge, i hvilket omfang organiserede
kriminelle grupper er involveret, herunder navnlig i forhold til kandidatlandene.

3.  Europa-Parlamentet.

Udkastet til handlingsplan har ikke veret forelagt Europa-Parlamentet.

4. Hogring.

Udkastet til handlingsplan har ikke varet sendt i hgring.

5.  Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

Sagen har senest varet drgftet pé et mpde i Specialudvalget for politimessigt og retligt sam-
arbejde den 12. november 2002.

6.  Subsidiaritetsprincippet.
Udkastet til handlingsplan er ikke i strid med subsidiaritetsprincippet.
7.  Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Udkastet til handlingsplan har ikke lovgivningsmeassige eller statsfinansielle konsekvenser.
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8.  Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Udkastet til handlingsplan har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg eller
Folketingets Retsudvalg.
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Vedrgrende: Fgrste statusrapport om anden runde af gensidige evalueringer vedrgren-
de medlemsstaternes retshandhaevende myndigheders rolle i bekaempelsen af ulovlig
narkotikahandel.

Nyt notat.
1. Baggrund.

Rédet vedtog den 5. december 1997 en fzlles aktion vedrgrende indfgrelse af en ordning for
evaluering af, hvordan de internationale forpligtelser med hensyn til bekempelse af organise-
ret kriminalitet udmgntes og efterleves i de enkelte medlemslande.

Emnet for den fgrste evalueringsrunde var forsinkelser i forbindelse med gennemfgrelse af
anmodninger om gensidig retshjelp i straffesager og hasteanmodninger om beslagleggelse af
formuegoder med sarligt henblik pa tilfelde, hvor der er tale om organiseret kriminalitet.

Emnet for den anden evalueringsrunde er de retshandh@vende myndigheder og disses rolle i
bekzmpelsen af ulovlig narkotikahandel. Formalet er at evaluere, hvordan internationale in-
strumenter vedrgrende retshdndhzvelse og narkotikahandel udmgntes og efterleves i de
enkelte medlemsstater.

Det fglger af den felles aktion, at formandskabet én gang érligt skal informere Radet om eva-
lueringsresultaterne. En statusrapport for anden evalueringsrunde forventes forelagt pa rads-
mgdet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. november 2002 med henblik p4, at Radet
tager rapporten til efterretning.

2. Indhold.

Evalueringen af det enkelte medlemsland foretages af en sa@rligt udpeget ekspertgruppe pé tre
personer i samarbejde med Radssekretariatet. Pa baggrund af besvarelsen af et omfattende
spgrgeskema samt en uges besgg i det pdgeldende medlemsland udarbejdes en evaluerings-
rapport, der dels indeholder en r&kke henstillinger til det pageldende medlemsland dels en
rekke generelle anbefalinger, f.eks. med henblik pa initiativer pA EU-plan.

Pa baggrund af ekspertgruppernes rapporter om de enkelte lande udarbejder formandskabet en

rapport, der indeholder en sammenfatning af landerapporterne og henstillingerne i forbindelse
hermed.
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Formandskabet har nu udarbejdet den fgrste statusrapport, der omfatter evalueringen af @st-
rig, Sverige, Luxembourg, Tyskland og Belgien.

Statusrapportens anbefalinger vedrgrer omrader, som ma antages at have relevans for samtlige
medlemsstater. Det anbefales séledes, at medlemsstaterne tager en rekke eksempler pé god
praksis i de evaluerede medlemslande op til nermere overvejelse, herunder initiativer vedrg-
rende bekempelse af fritidsmisbrug af syntetisk narkotika blandt unge.

De gvrige anbefalinger vedrgrer bl.a. gget brug af informationsteknologi med henblik pa at
lette anvendelsen af efterretninger i retshandhzvelsesgjemed. Endvidere fremhaves erfarin-
gerne med fzlles efterforskningshold.

P4 omradet for koordinering og samarbejde anbefales det medlemsstaterne i samarbejde med
Europol at gge de retshandhzvende myndigheders til, hvilke former for bistand Europol kan
tilbyde. Endelig l&egger rapporten op til en ngjere drgftelse blandt medlemsstaterne om den
mulige indfgrelse af et fzlles elektronisk sagsregister pa toldomradet, ligesom medlemssta-
terne pa baggrund af erfaringerne fra politi- og toldsamarbejdet i Norden anbefales at overveje
udstationering af felles narkotikaforbindelsesofficerer sével inden som uden for EU.

3. Europa-Parlamentet.

Statusrapporten vil blive oversendt Europa-Parlamentet til orientering i forl&ngelse af rads-
mgdet (retlige og indre anliggender) den 28.—29. november 2002.

4. Hpering.
Statusrapporten har ikke vearet sendt i hgring.
5. Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

Sagen har senest veret drgftet pa et mgde i Specialudvalget for politimassigt og retligt sam-
arbejde den 12. november 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Statusrapporten er ikke i strid med subsidiaritetsprincippet.
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7. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser.
Statusrapporten har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
8. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Statusrapporten har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Retsudvalg eller Europaud-
valg. Den felles aktion vedrgrende indfgrelse af en ordning for evaluering af, hvordan de in-
ternationale forpligtelser med hensyn til bek@mpelse af organiseret kriminalitet udmgntes og
efterleves i de enkelte medlemslande, har varet forelagt for udvalgene til orientering forud for
rddsmgdet den 5. december 1997. Et aktuelt notat blev oversendt til udvalgene den 21. no-
vember 1997.
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Vedrgrende: Forhandlingerne om indgaelse af en aftale mellem EU og USA om udleve-
ring og gensidig retshjzlp i straffesager.

Nyt notat.
1. Baggrund.

Pa baggrund af terrorangrebene i USA den 11. september 2001 blev der afholdt et ekstraordi-
neart radsmgde (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 20. september 2001 og
et ekstraordinert mgde i Det Europziske Rad den 21. september 2001 med henblik pa at drgf-
te mulighederne for at styrke bek@mpelsen af terrorisme. Radet og Det Europziske Réad ved-
tog 1 forbindelse hermed en rakke konklusioner vedrgrende initiativer som led 1 en styrkelse
af indsatsen pa omradet.

I konklusionerne l&gges der op til en nermere undersggelse af mulighedeme for at indgé en
aftale mellem EU og USA pa grundlag af artikel 38 i Traktaten om Den Europiske Union
(TEU) med henblik pa at styrke det strafferetlige samarbejde om bekempelse af bl.a. terro-
risme.

Pé den baggrund vedtog Rédet pa radsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttel-
se) den 25. — 26. april 2002 et forhandlingsmandat med henblik pa bemyndigelse af formand-

skabet til at indlede forhandlinger med USA om indgaelse af en aftale om udlevering og gen-

sidig retshj®lp i straffesager.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. november 2002 vil formandskabet
orientere om status for forhandlingerne. Radet vil endvidere drgfte formandskabets oplaeg til
EU’s forhandlingsposition i forbindelse med de fortsatte forhandlinger med USA.

2.  Indhold.

Det fglger af artikel 38, jf. artikel 24, i TEU, at Radet kan bemyndige formandskabet, der om
ngdvendigt bistas af Kommissionen, til at indlede forhandlinger med en eller flere stater eller
internationale organisationer ~m indgéelse af en aftale om politisamarbejde og retligt samar-
bejde i straffesager. Sddann: :ftaler indgas af Radet med enstemmighed efter henstilling fra
formandskabet. Ingen aftale cr bindende for en medlemsstat, hvis reprasentant i Radet med-
deler, at medlemsstaten ma opfylde de krav, der gzlder ifglge dens egen forfatningsmessige
procedure. De gvrige medlemmer af Radet kan vedtage, at aftalen skal gelde forelgbigt for
dem.



Forhandlingsmandatet indeholder en beskrivelse af de rammer, der udggr EU’s forhandlings-
grundlag i forhold til USA, ligesom mandatet beskriver en re&kke omrader, som formandska-
bet skal legge s@rlig vegt pa under forhandlingerne med USA.

Forhandlingsmandat omfatter for det fgrste en rekke generelle principper for samarbejdet
mellem EU og USA. Det er séledes en betingelse for indgéelse af en aftale, at aftalen indehol-
der de ngdvendige garantier for beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende fri-
hedsrettigheder, herunder i forbindelse med dgdsstraf, livstidsstraf og faktisk livstidsstraf. En
eventuel aftale vil séledes skulle fastlegge, at der fortsat ikke er pligt til at udlevere til dgds-
straf.

Herudover indeholder forhandlingsmandat en rekke emner, som formandskabet skal legge
serlig vegt pa under forhandlingerne. Disse emner afspejler dels drgftelserne mellem med-
lemslandene dels de uformelle drgftelser mellem formandskabet og USA. En aftale vil saledes
bl.a. kunne omhandle udlevering af egne statsborgere og begransning af muligheden for at
afsla udlevering i forbindelse med politiske forbrydelser. Endvidere vil aftalen kunne om-
handle s@rlige former for gensidig bistand i straffesager, herunder bestemmelser om fzlles ef-
terforskningshold og afhgring ved hj®lp af videokonference.

Formandskabet skal i forbindelse med forhandlingerne vere opmarksom pa de regler, der
fglger af konventionen af 10. marts 1995 om forenklet udleveringsprocedure mellem med-
lemsstaterne i EU (1995-konventionen), konventionen af 27. september 1996 om udlevering
mellem EU’s medlemsstater (1996-konventionen) samt konventionen af 29. maj 2000 om
gensidig retshjelp i straffesager mellem EU’s medlemsstater (2000-konventionen).

Det fglger af forhandlingsmandatet, at formandskabet lgbende skal orientere Radet om drgf-
telserne med USA, ligesom der er nedsat en ekspertgruppe, som skal fglge forhandlingemne og
fremkomme med forslag til formandskabet.

Nar forhandlingerne er afsluttet, vil et eventuelt udkast til aftale mellem EU og USA skulle
forelegges for Radet med henblik pa godkendelse.

Der er under dansk formandskab afholdt en rekke forhandlingsmgder p4 embedsmandsniveau
mellem EU og USA. I den forbindelse vil formandskabet med udgangspunkt 1 forhandlings-
mandatet redeggre for status for forhandlingerne. Det forventes, at formandskabet i den for-
bindelse vil l&gge op til, at forhandlingerne med USA forts®tter pa grundlag af mandatet med
henblik pa, hvis det er muligt, at opné politisk enighed om en aftale med USA inden udgan-
gen af 2002.
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Formandskabet forventes ligeledes at foresla, at der sgges udarbejdet et udkast til aftale ved-
rgrende en rekke emner inden for udlevering og gensidig retshjzlp i straffesager.

Endelig forventes formandskabet i lyset af forhandlingerne at forsld mindre justeringer i de
oprindeligt fastlagte forhandlingspositioner uden dog at &ndre de szrlige forudsztninger for
forhandlingsmandatet.

3.  Europa-Parlamentet.

Sagen har ikke varet forelagt for Europa-Parlamentet.

4. Hgring.

Der er ikke foretaget hgring i anledning af sagen.

5. Specialudvalget.

Sagen har veret drgftet i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde den 12. no-
vember 2002. .

6.  Subsidiaritetsprincippet.

Forhandlingerne med USA ses ikke at vare i strid med subsidiaritetsprincippet.

7.  Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Forhandlingerne har ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekvenser. Det er endnu ikke mu-
ligt at vurdere, hvorvidt en eventuel aftale mellem EU og USA om udlevering og gensidig
retshjlp i straffesager vil have lovgivningsmassige konsekvenser.

Forhandlingerne har ikke statsfinansielle konsekvenser.

8.  Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Forslaget til forhandlingsmandat med henblik p& Réidets bemyndigelse af formandskabet til at
indlede forhandlinger med USA om indgaelse af en aftale mellem EU og USA om udlevering

og gensidig retshjlp i straffesager blev forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaud-
valg til orientering forud for ridsmegdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse)
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den 25. -26. april 2002. Aktuelle notater blev oversendt til udvalgene henholdsvis den 11. og
15. april 2002.

Herudover blev udkast til rddskonklusioner forelagt for Folketingets Europaudvalg og Rets-
udvalg forud for det ekstraordinzre radsmgde den 20. september 2001. Et aktuelt notat om
sagen blev oversendt den 18. september 2001. Radskonklusioneme blev efterfglgende over-
sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den 21. september 2001.

Endvidere blev Folketingets Europaudvalg den 21. september 2001 orienteret om det ekstra-
ordinzre mgde i Det Europziske Rad samme dag. Folketingets Europaudvalg modtog efter-
fglgende den 25. september 2001 en mundtlig redeggrelse for det ekstraordinare mgde i Det
Europziske Rad, ligesom konklusionerne fra mgdet er oversendt til udvalget.

Gennemfgrelsen af radskonklusionerne har endvidere varet forelagt til orientering forud for
radsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 16. oktober 2001. Et aktu-
elt notat om sagen blev oversendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg henholdsvis
den 2. oktober og 5. oktober 2001.

Gennemfgrelsen af radskonklusioner har endelig veret forelagt til orientering forud for rads-
mgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 6. — 7. december 2001. Et aktu-
elt notat blev oversendt til udvalgene den 3. december 2001.

Forbindelserne med USA blev endvidere forelagt til orientering for radsmgdet (retlige og in-
dre anliggender samt civilbeskyttelse) den 28. februar 2002. Et aktuelt notat blev oversendt til
udvalgene den 14. februar 2002.



Vedrgrende: Rammeafggrelse om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse af
bgdestraffe.

Revideret notat. £ndringerne er markeret med kursiv.
1. Baggrund.

Pa sit mgde i december maned 1998 godkendte Det Europziske Rad en handlingsplan udar-
bejdet af Radet og Kommissionen med henblik pa gennemfgrelse af Amsterdam-traktatens
bestemmelser om et omréde med frihed, sikkerhed og retferdighed. Et af formalene med pla-
nen er, at der gennem felles handling inden for det politimassige og strafferetlige samarbejde
skal iverksattes en intensiveret indsats for bl.a. at forebygge og bekampe organiseret krimi-
nalitet, navnlig terrorisme, menneskehandel, overgreb mod bgrn, ulovlig vabenhandel,
Korruption samt svig.

Milet skal bl.a. nds gennem et tzttere samarbejde mellem medlemslandenes politimyndighe-
der og de retlige myndigheder. Det fremgér af handlingsplanen, at der inden to &r efter Am-
sterdam-traktatens ikrafttreeden bgr ivaerksattes en proces med henblik pa at forenkle proce-
duremne for gensidig anerkendelse af kendelser og domme i straffesager.

I forbindelse med Det Europaiske Rads mgde i Tampere den 15. - 16. oktober 1999 blev ram-
memme for det fremtidige arbejde med henblik pa gensidig anerkendelse af kendelser og
domme i straffesager fastlagt, jf. konklusioneres pkt. 33, 36 og 37, der har fglgende indhold:

”33. En gget gensidig anerkendelse af retsafggrelser og domme vil sammen med den ngdven-
dige indbyrdes tilnzrmelse af lovgivningen kunne lette samarbejdet mellem myndi ghedemne
og fremme den retlige beskyttelse af den enkeltes rettigheder. Det Europziske Rad stgtter der-
for princippet om gensidig anerkendelse, der efter dets mening bgr vere hjgrnestenen i det
retlige samarbejde inden for EU pa bade det civilretlige og det strafferetlige omréde. Princip-
pet bgr gzlde for sdvel domme som andre afggrelser truffet af retlige myndigheder.”

”’36. Princippet om gensidig anerkendelse bgr ogsa gzlde kendelser, der afsiges un-

der straffesagens forberedelse, iszr nar de giver de kompetente myndigheder muli g-
hed for hurtigt at sikre bevismateriale og beslaglzgge aktiver, der let kan flyttes; be-
vismateriale, der pd lovlig vis er indsamlet af myndighederne i en medlemsstat, bgr

kunne freml@gges for domstolene i de gvrige medlemsstater under hensyn til de dér
galdende regler.”
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”37. Det Europ@iske Rad anmoder Radet og Kommissionen om inden december
2000 at vedtage et program med foranstaltninger med henblik pa gennemfgrelse af
princippet om gensidig anerkendelse. I forbindelse med dette program bgr der ogsa
sattes et arbejde 1 gang med hensyn til et europisk tvangsfuldbyrdelsesdokument
og de aspekter af retsplejen, som det skgnnes ngdvendigt at vedtage felles mini-
mumsstandarder for, sdledes at princippet om gensidig anerkendelse lettere kan gen-
nemfgres under overholdelse af medlemsstaternes grundlzggende retsprincipper.”

Raédet vedtog den 29. november 2000 i overensstemmelse med konklusioneme fra Det Euro-
paiske Rads mgde i Tampere et program for foranstaltninger med henblik pa gennemfgrelse
af princippet om gensidig anerkendelse af afggrelser i straffesager. Pkt. 3.2. i programmet har
fglgende ordlyd:

”Mal: Sikre inddrivelse af bgdestraffe, som en medlemsstat har idgmt fysiske eller
juridiske personer, i en anden medlemsstat. Man bgr i den forbindelse vere opmeerk-
som pa bestemmelserne herom i konventionen af 13. november 1991 mellem De Eu-
rop&iske Fzllesskabers medlemsstater om gennemfgrelse af udenlandske afggrelser
pa det strafferetlige omréde.

Foranstaltning nr. 18: Udarbejdelse af et instrument, der ggr det muligt for bopals-
staten at sikre inddrivelse af bpdestraffe, som en fysisk eller juridisk person er blevet
idgmt i en anden medlemsstat. I dette instrument vil der kunne fastlegges bestem-
melser om automatisk inddrivelse af bgder, der er idgmt for lovovertradelser, eller
eventuelt forenklet godkendelsesprocedure. Instrumentet bgr i videst muligt omfang
indeholde bestemmelser om den procedure, der skal fglges i tilfzelde af manglende
betaling. Der skal under drgftelserne tages hensyn til forskellene mellem EU’s med-
lemsstater for sa vidt angér juridiske personers ansvar.”

Pa denne baggrund har Frankrig, Sverige og Storbritannien fremsat et forslag til en rammeaf-
gorelse om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa bgdestraffe.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 14. — 15. oktober 2002 drgftede Radet en
raekke udestaende spprgsmal.

Udkastet til rammeafgprelse forelegges pa radsmodet (retlige og indre anliggender) den 28.
— 29. november 2002 med henblik pa, at Radet nar til politisk enighed om rammeafggrelsen.
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2. Indhold.

Forslaget, der er udarbejdet med hjemmel i artikel 31, litra a, og artikel 34, stk. 2, litra b, i
Traktaten om Den Europziske Union (TEU), indebzrer, at badeafggrelser truffet i en med-
lemsstat (domsstaten) som udgangspunkt skal anerkendes af den medlemsstat, der skal gen-
nemfgre afggrelsen (fuldbyrdelsesstaten), uden yderligere formaliteter og gennemfgres omga-
ende pa samme méde, som hvis der havde varet tale om en national afggrelse. Forslaget byg-
ger pa den forenklede procedure for eksekvatur, som er fastlagt i Radets forordning af 1. de-
cember 2000 om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafggrelser
pé det civil- og handelsretlige omrade (Bruxelles I — forordningen).

Forslagets artikel 1 indeholder definitioner af de begreber, der anvendes i rammeafggrelsen.

En "afggrelse” omfatter en endelig afggrelse, hvorved en fysisk eller juridisk person paleg-
ges en bpde, hvad enten afggrelsen er truffet af en domstol eller af en administrativ myndig-
hed i forbindelse med overtredelse af strafferetlige regler, hvis afggrelsen i gvrigt kan ind-
bringes for en domstol med kompetence i straffesager. Herudover omfatter definitionen af en
“afgprelse” en endelig afggrelse, hvorved en fysisk eller juridisk person palegges en bgde af
en administrativ myndighed for overtreedelse af administrative regler, hvis afggrelsen kan
indbringes for en domstol med kompetence i straffesager. Endelig er en afggrelse vedrgrende
administrative forseelser omfattet af definitionen "afggrelse”, nar afggrelsen er truffet af en
domstol med kompetence i straffesager.

“Begdestraf” defineres som en forpligtelse til at betale et fastsat belgb, herunder erstatning til
ofre, der péleegges i forbindelse med en straffesag, og sagsomkostninger. Begrebet omfatter
ikke afggrelser om konfiskation eller afggrelser, der kan gennemfgres i medfgr af Radets for-
ordning af 1. december 2000 om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafggrelser pa det civil- og handelsretlige omrade (Bruxelles I — forordningen).

“Domsstaten” er den medlemsstat, der har truffet en af ggrelse om en bgdestraf, mens “fuld-
byrdelsesstaten” er den medlemsstat, der skal fuldbyrde afggrelsen (inddrive bgden).

Efter artikel 1a skal medlemsstaterne meddele Réadssekretariatet, hvilke nationale myndighe-
der der er kompetente til at handle i medfer af rammeafggrelsen.

Efter artikel 1b bergrer rammeafgprelsen ikke forpligtelsen til at respektere grundleggende

rettigheder og principper som fastsat i artikel 6 i Traktaten om Den Europeeiske Union
(TEU).
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Artikel 2 indeberer, at en dom ledsaget af et certifikat kan sendes til en medlemsstat, hvor
den domfeldte efter det oplyste har aktiver, indtegt, opholder sig eller - for juridiske perso-
ners vedkommende - har hjemsted. Certifikatet, som er optrykt som bilag til afggrelsen, skal
vaere underskrevet og dets indhold bekrftet af de kompetente myndigheder i domsstaten.
Afggrelsen kan sendes direkte til de kompetente myndigheder i fuldbyrdelsesstaten.

Efter artikel 3 skal en dom, der er fremsendt i overensstemmelse med artikel 2, anerkendes af
fuldbyrdelsesstatens kompetente myndigheder uden yderligere formaliteter og gennemfgres
omgaende pa samme made, som hvis der havde veret tale om en national afggrelse.

Formuleringen af bestemmelsen svarer til de relevante bestemmelser i Bruxelles I- forordnin-
gen.

Fuldbyrdelsesstaten kan dog afsla anerkendelse og gennemfgrelse, hvis der i medfgr af artikel
4 er grundlag for at afsla fuldbyrdelsen, jf. nedenfor.

Artikel 4 omhandler de tilfzlde, hvor fuldbyrdelsesstaten kan afsla fuldbyrdelse. Det gelder
for det fgrste i tilfzlde, hvor det i artikel 2 n®vnte certifikat ikke er udarbejdet, hvis certifika-
tet ikke er korrekt udfyldt, eller hvis oplysningeme i certifikatet er &benlyst forkerte. Dernast
kan fuldbyrdelsesstaten afsla fuldbyrdelsen, hvis det fastlegges, at den pageldende fysiske el-
ler juridiske person allerede i fuldbyrdelsesstaten eller i et tredje land, herunder en tredje med-
lemsstat, er dgmt for den samme forbrydelse, som dommen vedrgrer, og dommen allerede er
fuldbyrdet. Fuldbyrdelsesstaten kan endvidere afsla fuldbyrdelsen, hvis dommen vedrgrer
forhold, der er begéet uden for domsstatens territorium, og forholdet ikke er strafbart efter
fuldbyrdelsesstatens lovgivning, eller fuldbyrdelsen efter lovgivningen i fuldbyrdelsesstaten
ikke er mulig pa grund af forzldelse. I relation til foreeldelse er det yderligere en betingelse,
at forholdet hprer under fuldbyrdelsesstatens jurisdiktion. Herudover kan fuldbyrdelsesstaten
afsla fuldbyrdelse, hvis dommen vedrgrer en person, der ifglge fuldbyrdelsesstaten er omfattet
af strafferetlig immunitet. Desuden kan fuldbyrdelse afslés, hvis dommen vedrgrer en person,
der efter fuldbyrdelsesstatens lovgivning er under den kriminelle lavalder. Endvidere kan
fuldbyrdelse afslds, hvis dommen vedrgrer en person, der ikke var til stede ved domsafsigel-
sen, og ikke var behgrigt varslet om sagen. Endvidere kan fuldbyrdelse afslas, hvis bgdebelg-
bet ikke er hgjere end 70 Euro eller et belpb svarende hertil.

En beslutning om ikke at fuldbyrde dommen skal trzffes snarest muligt og i visse tilfelde ef-
ter drgftelse med domsstaten og straks meddeles domsstaten.

Hvis et forhold ikke er beget pa domsstatens territorium, kan fuldbyrdelsesstaten ifglge arti-
kel 5 beslutte at nedstte bgden til det bgdemaksimum, der er geldende for forhold af samme
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karakter i fuldbyrdelsesstaten, hvis forholdet hgrer under fuldbyrdelsesstatens jurisdiktion.
Den kompetente myndighed i fuldbyrdelsesstaten kan om ngdvendigt omregne bgden til fuld-
byrdelsesstatens valuta til vekselkursen pé det tidspunkt, da bgdet blev idgmt. Denne omreg-
ning vil alene vere ngdvendig i forhold til de EU-lande, der ikke har Euroen som national va-
luta, dvs. Danmark, Sverige og Storbritannien.

Artikel 6 indebarer, at det som hovedregel er fuldbyrdelsesstatens regler, der finder anvendel-
se pd fuldbyrdelsen af dommen. Dette gzlder dog ikke bgder, der pélegges en juridisk per-
son, idet fuldbyrdelseslandet er forpligtet til at fuldbyrde dommen, selv om fuldbyrdelsessta-
ten ikke kan palegge juridiske personer strafferetligt ansvar. Det gelder endvidere ikke i til-
feelde af anvendelse af en forvandlingsstraf for bgden. Efter artikel 7 kan fuldbyrdelsesstaten
saledes, hvis dommen ikke kan fuldbyrdes, som alternativ anvende frihedsstraf. Dette gelder

imidlertid alene, hvis sdvel domsstatens som fuldbyrdelseslandets lovgivning giver mulighed
herfor. Hvis der anvendes forvandlingsstraf, ma denne straf ikke overstige den maksimum-
straf, der er angivet i det fremsendte certifikat.

Artikel 8 vedrgrer amnesti, benadning samt fornyet prgvelse af dommen. Bestemmelsen inde-
berer, at sdvel domsstaten som fuldbyrdelsesstaten kan treeffe afggrelse om ben&dning og
amnesti. Alene domsstaten kan tage stilling til fornyet prgvelse af dommen.

Efter artikel 9 skal fuldbyrdelsesstaten straks afslutte fuldbyrdelsen af dommen, hvis der fra
domsstaten modtages underretning om en beslutning eller foranstaltning, der medfgrer, at
dommen ikke l&ngere kan fuldbyrdes, eller hvis anmodningen om fuldbyrdelse af andre
grunde trekkes tilbage.

Artikel 10 medfgrer, at midlerne fra fuldbyrdelsen tilfalder fuldbyrdelsesstaten, medmindre
andet er af aftalt mellem domsstaten og fuldbyrdelsesstaten.

Den kompetente myndighed i fuldbyrdelsesstaten skal efter artikel 11 straks underrette doms-
staten, nar fuldbyrdelsen er gennemfgrt, eller nér hele eller dele af dommen ikke kan fuldbyr-
des.

Efter artikel 12 mister domsstaten retten til at fuldbyrde dommen, nar den er fremsendt til
fuldbyrdelsesstaten. Domsstaten overtager pa ny retten til at fuldbyrde dommen, hvis fuldbyr-
delseslandet helt eller delvist afslér at fuldbyrde dommen, treffer afggrelse om benadning el-
ler giver underretning om, at hele eller dele af dommen ikke er fuldbyrdet, eller anmodningen
om fuldbyrdelse trakkes tilbage.
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Artikel 13 — 17 vedrgrer en rekke praktiske spgrgsmal, herunder sprog, omkostninger og
ikrafttreden.

3. Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet har den 17. januar 2002 afgivet udtalelse om forslaget. Europa-
Parlamentet i den forbindelse godkendt udkastet med enkelte &ndringsforslag af hovedsagelig
sproglig karakter.

4. Hgring.
Forslaget har varet sendt til hgring hos fglgende myndigheder og organisationer:

Prasidenten for @stre Landsret, Presidenten for Vestre Landsret, Prasidenten for Kgben-
havns Byret, Presidenten for Retten i Arhus, Presidenten for Retten i Odense, Prasidenten
for Retten i Roskilde, Domstolsstyrelsen, Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Statsadvokaten for
s@rlig pkonomisk kriminalitet, Politidirektgren i Kgbenhavn, Datatilsynet, Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Foreningen af Politimestre i Danmark,
Advokatradet, Landsforeningen af beskikkede advokater, Politifuldmagtigforeningen, Politi-
forbundet i Danmark, Amnesty International, Det Danske Center for Menneskerettigheder,
Dansk Told- og Skatteforbund, Kgbenhavns Universitet og Arhus Universitet.

Justitsministeriet har modtaget hgringssvar fra Presidenten for Vestre Landsret, Presidenten
for Kgbenhavns Byret, Domstolsstyrelsen, Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Statsadvokaten
for serlig gkonomisk kriminalitet, Politidirektgren i Kgbenhavn, Datatilsynet, Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Foreningen af Politimestre i Danmark,
Advokatradet, Landsforeningen af beskikkede advokater, Politiforbundet i Danmark og Det
Danske Center for Menneskerettigheder.

Praesidenten for Vestre Landsret og Praesidenten for Kgbenhavns Byret har meddelt, at Kg-

benhavns Byret ikke finder anledning til at udtale sig om forslaget, Politidirektgren i Kgben-
havn og Dommerfuldmagtigforeningen har meddelt, at man ikke har bemarkninger til forsla-
get mens, Rigspolitichefen har oplyst, at Rigspolitiet ikke har politifaglige bemarkninger til
forslaget. Datatilsynet har bemarket, at forslaget i sin nuv@rende udformning ikke vurderes at
have konsekvenser af databeskyttelsesretlig karakter. Det Danske Center for Menneskerettig-

heder har meddelt, at Centret desvarre ikke har ressourcer til at efterkomme anmodningen om
bemarkninger. Domstolsstyrelsen har bemarket, at gennemfgrelsen af en sédan rammeafgp-

relse formentlig vil medfgre en stigning 1 antallet af sager om bgdestraffe til fuldbyrdelse i
Danmark, men at forslaget ikke 1 gvrigt giver Domstolsstyrelsen anledning til bemarkninger.
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Statsadvokaten for serlig gkonomisk kriminalitet har bemarket, at statsadvokaten deltager i
den arbejdsgruppe, der behandler forslaget, og at man derfor, og da arbejdsgruppens forhand-

linger vedrgrer vasentlige @ndringer af forslaget, vil undlade at kommentere forslaget pa nu-
varende tidspunkt. Den Danske Dommerforening har anfgrt, at en gennemfgrelse af forslaget
vil ngdvendigggre betydelige og principielle ndringer af dansk lovgivning, og at foreningen
for nzrveerende ikke finder i gvrigt at burde udtale sig om forslaget.

Rigsadvokaten har bemarket, at man under hensyn til de @ndringer, der siden offentli ggorel-
sen er sket 1 forslaget, alene har forholdt sig til de grundlzggende principper i forslaget. Rigs-
advokaten har pa den baggrund tilsluttet sig princippet i forslagets artikel 3 om umiddelbar
anerkendelse og fuldbyrdelse af domme, men anfprt, at det efter Rigsadvokatens opfattelse
imidlertid ber tilstrzbes, at de i artikel 4 nzvnte grunde til at undlade fuldbyrdelse i sa vidt
omfang som muligt sikrer, at princippet om dobbelt strafbarhed kan ggres gzldende, og at det
vil vaere muligt at afsla fuldbyrdelse under henvisning til grundlzggende retsprincipper.

Landsforeningen af beskikkede advokater har henledt opmarksomheden p4, at hverken ni-
veauet for bpdestraffe, anvendelse af forvandlingsstraffe eller mulighed for at afsige udebli-
velsesdomme er harmoniseret i de europziske lande, hvorfor foreningen ikke kan tiltrede, at
man opgiver de sikkerhedsgarantier, der p.t. findes i forbindelse med fuldbyrdelse af uden-
landske domme.

Advokatridet er enig i at udelukke fuldbyrdelse af bgdestraffe under de omstendigheder, der
er nevnt i rammeafggrelsen og fremhaver, at det bgr sikres, at en udenlandsk bgdestraf ikke
inddrives eller i pvrigt har retsvirkning i fuldbyrdelsesstaten, hvis det ma antages, at bgde-
straffen ikke ville vere inddrevet, sifremt den havde varet idgmt af fuldbyrdelsesstaten, og at
fuldbyrdelsesstatens regler for galdssanering, akkord m.v. sdledes ogsa bgr gzlde overfor af-
gorelser om bpdestraffe idgmt af domsstaten.

Politiforbundet i Danmark har tilsluttet sig forslaget med bemarkning om, at det dermed vil

blive muligt at inddrive bgder, sagsomkostninger samt erstatningskrav uden yderligere forma-
liteter i andre medlemslande, nar domsstaten ledsager afggrelsen af det i landene anerkendte
certifikat. Politiforbundet ser forslaget som en naturlig fplge af de abne granser og den pgede
bevagelighed blandt borgerne i medlemslandene.

Foreningen af Politimestre i Danmark har udtalt, at uden kendskab til hvilke myndigheder og

1 hvilket omfang, der kan palegges bpder af administrative myndigheder i de gvrige EU-
lande, forekommer det betenkeligt at anvende princippet pa andet end bgder, erstatning til of-
re og sagsomkostninger, der er palagt af en domstol under en sag i strafferetsplejens former.
Foreningen finder det endvidere betankeligt, at kravet om dobbelt strafbarhed og fuldbyrdel-
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seslandets forzldelsesregler alene glder for forhold, der er begaet pa fuldbyrdelsesstatens el-
ler en tredje medlemsstats omréde, og saledes ikke for bgder palagt for forhold begaet pa
domsstatens omrade. Foreningen har endvidere bemrket, at der ikke i rammeafggrelsen sy-
nes at vaere taget stilling til, hvem der kan meddele udszttelse eller tillade en afdragsvis afvik-
ling af bpden, medmindre det kan indfortolkes i muligheden i artikel 8 for at undlade inddri-
velse i tilfzlde, hvor der pa grund af domfzldtes pkonomiske forhold ikke er udsigt til, at bg-
den vil kunne inddrives. Kravet i samme artikel om, at kun domsstaten kan trffe afggrelse
om benadning m.v., synes i gvrigt at vare overflpdige og at skabe ungdvendige administrative
problemer. Endelig har foreningen pépeget, at afh@ngigt af, hvorledes rammeafggrelsen vil
blive administreret, vil der blive pélagt politiets juridiske og administrative personale yderli-
gere arbejdsopgaver, som ikke vil kunne lgses med de nuvarende normativer. Iszr vil proce-
duren omkring overfgrelse af midler inddrevet til dekning af sagsomkostninger og erstat-
ningskrav kunne blive ressourcekrevende.

S.  Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

Sagen har senest vaeret drgftet pa et mgde i Specialudvalget for politimessigt og retligt sam-
arbejde den 12. november 2002.

6.  Subsidiaritetsprincippet.

Udkastet til rammeafggrelse ses ikke at vaere i strid med subsidiaritetsprincippet.

7.  Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Formalet med forslaget til rammeafggrelse er at gennemfgre princippet om gensidig anerken-
delse pa afggrelser om bgdestraf. Hensigten er, at en bgdeafggrelse truffet i ét medlemsland
automatisk skal anerkendes og fuldbyrdes pa samme maéde, som fuldbyrdelsen af nationale

afggrelser om bgdestraf.

Der vil efter forslaget til rammeafggrelse alene vare begrensede muligheder for at efterprgve
og afsla fuldbyrdelsen af en afggrelse truffet i et andet medlemsland.

Der findes allerede danske regler om fuldbyrdelse af udenlandske afggrelser om bgdestraf.
Efter § 1ilov nr. 323 af 4. juni 1986, som @ndret ved lov nr. 291 af 24. april 1996 og lov nr.
280 af 25. april 2001, om international fuldbyrdelse af straf m.v., kan udenlandske afggrelser

om straf m.v. fuldbyrdes her i landet og danske afggrelser om straf m.v. fuldbyrdes i udlandet
efter reglerne 1 loven.
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Danmark ratificerede den 3. marts 1971 den europziske konvention af 28. maj 1970 om straf-
fedommes internationale retsvirkninger. Efter § 4 i lov om international fuldbyrdelse af straf
kan afggrelser, som er omfattet af den europaiske konvention om straffedommes internatio-
nale retsvirkninger, fuldbyrdes efter reglemne i konventionens afsnit II, jf. afsnit I, jf. herom
nedenfor.

Ilovens kapitel 4 er der fastsat fzlles regler om behandlingen af sager om fuldbyrdelse af
udenlandske afggrelser i Danmark. Det fplger saledes af § 6, at sager, som skal afggres af en
domstol her i landet, indbringes af anklagemyndigheden for byretten pa det sted, hvor den pa-
geldende bor. I gvrigt gzlder i henhold til lovens § 7 retsplejelovens regler om straffesagers
behandling for retten, i det omfang konventionen og loven ikke indeholder modstiende regler.

Konventionen om straffedommes internationale retsvirkninger abner mulighed for, at en straf-
fedom, der er afsagt i ét land, fuldbyrdes i et andet.

Efter artikel 1 i konventionen defineres en straffedom som enhver endelig afggrelse truffet af
en domstol i et land efter en retsforfglgning i strafferetsplejens former. En lovovertredelse de-
fineres som handlinger, der omfattes af straffelovgivningen, samt sadanne lovovertrzdelser,
der af de kontraherende lande er opregnet i et bilag til konventionen, forudsat at den domfzld-
te person har mulighed for at fa sagen prgvet for en domstol. Denne type lovovertredelser er
navnlig bestemmelser om den offentlige orden, der i nogle lande er szrskilt reguleret uden for
straffelovgivningen.

Som navnt ovenfor kan afggrelser, som er omfattet af konventionen i medfer af lovens § 4
fuldbyrdes efter reglemne i konventionens afsnit II (artikel 2 — 52).

Efter artikel 2 i konventionen finder afsnit Il bl.a. anvendelse pa bgdeafggrelser.

Konventionen indebarer, at domsstaten kan anmode det land, hvor den domfzldte opholder
sig, om at overtage fuldbyrdelsen. Ifglge konventionens artikel 5 kan domsstaten dog kun
anmode fuldbyrdelseslandet om at overtage fuldbyrdelsen, hvis domfzldte er fast bosiddende
1 fuldbyrdelseslandet. Domsstaten er aldrig forpligtet til at fremsatte en sadan anmodning.
Fuldbyrdelseslandet er derimod som udgangspunkt forpligtet til at overtage fuldbyrdelsen,
medmindre der foreligger en af de afslagsgrunde, som er nzvnt i konventionen.

I henhold ul artikel 3 i konventionen vil det vare en betingelse for at overtage fuldbyrdelsen,

at det padgmte forhold ogsa ville vare strafbart, hvis det var blevet begaet i fuldbyrdelseslan-
det (kravet om dobbelt strafbarhed).

- 118 -



Efter artikel 6 har fuldbyrdelseslandet en rekke muligheder for at afsla fuldbyrdelsen. Be-
stemmelsen indebarer bl.a., at fuldbyrdelse kan afslas, hvis:

- fuldbyrdelsen vil stride mod grundlzggende retsprincipper,

- den pddgmte lovovertredelse er af politisk karakter,

- den pageldende handling allerede er genstand for retsforfglgning i fuldbyrdelseslandet,

- fuldbyrdelseslandet har besluttet at undlade retsforfglgning eller at indstille en allerede
pébegyndt retsforfglgning vedrgrende den samme handling,

- handlingen er begaet uden for domsstatens territorium,

- domfzldte var under den kriminelle lavalder pa gerningstidspunktet, eller

- dommen ikke l&ngere kan fuldbyrdes pa grund af forzldelse.

Efter artikel 10 sker fuldbyrdelsen i henhold til reglerne i fuldbyrdelseslandet, og alene fuld-
byrdelsesstaten er kompetent til at treffe alle vedkommende afggrelser. Dog kan bade fuld-
byrdelseslandet og domsstaten udgve retten til amnesti eller benadning.

Artikel 42 indeberer, at fuldbyrdelseslandet er bundet af sagens faktiske omstzndigheder i
det omfang, de er anfert i afggrelsen, eller i det omfang denne forudsztningsvis bygger pa
dem.

Ifglge artikel 47 skal provenuet af bgder indbetales til statskassen i fuldbyrdelseslandet med
respekt af tredjemands rettigheder.

Efter artikel 48 kan retten i fuldbyrdelseslandet idgmme en forvandlingsstraf, der medfgrer
frihedsstraf, for sa vidt begge staters lovgivning indeholder hjemmel hertil, medmindre doms-
staten udtrykkeligt har begrenset sin anmodning til alene at gelde inddrivelse af bgden.

For sé vidt angér fuldbyrdelse af afggrelser truffet i de gvrige nordiske lande finder lov om
samarbejde med Finland, Island, Norge og Sverige angdende fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lov
nr. 214 af 31. maj 1963 som @ndret ved lov nr. 323 af 4. juni 1986 og lov nr. 291 af 24. april
1996 og lov nr. 280 af 25. april 2001, anvendelse.

Efter lovens § 1 kan bgdestraf, som er palagt i Finland, Island, Norge eller Sverige, fuldbyr-
des her i landet, ligesom danske afggrelser om bgdestraf efter lovens § 2 kan fuldbyrdes i de
gvrige nordiske lande.
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For sd vidt angér forvandlingsstraf for bgde kan sddanne afggrelser i henhold til § 3, stk. 2, if.
stk. 1, fuldbyrdes her i landet, hvis den dgmte pé det tidspunkt, da straffen skal fuldbyrdes,
har statsborgerret eller bopzl her i landet.

Fuldbyrdelse finder sted efter begaring fra vedkommende myndighed i Finland, Island, Nor-
ge eller Sverige, jf. lovens § 17. Det er efter § 18 en betingelse for fuldbyrdelse, at afggrelsen
kan fuldbyrdes i det land, hvor afggrelsen er truffet.

Efter § 20 sker fuldbyrdelse af bpdestraffe i overensstemmelse med dansk ret. Det betyder, at
danske regler om bené&dning, henstand, afdragsvis betaling, udpantning og eftergivelse finder
anvendelse. For s vidt angar forzldelse af adgangen til at fuldbyrde straf gzlder alene reg-
lerne i det land, hvor straffen er pélagt.

Ved cirkulere nr. 220 af 16. december 1963, som zndret ved cirkulere nr. 148 af 3. august
1994, er der i tilslutning til loven fastsat en reekke supplerende bestemmelser om samarbejde
med Finland, Norge og Sverige angaende fuldbyrdelse af straf m.v.

Efter § 6 1 cirkuleret sker inddrivelse her i landet af bgder palagt i Finland, Island, Norge og
Sverige efter begzring fra de relevante myndigheder i de nzvnte lande. Politiet i den politi-
kreds, hvor den pagzldende har bopzl eller ophold, afggr, om begzringen bgr imgdekommes.

I henhold til cirkulerets § 8 omregnes bgdebelgbet til dansk mgnt efter kpberkursen dagen for
politiets beslutning om, at begzringen skal efterkommes. Inddrivelse af bgder sker i overens-
stemmelse med de regler, der gelder for inddrivelse af bgder her i landet. Eftergivelse kan
alene bestemmes af Justitsministeriet. Fuldbyrdelse af forvandlingsstraf for bgden ma kun
finde sted efter szrlig begering herom.

Efter § 50 i straffeloven tilfalder en bgde statskassen. Dette geelder tillige bgder, der inddrives
her i landet pa grundlag en udenlandsk begzring om fuldbyrdelse.

For sé vidt angér afggrelser truffet uden for de nordiske lande giver de danske regler - sam-
menholdt med bestemmelsemne i konventionen af 28. maj 1970 om straffedommes internatio-
nale retsvirkninger — som nzvnt ovenfor de danske myndigheder en r&kke muligheder for at
afslé fuldbyrdelsen af en udenlandsk afggrelse om bgdestraf. Det er séledes efter de gzldende
regler bl.a. et krav, at det forhold, der ligger til grund for afggrelsen, ligeledes skal vare straf-
bart i fuldbyrdelseslandet, ligesom fuldbyrdelsen vil kunne afslés, hvis fuldbyrdelsen vil vare
i strid med grundleggende retsprincipper.
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Derimod vil afggrelser om bgdestraf truffet i Finland, Island, Norge og Sverige som udgangs-
punkt automatisk blive anerkendt og fuldbyrdet, hvis betingelserne i lov om samarbejde med
Finland, Island, Norge og Sverige angaende fuldbyrdelse af straf m.v. er opfyldt.

Efter det foreliggende forslag til rammeafggrelse vil kravet om dobbelt strafbarhed alene kun-
ne ggres geldende, hvis domsstaten har udgvet eksterritorial strafprocessuel kompetence,
d.v.s. hvis de forhold, der ligger til grund for afggrelsen, er begaet pa fuldbyrdelsesstatens el-
ler en tredje medlemsstats omrade. I dette tilfzlde vil det endvidere vaere muligt at afslé fuld-
byrdelsen, hvis afggrelsen pa grund af reglerne om forzldelse 1 fuldbyrdelseslandet ikke kan
fuldbyrdes.

Der vil ikke vare mulighed for at afsld fuldbyrdelsen under henvisning til grundleggende
retsprincipper.

Gennemfgrelsen af disse regler vil i givet fald kreeve lovandringer i Danmark.
Udkastet til rammeafggrelse skgnnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.
8.  Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Udkastet til rammeafggrelse er tillige med et grundnotat herom oversendt til Folketingets Eu-
ropaudvalg og Retsudvalg henholdsvis den 12. og den 18. februar 2002.

Et aktuelt notat blev oversendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den 30. maj
2002. Sagen blev dog taget af dagsordenen for radsmgdet (retlige og indre anliggender samt
civil beskyttelse) den 13. — 14. juni 2002.

Herudover har udkastet til rammeafgprelse veeret forelagt for Folketingets Retsudvalg og Eu-
ropaudvalg til orientering forud for radsmepdet (retlige og indre anliggender) den 14. — 15.
oktober 2002. Aktuelle notater blev oversendt til udvalgene henholdsvis den 4. og 8. oktober
2002.
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Vedrgrende: Rammeafggrelse om bekampelse af bestikkelse i den private sektor.
Revideret notat. Andringerne er markeret med kursiv.
1. Baggrund.

I forbindelse med det danske formandskab har Danmark fremsat et forslag til rammeafggrelse
om bekazmpelse af bestikkelse i den private sektor.

Baggrunden for forslaget er blandt andet, at det fglger af konklusionerne fra Det Europ=ziske
Réds mgde i Tampere den 15. - 16. oktober 1999, at bestikkelse er et omréde af serli g rele-
vans, nér det gzlder fastszttelse af mindsteregler for, hvad der udggr strafbare handlinger i
medlemsstaterne og straffene herfor.

Der findes en rekke internationale retsakter om bek@mpelse af bestikkelse. Radet vedtog sa-
ledes den 26. maj 1997 en EU-konvention om bek@&mpelse af bestikkelse, der involverer tje-
nestemand ved De Europziske Fallesskaber eller i Den Europziske Unions medlemsstater.
Endvidere har Europarédet vedtaget en strafferetskonvention om korruption, der blev &bnet
for undertegnelse den 27. januar 1999. Herudover vedtog Radet den 22. december 1998 en
feelles aktion om bestikkelse i den private sektor.

Forslaget til rammeafggrelse om bestikkelse i den private sektor tager udgangspunkt i den
feelles aktion af 22. december 1998 om bestikkelse i den private sektor, men gar pa en rekke
punkter videre. Forslaget stiller saledes visse minimumskrav til medlemsstaternes straffe-
rammer pé omrédet, ligesom forslaget forpligter medlemsstaterne til at sikre, at der kan trf-
fes afgprelse om rettighedsfrakendelse i forbindelse med en dom for bestikkelse i den private
sektor.

Forslaget er offentliggjort i EF-Tidende C 184 af 2. august 2002 (EFT2002/C184/5).

Pa radsmodet (retlige og indre anliggender) den 14. — 15. oktober 2002 blev der bortset fra
artikel 2 opnaet politisk enighed om udkastet til rammeafgorelse.

Udkastet til rammeafggrelse forelegges pd radsmedet (retlige og indre anliggender) den 28.

— 29. november 2002 med henblik pG at opnd politisk enighed om rammeafgprelsen i sin hel-
hed.
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2. Indhold.

Retsgrundlaget for udkastet til rammeafggrelse er artikel 29, artikel 31, litra e), og artikel 34,
stk. 2, i Traktaten om den Europ&iske Union (TEU).

Artikel 1 indeholder definitioner af visse udtryk i rammeafggrelsen.

Artikel 2, stk. 1 forpligter medlemsstaterne til at kriminalisere aktiv og passiv bestikkelse i
den private sektor.

For sa vidt angér aktiv bestikkelse forpligtes medlemsstaterne til at kriminalisere forsztlig ad-
feerd, der bestar i direkte eller gennem tredjemand at love, tilbyde eller yde en person, der i
hvilken som helst egenskab leder eller arbejder for en virksomhed i den private sektor, en
uberettiget fordel, uanset dennes art, for vedkommende selv eller for tredjemand, for at denne
person i strid med sine pligter skal udfgre eller undlade at udfgre en handling.

For sa vidt angér passiv bestikkelse forpligtes medlemsstaterne til at kriminalisere forsatlig
adfzerd, der bestdr i direkte eller gennem tredjemand at anmode om eller modtage en uberetti-
get fordel, uanset dennes art, for sig selv eller tredjemzind samt at tage imod et lgfte herom,
hvis man i en hvilken som helst egenskab leder eller arbejder for en virksomhed i den private
sektor, for i strid med ens pligter at udfgre eller undlade at udfgre en handling.

Béde i relation til aktiv og passiv bestikkelse er det forudsztning, at adfzrden udgves som led
1 forretningsmaessige aktiviteter. Herudover fglger det af artikel 2, stk. 2, at stk. 1 gelder for
forretningsmaessige aktiviteter bade i profitorienterede og ikke-profitorienterede virksomhe-
der.

Efter artikel 2, stk. 3, kan en medlemsstat erklere, at den vil begrense anvendelsesomradet
for stk. 1 til adfeerd, hvis formal er af konkurrencemassige hensyn at give eller opna en uri-
melig fordel i forbindelse med erhvervelse af varer eller tjenesteydelser (konkurrenceforvri-
dende virksomed). Efter artikel 2, stk. 4, skal erkleringer omfattet af stk. 3 meddeles Radet
ved vedtagelsen af rammeafggrelsen. Erklaeringen gzlder for 5 ar regnet fra fristen for gen-
nemfgrelsen af rammeafggrelsen og kan fornys for flere perioder af samme varighed.

Det fgplger af artikel 3, at medlemsstaterne skal kriminalisere medvirken til de i artikel 2

navnte lovovertredelser.
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Artikel 4, der indeholdt en forpligtelse for de medlemsstater, der endnu ikke har ratificeret be-
stikkelseskonventionen og Europaradets korruptionskonvention, til at ratificere disse konven-
tioner senest et ar efter rammeafggrelsens ikrafttreden, er udgaet.

Efter artikel 5, stk. 1, skal medlemsstaterne sikre, at de i artikel 2 og 3 opregnede handlinger
straffes med effektive, proportionale og afskrzkkende sanktioner.

Efter artikel 5, stk. 2, skal medlemsstaterne trzffe de ngdvendige foranstaltninger med hen-
blik pa at sikre, at strafferammen for de i artikel 2 nzvnte handlinger som minimum fastsattes
til fengsel mellem 1 og 3 ar.

Herudover skal medlemsstaterne efter artikel 5, stk. 3, treffe de npdvendige foranstaltninger
med henblik pd sikre, at der kan treffes afggrelse om rettighedsfrakendelse i forbindelse med
en dom for bestikkelse i den private sektor, hvis det udviste forhold begrunder en narliggende
fare for misbrug af den pag=ldendes stilling eller hverv.

Artikel 6 indeholder nzrmere regler for juridiske personers strafansvar. Bestemmelsen for-
pligter medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer kan ggres strafferetlige ansvarlige
med hensyn til de handlinger, der er omfattet af forslaget, i det omfang handlingerne er begaet
for at skaffe den juridiske person vinding og er begaet af en person, der handler enten indivi-
duelt eller som medlem af et organ, der handler pé vegne af den juridiske person.

Endvidere forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer ogsé kan straffes i
tilfelde, hvor f.eks. utilstreekkelig kontrol eller tilsyn fra den juridiske persons side har gjort
det muligt for en person, der er underlagt den juridiske persons myndighed, at begé de nzvnte
lovovertredelser.

Efter forslagets artikel 7 er medlemsstaterne forpligtede til at sikre, at der over for juridiske
personer kan ivaerksattes sanktioner, der er effektive, proportionelle og virker afskrekkende,
herunder bgdestraf og andre sanktioner, som f.eks. retten til at modtage offentlige ydelser og
tilskud samt forbud mod at udgve erhvervsaktivitet.

Artikel 8 indeholder bestemmelser om straffekompetence og forpligter blandt andet medlems-
staterne til at etablere straffemyndighed, nar lovovertraedelsen er begaet helt eller delvist pa
medlemsstatens territorium.

Artikel 9 indebzrer, at den felles aktion af 22. december 1998 om bestikkelse i den private
sektor ophaves.
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Herudover fastslas det i artikel 10, at medlemsstaterne senest to ar efter rammeaf gorelsens
vedtagelse skal have gennemfgrt de ngdvendige foranstaltninger for at gennemfgre rammeaf-
gorelsen 1 national ret, mens det af artikel 11 fremgar, at rammeafggrelsen treder i kraft pa
dagen for offentligggrelsen i EF-Tidende.

3. Europa-Parlamentet

Udkastet til rammeafggrelse er forelagt for Europa-Parlamentet, der imidlertid endnu ikke har
afgivet udtalelse.

4. Hgring.

Forslaget tillige med et grundnotat om forslaget har veret sendt i hpring hos Presidenten for
Ostre Landsret, Preesidenten for Vestre Landsret, Presidenten for Kgbenhavns Byret, Preesi-
denten for Retten i Arhus, Preesidenten Jor Retten i Odense, Preesidenten for Retten i Roskilde,
Politidirektpren i Kpbenhavn, Den danske Dommerforening, Dommerfuldmeegtigforeningen,
Foreningen af Politimestre i Danmark, Landsforeningen af beskikkede advokater, Politifuld-
meegtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Landsklubben HK Politi, Advokatrédet, Amne-
sty International og Det Danske Center for Menneskerettigheder.

Forslaget har endvidere veeret droftet pd mpder i Justitsministeriet med deltagelse af bl.a.
Rigspolitichefen, Rigsadvokaten og Statsadvokaten for Scerlig Pkonomisk Kriminalitet.

Landforeningen af beskikkede advokater, Preesidenterne for (stre Landsret, Vestre Landsret

0g Kobenhavns Byret, Dommerfuldmegtieforeningen Den Danske Dommerforening samt
Landsklubben HK Politi har ikke bemerkninger til forslaget.

Det Danske Center for Menneskerettigheder oplyser, at forslaget ikke giver Centret anledning

til bemeerkninger af menneskeretlig karakter.

Politidirektgren i Kgbenhavn tilslutter sig det i grundnotatet anfprte. Politidirektpren i Kp-

benhavn henleder endvidere opmerksomheden péa, at Danmark i forbindelse med vedtagelsen
af den felles aktion af 22. december 1998 om bestikkelse i den private sektor tog forbehold
for ikke at anvende artikel 7, stk. 1, litra c), vedrgrende etablering af straffemyndighed, hvor
lovovertraedelsen er begdet til fordel for en juridisk person, som har sit hjemsted pa den pé-
geeldende medlemsstats omrdde.

Advokatradet henviser i relation til rammeafgprelsens artikel 7 vedrorende sanktioner over

Jor juridiske personer til bemarkningerne til lovforslag L 171 om endring af konkurrencelo-
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ven, der blev vedtaget af Folketinget den 29. maj 2002. Af lovforslagets bemeerkninger frem-
gar, at det for sa vidt angar sanktionsfastseettelsen i forbindelse med overtredelse af konkur-
rencelovgivningen efter en konkret vurdering vil veere en formildende omstendighed ved fast-
seettelsen af en bpde, hvis en virksomhed gennem et sdkaldt compliance program har gjort —
og til stadighed gor — en aktiv indsats for at f& alle relevante medarbejdere til at folge lovgiv-
ningen, og at en overtreedelse derfor er sket pa trods af ledelsens tilskyndelse til det modsatte.
Advokatradet finder med henblik pd at forebygge padragelse af strafferetligt ansvar inden for
rammeafggrelsens omrade, at bemeerkningerne bor inddrages i overvejelserne omkring fast-
leeggelsen af en sanktionspolitik inden for rammeafgprelsens omrdde.

S. Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

Sagen har senest varet drgftet pa et mgde i Specialudvalget for politimassigt og retligt sam-
arbejde den 12. november 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.
Udkastet til rammeafggrelse er i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.
7. Lovgivningsmeassige og statsfinansielle konsekvenser.

Med henblik pa at gennemfgre Europaradets strafferetskonvention af 27. januar 1999 om kor-
ruption og den fzlles aktion af 22. december 1998 om bestikkelse i den private sektor i dansk
ret blev straffelovens § 299, nr. 2, ved lov nr. 228 af 4. april 2000 om @ndring af straffeloven
(grov momssvig, EU-svig og bestikkelse af udenlandske tjenestemand m.v.) &ndret.

Efter straffelovens § 299, nr. 2, er det herefter strafbart ved varetagelse af en andens formue-
anliggende pa pligtstridig méde at modtage, fordre eller lade sig tilsige gave eller anden fordel
for sig selv eller andre (passiv bestikkelse). Det er endvidere strafbart at yde, love eller tilbyde
en sddan gave eller anden fordel (aktiv bestikkelse). Overtredelse af straffelovens § 299, nr.
2, straffes med bgde eller fngsel indtil 1 ar og 6 maneder.

Pligten til at kriminalisere den adferd, der er n@vnt i artikel 2 i udkastet til rammeafggrelse,
méd pd denne baggrund anses for opfyldt ved straffelovens § 299, nr. 2, li gesom forslagets be-
stemmelser om medvirken ma anses for opfyldt i kraft af straffelovens § 23. Straffelovens §
299, nr. 2, opfylder endvidere forslagets betingelse om en strafferamme p& mindst 1-3 rs
fengsel.
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Forslagets bestemmelser om rettighedsfrakendelse i forbindelse med en dom for bestikkelse i
den private sektor mé anses for opfyldt ved straffelovens § 79, stk. 2.

Herudover ma forslagets bestemmelser om strafansvar for juridiske personer og straffekompe-
tence anses for opfyldt ved straffelovens § 306, jf. § 25 samt straffelovens §§ 6-8.

P& denne baggrund er det vurderingen, at udkastet til rammeafggrelse ikke har
lovgivningsmassige konsekvenser.

8. Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Udkastet til rammeafggrelse tillige med et grundnotat herom blev oversendt til Folketingets
Retsudvalg den 10. september 2002 og til Folketingets Europaudvalg den 9. september 2002.

Sagen har veret forelagt for Folketingets Retsudvalg til orientering og for F. olketingets Euro-
paudvalg med henblik pa forhandlingsoplag forud for radsmgdet (retlige og indre anliggen-
der) den 14. — 15. oktober 2002. Aktuelle notater blev oversendt til udvalgene henholdsvis den
4. og 8. oktober 2002.

-127 -



Vedrgrende: Rammeafggrelse om fastsattelse af mindsteregler for, hvad der udger krimi-
nelle handlinger, og for straffene for ulovlig narkotikahandel.

Revideret notat. £ndringerne er markeret med kursiv.
1. Baggrund.

Ved meddelelse af 23. maj 2001 (Kom (2001) 259) har Kommissionen fremsat forslag til en
rammeafggrelse om fastszttelse af mindsteregler for, hvad der udggr kriminelle handlinger, og
for straffene for ulovlig narkotikahandel.

Forslaget er fremsat pé baggrund af EU’s narkotikahandlingsplan (2000-2004) som blev god-
kendt p4 mg@det i Det Europziske Rad i Santa Maria da Feira i juni méned 2000.

Behovet for tiltag med henblik pa bekzmpelse af ulovlig handel med narkotika er i gvrigt under-
streget i sdvel Wien-handlingsplanen fra 1998 for gennemfgrelsen af Amsterdam-traktatens be-
stemmelser om indfgrelse af et omrade med frihed, sikkerhed og retfzrdighed samt i konklusio-
nerne fra Det Europziske Rads mgde i Tampere i oktober méaned 1999.

Forud for forslagets udarbejdelse har Kommissionen gennemfgrt en spgrgeskemaundersggelse af
definitioner og sanktioner i forbindelse med narkotikahandel i medlemslandene. Forslaget er
udformet pé baggrund af de ved undersggelsen indsamlede oplysninger.

Formélet med forslaget er en indbyrdes tilnermelse af de strafferetlige regler i medlemslandene,
saledes at ulovlig handel med narkotika i alle medlemslande straffes med sanktioner, der er ef-
fektive, stér i rimeligt forhold til lovovertrzdelsen og har en afskrekkende virkning.

Forslaget til rammeafggrelse om fastscettelse af mindsteregler for, hvad der udggr kriminelle
handlinger, og for straffene for ulovlig narkotikahandel, blev forelagt pa radsmgdet (retlige og
indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 13. — 14. juni 2002. Der blev pa radsmedet opndet
politisk enighed om veesentlige dele af forslaget.

Pa radsmodet (retlige og indre anliggender) den 14. — 15. oktober 2002 drgftede Radet de sidste
udestaende spprgsmal uden at na til politisk enighed om forslaget til rammeafggrelse.

Forslaget 1il rammeafgprelse foreleegges pi radsmodet (retlige og indre anliggender) den 28. -
29. november 2002 med henblik pa at opné politisk enighed om rammeafggrelsen i sin helhed.

2. Indhold.
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Forslaget til rammeafggrelsen er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europ&iske Union
(TEU) artikel 31, litra e), og artikel 34, stk. 2, litra b).

2 < b

Artikel 1 indeholder definitioner af begreberne “narkotika”, ”prakursorer” og “juridisk person”.
Ved “'narkotika” forstés ethvert stof, der er omfattet af FN-konventionerne fra 1961 og 1971 om
henholdsvis narkotiske midler og psykotrope stoffer, samt de stoffer, der undergives kontrolfor-
anstaltninger i medfgr af den fzlles aktion 97/396/RIA af 16. juni 1997 vedrgrende udveksling af
oplysninger, risikovurdering og kontrol med nye former for syntetisk narkotika.

Ved "prekursorer” forstas ethvert stof fastlagt i fllesskabslovgivningen, som gennemfgrer for-
pligtelserne i artikel 12 i FN-konventionen fra 1988 om ulovlig handel med narkotika og psy-
kotrope stoffer.

For s vidt angér “juridisk person” henvises til national ret, saledes at der ved begrebet forstas
enhver enhed, der i national ret har status af juridisk person, dog ikke stater, offentlige organer
under udgvelsen af offentligretlige befgjelser og offentligretlige internationale organisationer.

Efter artikel 2, stk. 1, litra a), skal medlemsstaterne kriminalisere forsztlig uretmassig produkti-
on, fremstilling, vinding, tilberedning, tilbud, udbud til salg, levering pa hvilke som helst betin-
gelser, maglervirksomhed, transitforsendelse, transport, import eller eksport af narkotika.

Efter artikel 2, stk. 1, litra b), skal medlemsstaterne kriminalisere forsztlig, uretmassig dyrkning
af opiumsvalmue, kokabusk eller hampeplante med henblik pa fremstilling af narkotika.

Efter artikel 2, stk. 1, litra c), skal medlemsstaterne kriminalisere forsatlig, uretmassig besiddel-
se eller kpb af narkotika med henblik pa de i litra a) anfgrte former for virksomhed.

Efter artikel 2, stk. 1, litra d), skal medlemsstaterne kriminalisere forsztlig, uretmeassig produk-
tion, fremstilling, tilberedning, tilbud, udbud til salg, levering pa hvilke som helst betingelser,
meglervirksomhed, transitforsendelse, transport, import eller eksport af praekursorer, néar ger-
ningsmanden ved, at de skal anvendes i forbindelse med eller til ulovlig produktion eller frem-
stilling af narkotika.

Efter artikel 2, stk. 2, medtages handlingerne i stk. 1 ikke i rammeafggrelsens anvendelsesomré-

de, hvis de er begéet af geingsmanden udelukkende med henblik pa dennes personlige forbrug
som defineret 1 henhold til national lov.
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Artikel 3, stk. 1, forpligter medlemsstaterne til kriminalisere medvirken til og forsgg pa de i arti-
kel 2 omhandlende lovovertrzdelser.

Efter artikel 3, stk. 2, kan en medlemsstat lade strafansvar bortfalde ved forsgg pa at tilbyde eller
tilberede narkotika som omhandlet i artikel 2, litra a), samt ved forsgg pé at besidde narkotika
som omhandlet 1 artikel 2, litra c).

Artikel 4, stk. 1, forpligter medlemsstaterne til at sikre, at de 1 artikel 2 og 3 opregnede lovover-
tredelser straffes med effektive, proportionale og afskr&kkende sanktioner, der som minimum
har en strafferamme pé fangsel mellem 1 og 3 ar.

Artikel 4, stk. 2, forpligter medlemsstaterne til at sikre, at de i artikel 2, stk. 1, litra a), b) og ¢)
opregnede lovovertradelser straffes med sanktioner, der som minimum har en strafferamme pa
feengsel mellem 5 ar og 10 ar, nar en rekke omst@ndigheder foreligger. Det drejer sig om tilfz]l-
de hvor:

a) lovovertredelsen involverer en stor mengde narkotika, og
b) lovovertrzdelsen enten involverer de typer narkotika, der er mest sundhedsskadelige, el-
ler lovovertredelsen har medfart betydelig sundhedsskade for et stgrre antal personer.

Efter artikel 4, stk. 4, forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at lovovertre&delserne omfattet af §
4, stk. 2, straffes med sanktioner, der som minimum har en strafferamme pa feengsel indtil 10 ar,
nar lovovertradelsen er begaet indenfor rammerne af en kriminel organisation.

Efter artikel 4, stk. 4a, forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at de 1 artikel 2, stk. 1, litra d), op-
regnede lovovertredelser vedrgrende prakursorer straffes med sanktioner, der som minimum har
en strafferamme pa fangsel mellem 5 og 10 &r, nar lovovertredelsen er begéet inden for ram-
merne af en kriminel organisation, og prekursorerne er beregnet til brug for produktion eller
fremstilling af den type narkotika, der er omfattet af artikel 4, stk. 2, litra a) og b).

Artikel 4, stk. 5, fastsatter regler om konfiskation.

Artikel 4, stk. 6, der indeholdt en fakultativ bestemmelse om bgdestraffe, er udgéet af forslaget
til rammeafggrelse.

Artikel 5 vedrgrende skerpende omstendigheder er ligeledes udgaet af forslaget til rammeafgg-
relse.
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Artikel 6 indeholder en fakultativ bestemmelse om, at medlemsstaterne kan nedsatte de i artikel
4 omhandlede straffe. Det drejer sig om tilfelde, hvor gemingsmanden opgiver sine kriminelle
aktiviteter inden for handel med narkotika og prakursorer, og gemingsmanden samtidig har ydet
bistand til opklaringen af sagen eller i gvrigt har medvirket til at afdekke organiseret, ulovlig
narkotikahandel.

Artikel 7 indeholder nzrmere regler for juridiske personers strafansvar. Bestemmelsen forpligter
medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer kan ggres strafferetligt ansvarlige med hensyn
til de handlinger, der er omfattet af forslaget, i det omfang handlingeme er begaet for at skaffe
den juridiske person vinding og er begéet af en person, der handler enten individuelt eller som
medlem af et organ under den juridiske person, og som har en ledende stilling inden for den juri-
diske person.

Endvidere forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer ogsé kan straffes i tilfzl-
de, hvor f.eks. utilstreekkelig kontrol eller tilsyn fra den juridiske persons side har gjort det mu-
ligt for en person, der er underlagt den juridiske persons myndighed, at bega de nzvnte lovover-
treedelser.

Efter forslagets artikel 8 er medlemsstaterne forpligtede til at sikre, at der overfor Jjuridiske per-

soner kan iverksettes sanktioner, der er effektive, proportionelle og virker afskrekkende, her-
under bgdestraf eller andre sanktioner, som f.eks. udelukkelse fra skattemessige fordele og of-
fentlige ydelser og tilskud samt forbud mod at udgve kommerciel virksomhed.

Artikel 9 indeholder regler om straffekompetence.

Efter artikel 9, stk. 1, skal medlemsstaterne sikre, at de har straffekompetence i forhold til ulovlig
narkotikahandel, ndr der er tale om forhold, der begas helt eller delvist pa den pigzldende med-
lemsstats territorium, eller af personer, der har statsborgerskab - eller for juridiske personers ved-
kommende hjemsted - i den pageldende medlemsstat.

Efter artikel 9, stk. 2, kan medlemsstaterne bestemme, at de ikke eller kun i begrenset omfang
vil anvende bestemmelserne om straffekompetence vedrgrende egne statsborgere og juridiske
personer med hjemsted i medlemsstaten, nar den strafbare handling er begéet uden for medlems-
statens territorium.

Efter artikel 9, stk. 3, er de medlemsstater, der i henhold til national ret ikke udleverer egne stats-

borgere, forpligtede til at have straffekompetence i forhold til ulovlig narkotikahandel, der er
begaet af en af medlemsstatens egne statsborgere uden for denne medlemsstats territorium.
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Efter artikel 9, stk. 4, skal de medlemsstater, der beslutter at anvende artikel 9, stk. 2, underrette
Generelsekretariatet for Radet og Kommissionen herom.

Artikel 10 vedrgrende samarbejde mellem medlemsstater er udgéet er forslaget til rammeafggrel-
se.

Ifglge artikel 11 skal medlemsstaterne senest 2 ar efter rammeafggrelsens vedtagelse have truffet
de ngdvendige foranstaltninger for at efterkomme rammeafggrelsen. Medlemsstaterne skal i for-
bindelse hermed meddele Kommissionen og Generalsekretariatet for Radet teksten til de be-
stemmelser, der gennemfgrer rammeafggrelsen i national ret. P& baggrund af en rapport, udar-
bejdet af Kommissionen, skal Radet senest 3 ar efter rammeafggrelsens vedtagelse vurdere, om
medlemsstaterne har opfyldt rammeafggrelsens mal.

Efter forslagets artikel 12 treeder rammeafggrelsen i kraft 20 dage efter offentligggrelsen i De
Europziske Fallesskabers Tidende.

3. Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet har den 25. april 2002 afgivet udtalelse vedrgrende forslaget til rammeafgg-
relse.

4. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde.

Sagen har senest vearet drgftet pa et mgde i Specialudvalget vedrgrende politimassigt og retligt
samarbejde den 12. november 2002.

5. Hgring.

Forslaget til rammeafggrelse har tillige med et grundnotat om forslaget veret sendt i hgring hos
Advokatridet, Amnesty International, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Den
Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtig-foreningen, Finansministeriet,
Landsforeningen af beskikkede advokater, Politiforbundet i Danmark,
Politifuldmzegtigforeningen, Foreningen af Politimestre i Danmark, Rigsadvokaten,
Rigspolitichefen, Sundhedsministeriet, Socialministeriet, Politidirektgren i Kgbenhavn,
prasidenterne for Vestre og @stre Landsret, Kebenhavns Byret og retterne i Arhus,
Odense og Roskilde.

Kgbenhavns Byret, Politiforbundet i Danmark, Foreningen af Politimestre i Danmark, Rigspoli-

tichefen, Preesidenterne for Vestre og @stre Landsret og Den Danske Dommerforening har ikke

bemarkninger til forslaget til rammeafggrelse.
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Rigsadvokaten anfgrer, at forsalget til rammeafggrelse ikke giver anledning til bemarkninger,

idet Rigsadvokaten i gvrigt tilslutter sig det i grundnotatet anfgrte og bemerker, at Rigsadvoka-
ten er bekendt med, at forslaget til rammeafggrelse er @ndret i senere dokumenter.

Politidirektgren i Kgbenhavn har ikke bemarkninger til forslaget til rammeafggrelse, idet man
tilslutter sig det i1 grundnotatet anfgrte.

Det Danske Center for Menneskerettigheder anfgrer, at forslaget til rammeafggrelse ikke giver
anledning til bemarkninger af menneskeretlig art.

Landsforeningen af beskikkede advokater bemerker i relation til sanktionsbestemmelserne i ar-
tikel 4 og 5 i forslaget til rammeafggrelse, at man for mange ar siden afskaffede minimumsstraf-
ferammer i straffeloven, og at de hensyn, der 14 bag, er uzndrede i dag.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Forslaget til rammeafggrelse ses ikke at vare i strid med subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

De i artikel 2, stk. 1, opregnede handlinger mé efter omstzdighederne allerede i dag anses som
strafbare efter dansk ret i medfer af § 1, stk. 2, i lov om euforiserende stoffer, jf. til dels straffe-
lovens § 23 om medvirken.

Medlemsstaterne er efter artikel 4, stk. 1, i forslaget til rammeafggrelse forpligtet til som mini-
mum at fastsztte en strafferamme pa feengsel indtil 1 ar for overtredelse af rammeafggrelsens

handlinger.

Efter § 3, stk. 1, 1 lov om euforiserende stoffer straffes overtredelser af lov om euforiserende
stoffer med bgde, hafte eller fengsel indtil 2 ar.

Pa den baggrund er det vurderingen, at artikel 4, stk. 1, i forslaget til rammeafggrelse ikke vil
kreve lovendringer.

Medlemsstaterne er efter § 4, stk. 2, i forslaget til rammeafggrelse forpligtet til som minimum at

fastsatte en strafferamme pa fengsel mellem 5 og 10 &r, nér lovovertredelserne omfatter en
rekke skerpende forhold. Det bemarkes i den forbindelse, at de to kriterier, der er omfattet af
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artikel 4, stk. 2, litra b), er alternative, saledes at medlemsstaterne alene skal opfylde ét af kriteri-
erne.

Efter straffelovens § 191, stk. 1, 1. pkt., straffes den, der i strid med lovgivningen om euforise-
rende stoffer under serligt skerpende omstendigheder overdrager euforiserende stoffer med
fengsel indtil 6 ar. Efter § straffelovens § 191, stk. 2, straffes pa samme maéde den, der i strid
med lovgivningen om euforiserende stoffer indfgrer, udfgrer, kgber, udleverer, modtager, frem-
stiller, forarbejder eller besidder sadanne stoffer med fortsat til at overdrage dem.

Det fglger af forarbejderne til straffelovens § 191, stk. 1, 1. pkt., at udtrykket “szrligt skerpende
omstendigheder” vil omfatte tilfzlde, hvor der er sket udbredelse af specielt farlige stoffer som
heroin, selvom der kun er tale om sma mangder. Det ma ligeledes antages, at udbredelse af store
mangder stoffer ma anses som en sarligt skeerpende omstendighed.

Pa den baggrund er det den umiddelbare vurdering, at artikel 4, stk. 2, ikke vil give anledning til
lovendringer.

Derimod skgnnes det umiddelbart, at en gennemfgrelse af rammeafggrelsens artikel 4, stk. 4 i
dens nuvzrende udformning vil give anledning til lovendringer, idet det efter straffelovens §
191 ikke i sig selv anses for en skarpende omstendighed, at handlingen er begéet inden for
rammermne af en kriminel organisation.

Rammeafggrelsens artikel 4, stk. 4a, skpnnes ikke at give anledning til lovendringer, idet det
efter bestemmelsen er en betingelse, at przkursorer skal vere beregnet til brug for fremstilling af
store mangder narkotika eller til brug for fremstilling af serligt farlige stoffer, hvorefter forhol-
det ma anses for omfattet af straffelovens § 191, jf. straffelovens §§ 23 og 21.

Atrtikel 6 omfatter alene en fakultativ bestemmelse om formildende omstendi gheder, der méa
anses som opfyldt i dansk ret i kraft af straffelovens §§ 80 og 84.

Der kan efter straffelovens § 306 palagges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne i 5. kapitel for overtradelse af straffeloven. Lov om euforiserende stoffer indeholder
derimod ikke en bestemmelse om strafansvar for juridiske personer. P4 den baggrund er det vur-
deringen, at en gennemfgrelse af artikel 7 om strafansvar for juridiske personer i dens nuvarende
formulering vil npdvendigggre lovendringer af lov om euforiserende stoffer.

Reglerne om straffekompetence i forslagets artikel 9 ma anses som opfyldt i medfgr af straffelo-
vens §§ 6 - 8, og vil derfor iKke ngdvendigggre lovandringer.
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Forslaget til rammeafggrelse skgnnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.
8.  Tidligere foreleggelser for Folketingets Retsudvalg og Europavalg.

Forslaget til rammeafggrelse er tillige med et grundnotat om sagen oversendt til Folketingets
Retsudvalg og Europaudvalg den 8. april 2002.

Aktuelle notater blev endvidere oversendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg hen-
holdsvis den 11. og 15. april 2002. Forslaget til rammeafggrelse var imidlertid ikke p& den ende-
lige dagsorden for ridsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 25. — 26.
april 2002.

Herudover er sagen forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til orientering forud
for riddsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 13. — 14. juni 2002. Aktu-
elle notater blev oversendt til udvalgene den 30. maj 2002.

Endelig blev sagen forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til orientering forud

for radsmepdet (retlige og indre anliggender) den 14. — 15. oktober 2002. Aktuelle notater blev
oversendt til udvalgene henholdsvis den 4. og 8. oktober 2002.
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Vedrgrende: Rapport om gennemfgrelsen af Radets rammeafggrelse af 29. maj 2000 om
styrkelse af beskyttelse mod falskmgntneri ved hj®lp af strafferetlige og andre sanktio-
ner i forbindelse med indfgrelsen af euroen.

Nyt notat.
1. Baggrund.

Rédet vedtog den 29. maj 2000 en rammeafggrelse om styrkelse af beskyttelsen mod falsk-
mentneri ved hjelp af strafferetlige og andre sanktioner i forbindelse med indfgrelsen af eu-
roen (EFT2000/C140/1).

Efter rammeafggrelsens artikel 11 skal medlemsstaterne senest den 31. december 2000 have
gennemfgrt de foranstaltninger, der er ngdvendige for at opfylde forpligtelsen til at beskytte
euroen mod falskmgntneri, fgr den s®ttes i omlgb.

Endvidere skal medlemsstaterne senest den 29. maj 2001 have gennemfgrt de foranstaltnin-
ger, der er ngdvendige for at opfylde de gvrige forpligtelser, som fglger af rammeafggrelsen.

Herudover skal Radet senest den 30. juni 2001, pa baggrund af indberetninger fra medlems-
staterne om de gennemfprte foranstaltninger og pa baggrund af en rapport udferdiget af
Kommissionen, foretage en vurdering af, i hvilken udstr&kning medlemsstaterne har gennem-
fagrt de foranstaltninger, der er ngdvendige for at opfylde de forpligtelser, som fglger af ram-
meafggrelsen.

P34 den baggrund udarbejdede Radssekretariatet i samarbejde med Kommissionen 1 februar
méned 2002 en rapport om medlemsstaternes gennemfgrelse af rammeafggrelsen.

Rapporten blev forelagt Radet til orientering pa raddsmgdet (retlige og indre anliggende samt
civilbeskyttelse) den 28. februar 2002.

Rapporten konkluderede bl.a., at medlemsstaterne generelt havde opfyldt forpligtelserne i
henhold til rammeafggrelsen, men at visse medlemsstater imidlertid endnu ikke havde gen-
nemfprt visse bestemmelser. Fristerne for gennemfgrelsen af rammeafggrelsen var séledes ik-
ke i alle tilfelde blevet overholdt, da lovgivningsprocedurerne endnu ikke var afsluttet 1 alle
medlemsstater, og relevante bestemmelser endnu ikke var tradt 1 kraft i alle medlemsstater.

P4 den baggrund besluttede Rédet, at en ny og endelig rapport om gennemfgrelsen af
rammeafggrelsen skulle forelegges for Radet inden udgangen af september 2002.
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Den endelige rapport om gennemfg@relse af rammeafggrelsen forventes forelagt Radet til ori-
entering pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 28. — 29. november 2002.

2. Indhold.

Den endelige rapport om gennemfgrelsen af rammeafggrelsen i medlemsstaterne foreligger
endnu ikke.

Det bemarkes i den forbindelse, at Danmark fuldt ud havde gennemfgrt rammeafggrelsen in-
den for de tidsfrister, der fglger af rammeafggrelsen.

Det bemarkes endvidere, at alene de medlemsstater, der helt eller delvist ikke havde gennem-
fort rammeafggrelsen i national ret i forbindelse med udarbejdelsen af den f@rste rapport, skal
bidraget med yderligere oplysninger til den endelige rapport om rammeafggrelsens gennemfg-
relse.

3. Europa-Parlamentet.

Rapporten er ikke forelagt Europa-Parlamentet.

4. Hpgring.

Den endelige rapport om gennemfgrelse af rammeafggrelsen sendes ikke i hgring.

5.  Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

Sagen har senest varet drgftet pa et mgde i Specialudvalget for politimassigt og retligt sam-
arbejde den 12. november 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.
Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.
7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Rapporten har ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.
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8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Den endelige rapport om gennemfgrelse af rammeafggrelsen har ikke tidligere veret forelagt
for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Den fgrste rapport om gennemfgrelse af rammeafggrelsen blev forelagt for Folketingets
Retsudvalg og Europaudvalg til orientering forud for radsmedet (retlige og indre anliggender

samt civil beskyttelse) den 28. februar 2002. Et aktuelt notat blev oversendt til udvalgene den
14. februar 2002.
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Vedrgrende: Rammeafggrelse om bekampelse af alvorlig miljgkriminalitet.
Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.
1. Baggrund

Pé rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 28. - 29. maj 1998 blev der afholdt en aben de-
bat om organiseret kriminalitet, hvorunder den danske justitsminister presenterede et dansk ini-
tiativ med henblik p en fzlles EU-indsats til bek@mpelse af alvorlig miljgkriminalitet.

Det danske initiativ var beskrevet i en note fra den danske delegation. Det fremgik heraf, at der
skulle fokuseres pé indfgrelse af strafferetlige bestemmelser og bestemmelser om udbyttekonfi-
skation i alle medlemslandene, effektive regler om straffekompetence, effektiv efterforskning og
tzttere samarbejde samt udvidelse af Europols mandat til ogsa at omfatte alvorlig miljgkrimina-
litet.

I'’konklusionere fra mgdet i Det Europaiske Rad i Cardiff den 15. - 16. juni 1998 blev Réadet
opfordret til at overveje et tzttere samarbejde og fzlles miljgforanstaltninger i form af effektive
strafferetlige bestemmelser og hdndhzvelse heraf i de enkelte medlemslande.

Fra dansk side er der efterfglgende udarbejdet et forslag til felles aktion om bekzmpelse af al-
vorlig miljgkriminalitet, der efter Amsterdam-traktatens ikrafttreeden den 1. maj 1999 er blevet
genfremsat som et forslag til rammeafggrelse. Herudover er der fra dansk side blevet udarbejdet
en note om udvidelse af Europols mandat til ogsa at omfatte miljpkriminalitet.

Af konklusioneme fra Det Europziske Rads mgde i Tampere den 15.- 16. oktober 1999 fremgér
det, at bekempelse af miljgkriminalitet er et af de omréder, der bgr fokuseres pa som led i det
strafferetlige samarbejde mellem EU-landene.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 28. september 2000 fastlagde Radet de politiske
retningslinier for de videre forhandlinger om forslaget, herunder slog Rédet fast, at arbejdet med
et strafferetligt instrument om bekempelse af miljgkriminalitet skulle forsztte pa grundlag af
Europaradets konvention om samme emne.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 15.- 16. marts 2001 néede
Radet 1il forelpbig politisk enighed om forslaget il rammeafggrelse, idet Ridet dog fastslog, at
man skulle drgfte behovet for eventuelt at supplere forslaget til rammeafggrelse, og at denne
dreftelse skulle ske pa grundlag af et direktivforslag om strafferetlig beskyttelse af miljpet som
Kommissionen havde fremsat den 13. marts 2001.
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Forslaget til rammeafggrelse om strafferetlig beskyttelse af miljpet er efterfplgende revideret i
lyset af Kommissionens direktivforslag.

Kommissionen har den 2. oktober 2002 fremsat et &ndret forslag til direktiv om strafferetlig be-
skyttelse af miljget, der ikke har givet anledning til indholdsmassige @ndringer af forslaget til
rammeafggrelse.

Forslaget til rammeafggrelse var ikke pé den endelige dagsorden for raidsmgdemne (retlige og
indre anliggender) den 13. - 14. juni 2002 og den 14. - 15. oktober 2002.

Forslaget til rammeafggrelse om strafferetlig beskyttelse af miljget forelegges pa radsmgdet
(retlige og indre anliggender) den 28. — 29. november 2002 med henblik pé vedtagelse.

2. Indhold
Retsgrundlaget for forslaget til rammeafggrelse er TEU artikel 31, jf. artikel 34.

b

Artikel 1 i forslaget til rammeafggrelse indeholder definitioner af udtrykkene “ulovlig”, "vand”
og “juridisk person”. "

Efter artikel 2 i forslaget til rammeafggrelse forpligtes medlemslandene til at sikre at forsztlig
udledning, emission eller tilfgrsel af et kvantum stoffer eller af ioniserende straling i luft, jord
eller vand, der forrsager dgdsfald eller alvorlig personskade, er strafbar.

Herudover forpligtes medlemslandene til at kriminalisere

- ulovlig udledning, emission eller tilfgrsel af et kvantum stoffer eller af ioniserende striling i
luft, jord eller vand, der forérsager eller kan forérsage vedvarende eller vesentlig forringelse
heraf eller dgdsfald eller alvorlig personskade eller betydelig skade pa fredede monumenter
eller andre fredede genstande samt pé planter, dyr eller ejendom,

- ulovlig bortskaffelse, behandling, oplagring, transport, eksport eller import af affald, herun-
der farligt affald, der forarsager eller kan forarsage dpdsfald eller alvorlig personskade eller
forérsage betydelig skade pa luftens, jordens eller vandets kvalitet samt pa planter eller dyr,

- ulovlig dnft af et fabriksanleg, hvor der udfgres en farlig aktivitet, hvis denne aktivitet —

uden for fabriksanlegget - forarsager dpdsfald eller alvorlig personskade eller betydelig ska-
de pé luftens, jordens eller vandets kvalitet, samt pa planter eller dyr,
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- ulovlig fremstilling, behandling, oplagring, anvendelse, transport, eksport eller import af nu-
kleart materiale eller andre farlige radioaktive stoffer, der forarsager eller kan forarsage dgds-
fald eller alvorlig personskade eller betydeli g skade pé luftens, jordens eller vandets kvalitet
samt pa planter eller dyr,

- ulovlig besiddelse, indfangning eller indsamling, beskadigelse, drab af eller handel med be-
skyttede vilde dyr og plantearter eller dele heraf, i det mindste hvis de efter national ret anses
for truede,

- ulovlig handel med stoffer, der nedbryder ozonlaget,

nér disse handlinger begés forsztligt.

Efter artikel 3 i rammeafggrelsen forpli gtes medlemslandene til at sikre, at de i artikel 2 nzvnte
lovovertredelser som minimum tillige kan straffes, nar de begas ved grov uagtsomhed, mens det
af artikel 4 fremgar, at ogsa forspg pa og medvirken til de i artikel 2 nzvnte handlinger skal vare

strafbart.

I artikel S fastslds bl.a., at overtrzdelse af bestemmelserne i artiklerne 2 og 3 skal kunne straffes
med sanktioner, der er effektive, star i et rimeli gt forhold til overtredelsen og som har afskraek-

kende virkning, herunder — i det mindste i de groveste tilfelde - straf i form af frihedsbergvelse,
som kan medfgre udlevering.

Forslagets artikel 6 indeholder nermere regler for juridiske personers strafansvar. Bestemmelsen
forpligter medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer kan ggres ansvarlige med hensyn til
de handlinger, der er beskrevet i rammeafggrelsen, i det omfang lovovertredelsen er begiet af en
person, der handler enten individuelt eller som medlem af et organ under den juridiske person,
med henblik pa at skaffe den juridiske person vinding.

Endvidere forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at Juridiske personer ogsa kan straffes i tilfzl-
de, hvor f.eks. utilstrekkelig kontrol eller tilsyn fra den juridiske persons side har gjort det mu-
ligt for en person, der er underlagt den Juridiske persons myndighed, at begi de navnte lovover-
tredelser.

Ifglge forslagets artikel 7 er medlemsstaterne forpligtede til at sikre, at der overfor Juridiske per-

soner kan ivarksettes sanktioner, der er effektive, proportionale og har afskrzkkende virkning,
herunder bgdestraf eller andre sanktioner som f.eks. udelukkelse fra offentlige ydelser og tilskud
og forbud mod at udgve kommerciel virksomhed.
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Artikel 8 indeholder bestemmelser om straffemyndighed. Efter bestemmelsen forpligtes hvert
medlemsland til at have straffemyndighed, nar handlingen er begéet helt eller delvist pa det pa-
galdende medlemslands omrade, uanset om virkningerne af overtradelsen ggr sig geldende et
andet sted end pa medlemslandets territorium.

Herudover forpligtes medlemslandene til at have straffemyndighed, nar lovovertredelsen er be-
gdet pa skibe eller luftfartgjer, der fgrer det pAgzldende medlemslands flag.

Endelig kan medlemslandene valge endvidere at have straffemyndighed, hvis lovovertredelsen
er begdet pa vegne af en juridisk person, der har hjemsted pa det pAgzldende medlemslands ter-
ritorium eller hvis lovovertradelsen er begaet af en person, der er statsborger i det pigzldende
medlemsland, hvis lovovertredelsen er strafbar, der hvor den er begaet, eller hvis det sted, hvor
den er begaet ikke er omfattet af nogen stedlig jurisdiktion.

I artikel 9 fastsattes bestemmelser, hvorefter et medlemsland, som i henhold til national ret end-
nu ikke udleverer egne statsborgere, skal treffe de ngdvendige foranstaltninger, for at fastlegge
straffemyndighed med hensyn til de i artiklerne 2 og 3 nzvnte handlinger, nar disse begés af
medlemslandets egne statsborgere uden for dens omréde.

Endelig indeholder artikel 10 bestemmelser, hvorefter medlemslandene senest to ér efter vedta-
gelsen af rammeafggrelsen skal treffe de ngdvendige foranstaltninger for at gennemfgre ramme-
afggrelsen i national ret, mens det i artikel 11 fastslas, at rammeafggrelsen treder i kraft pa da-
gen for offentligggrelsen i De Europziske Fellesskabers Tidende.

3. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har den 7. juli 2000 afgivet udtalelse vedrgrende forslaget til rammeafggrel-
se. Europa-Parlamentet har i den forbindelse fremsat en r&kke @ndringsforslag og 1 gvrigt stgttet
forslaget til rammeafgprelse.

Henset til, at forslaget til rammeafggrelse pa en r&kke omréader er vasentligt &ndret i forhold til
det forslag, der dannede grundlag for Europa-Parlamentets oprindelige udtalelse, er Europa-
Parlamentet blevet anmodet om en fornyet udtalelse om rammeafggrelsen.

Europa-Parlamentet har den 9. april 2002 afgivet en fornyet udtalelse om forslaget til rammeaf-
gorelse. Europa-Parlamentet har i den forbindelse foresldet, at alene rammeafgprelsens defini-
tionsbestemmelse samt bestemmelserne om strafansvar for juridiske personer, straffemyndighed
og udlevering bibeholdes, idet de pvrige bestemmelser efter Europa-Parlamentets opfattelse bpr
indscettes i Kommissionens direktivforslag om strafferetlig beskyttelse af miljpet.
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4. Hgring

Med henblik pé at drgfte udmgntningen af det danske initiativ om bekempelse af alvorlig miljg-
kriminalitet afholdt Justitsministeriet den 26. november 1998 et mgde med reprasentanter for
Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirektgren i Kgbenhavn, Miljgstyrelsen og Sgfartsstyrel-
sen.

De deltagende myndigheder havde efterfglgende lejlighed til at fremkomme med skriftlige be-
markninger.

Herudover har Skov- og Naturstyrelsen samt Miljpstyrelsen lgbende udtalt sig om, hvorvidt for-
slaget til rammeafggrelse skgnnes at have lovgivningsmassige konsekvenser.

5. Specialudvalget vedrgrende politimassigt og retligt samarbejde

Forslaget til rammeafggrelse har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende politimassigt og
retligt samarbejde, direktivforslaget har veret drgftet i Specialudvalget for miljg og det princi-
pielle spgrgsmal om, hvorvidt der inden for Traktaten om De Europziske Fellesskaber er mu-
lighed for at pdlegge medlemsstaterne at fastsztte strafferetlige sanktioner for overtredelse af
fellesskabsretten har vearet forelagt Juridisk Specialudvalg.

6. Subsidiaritetsprincippet

Forslaget til rammeafggrelse skgnnes at vare i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.
7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til rammeafggrelse skgnnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget til rammeafggrelse skgnnes med vedtagelsen af L 35 om @ndring af straffeloven, rets-
plejeloven, lov om konkurrence- og forbruger forhold pa telemarkedet, vabenloven, udleverings-
loven samt lov om udlevering af lovovertradere til Finland, Island, Norge og Sverige (Gennem-
forelse af FN-konventionen til bekempelse af finansiering af terrorisme, gennemfgrelse af FN’s
sikkerhedsréds resolution nr. 1373 (2001) samt gvrige initiativer til bekempelse af terrorisme
mv.) ikke at ngdvendigggre lovendringer, idet udleveringsloven @ndres séledes, at ogsa danske

statsborgere kan udleveres til strafforfglgning i en anden medlemsstat i den Europziske Union.

8. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg
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Et notat om udmgntningen af det danske initiativ om bekempelse af alvorlig miljgkriminalitet
bilagt det daveerende forslag til en fzlles aktion om bekempelse af alvorlig miljgkriminalitet
blev den 21. januar 1999 oversendt til Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Endvidere er forslaget til rammeafggrelse om bekempelse af alvorlig miljgkriminalitet den 23.
september 1999 oversendt til Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Herudover blev sagen forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til orientering for-
ud for radsmodet (retlige og indre anliggender) den 28. september 2000. Aktuel notat blev over-
sendt til Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg den 15. september 2000.

Sagen blev endvidere forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til orientering forud
for radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 15.- 16. marts 2001. Aktuelt notat blev over-
sendt til Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg den 1. marts 2001.

Herudover blev aktuelt notat oversendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg henholdsvis
den 11. og 15. april 2002. Sagen blev dog taget af dagsordenen for rddsmedet (retlige og indre
anliggender samt civilbeskyttelse) den 25.- 26. april 2002, hvorfor sagen ikke blev forelagt for
udvalgene.

Sagen blev endvidere forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg med henblik pa for-
handlingsopleg forud for rddsmegdet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 13.
-14. juni 2002. Aktuelle notater blev oversendt til udvalgene den 30. maj 2002.

Endelig blev sagen forelagt for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg til orientering forud
for radsmepdet (retlige og indre anliggender) den 14. — 15. oktober 2002. Aktuelle notater blev
oversendt til udvalgene henholdsvis den 4. og 8. oktober 2002. Sagen var imidlertid ikke pd den
endelige dagsorden for radsmgdet.



Vedrgrende: Rammeafggrelse om bekampelse af racisme og fremmedhad.
Nyt notat.
1. Baggrund.

Rédet vedtog den 15. juli 1996 som led i en intensiveret indsats pa omradet en fzlles aktion
om bekampelse af racisme og fremmedhad.

Pé Det Europziske Rads mgde i Wien i december maned 1998 godkendte stats- og regerings-
cheferne en handlingsplan for gennemfgrelsen af Amsterdam-traktatens bestemmelser om
indfgrelse af et omrade med frihed, sikkerhed og retfzrdighed. Det fremgér af pkt. 51 i hand-
lingsplanen, at en reekke lovovertredelser, herunder racisme og fremmedhad, bedst bek&mpes
ved fzlles EU-tiltag. Tilsvarende l&gges der i konklusionerne fra Det Europaiske R&ds mgde
i Tampere den 15.- 16 oktober 1999 op til en styrket indsats mod racisme og fremmedhad

P4 denne baggrund har Kommissionen den 28. november 2001 fremsat et forslag til en ram-
meafggrelse om bek@&mpelse af racisme og fremmedhad (KOM(2001) 664).

Forslaget til rammeafggrelse tager udgangspunkt i den felles aktion af 15. juli 1996, men gar
pa en rekke punkter videre. Forslaget til rammeafggrelse indeholder sledes bl.a. visse mini-

mumskrav til medlemsstaternes sanktioner pa omradet samt bestemmelser om medlemsstater-
nes straffemyndighed.

Udkastet til rammeafggrelse forelegges pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 28. —
29. november 2002 med henblik p, at Radet nar til politisk enighed om rammeafggrelsen.

2. Indhold.

Retsgrundlaget for forslaget til rammeafggrelse er artikel 29, artikel 31, litra €), og artikel 34,
stk. 2, litra b), 1 Traktaten om Den Europziske Union (TEU).

Medlemsstaterne forpligtes efter artikel 1 til at kriminalisere fglgende forsetlige handlinger, i
det mindste nér der er tale om truende, nedverdigende eller fornaermende adfzrd:

a) offentlig tilskyndelse til forskelsbehandling, vold eller had rettet mod en gruppe af perso-

ner eller et medlem af en sddan gruppe, der er defineret under henvisning til hudfarve, ra-
ce, herkomst eller national eller etnisk oprindelse,
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b) de i litra a) n@vnte handlinger ved offentlig udbredelse eller udsendelse af skrifter, bille-
der eller andet materiale,

c) offentligt forsvar for folkedrab, forbrydelser mod menneskeheden og krigsforbrydelser
som defineret i artikel 6, 7 og 8 i statutten for Den Internationale Straffedomstol rettet
mod en gruppe af personer eller et medlem af en sddan gruppe, der er defineret under hen-
visning til hudfarve, race, herkomst eller national eller etnisk oprindelse, i det mindste nar
disse forbrydelser er anerkendt som folkedrab m.v. ved endelig og bindende afggrelse af-
sagt af en dertil kompetent domstol, og

d) offentlig benzgtelse eller bagatellisering af de forbrydelser, der er defineret i artikel 6 i
Charteret for Den Internationale Krigsforbryderdomstol, og som er knyttet som bilag til
London-aftalen af 8. april 1945 ("holocaust denial’) rettet mod en gruppe af personer eller
et medlem af en sddan gruppe, der er defineret under henvisning til hudfarve, race, her-
komst eller national eller etnisk oprindelse, i det mindste nar disse forbrydelser er aner-
kendt som “holocaust denial”” ved endelig og bindende afggrelse afsagt af en dertil kom-
petent domstol.

Efter artikel 1, stk. 2, forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at de i stk. 1 n@vnte handlinger
er strafbare, hvis de er rettet mod en gruppe af personer eller et medlem af en sadan gruppe,
der er defineret under henvisning til religigs overbevisning, hvis dette er et paskud for at rette
handlingerne mod gruppen af personer eller et medlem af en sadan gruppe omfattet af stk. 1.

Efter artikel 2 skal medlemsstaterne sikre, at medvirken til de 1 artikel 1 opregnede handlinger
er strafbart.

Artikel 3, stk. 1, indeholder en forpligtelse for medlemsstaterne til at sikre, at de
lovovertrzdelser, der er opregnet i artikel 1 og 2, straffes med sanktioner, der er effektive,
proportionale og har afskr&kkende virkning. Medlemsstaterne forpligtes endvidere efter
artikel 3, stk. 2, til at sikre, at der for de lovovertredelser, der er opregnet i artikel 1, som
minimum fasts@ttes en strafferamme pa fengsel mellem 1 og 3 ar.

Det fglger af artikel 4, at medlemsstaterne skal sikre, at racistiske eller fremmedfjendske mo-
tiver betragtes som skerpende omstzndigheder, eller at sddanne motiver alternativt tages i
betragtning af domstolene ved strafudmalingen for andre lovovertredelser end de, der er om-
fattet af rammeafggrelsen.

Artikel 5 indeholder n&rmere regler for juridiske personers strafansvar. Bestemmelsen
forpligter medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer kan ggres ansvarlige med hensyn
til de handlinger, der er beskrevet i rammeafggrelsen, i det omfang handlingerne er begaet
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de handlinger, der er beskrevet i rammeafggrelsen, i det omfang handlingerne er begaet for at
skaffe den juridiske person vinding og er begéet af en person, der handler enten individuelt
eller som medlem af et organ under den juridiske person.

Endvidere forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer ogsé kan straffes i til-
fzlde, hvor f.eks. utilstrekkelig kontrol eller tilsyn fra den juridiske persons side har gjort det
muligt for en person, der er underlagt den juridiske persons myndighed, at bega de nzvnte
lovovertredelser.

Ifglge artikel 6 er medlemslandene forpligtede til at sikre, at der overfor juridiske personer
kan iverksattes sanktioner, der er effektive, proportionale og har afskreekkende virkning,
herunder bgdestraf eller andre sanktioner som f.eks. udelukkelse fra offentlige ydelser og til-
skud og forbud mod at udgve kommerciel virksomhed.

Efter artikel 6a hindrer rammeafggrelsen ikke, at medlemsstaterne kan anvende forfatnings-
massige bestemmelser og grundleggende principper om foreningsfrihed og fagforeningsfri-
hed, pressefrihed og frihed til at udtrykke sig i andre medier samt national lovgivning om
pressens rettigheder og forpligtelser forudsat, at mindst én person kan drages til ansvar.

Ifglge artikel 6b kan medlemsstaterne udelukke strafansvar for adfaerd omfattet af:

a) artikel 1, litra a), b) og ¢), nér adfeerden ikke udgves pé en made, der kan forstyrre den of-
fentlige orden,

b) artikel 1, litra a), nar adfzrden vedrgrer offentlig tilskyndelse til forskelsbehandling, og
denne er begiet uden hensigt til tilskyndelse til vold eller had rettet mod en gruppe af
personer eller et medlem af en sidan gruppe omfattet af artikel 1,

c) artikel 1, litra c) og d), nar adferden er begéet uden hensigt til tilskyndelse til vold eller
had rettet mod en gruppe af personer eller et medlem af en sddan gruppe omfattet af arti-
kel 1.

Artikel 7 forpligter medlemsstaterne til at sikre, at efterforskning eller retsforfglgning af
handlinger omfattet af rammeafggrelsen ikke er betinget af anmeldelse fra den forurettede, i
det mindste i de groveste tilfzlde, nar lovovertredelsen i gvrigt er begéet pé den pagzldende
medlemsstats territorium.

Artikel 8 indeholder bestemmelser om straffemyndighed og forpligter bl.a. den enkelte med-
lemsstat til at etablere straffemyndighed, nar lovovertradelsen er begaet helt eller delvist pa
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medlemsstatens territorium. Herudover fglger det af artikel 8, at en medlemsstat kan velge at
lade sin straffemyndighed omfatte tilfzlde, hvor gerningsmanden er statsborger i den pagel-
dende medlemsstat, eller hvor lovovertrzdelsen er begéet til fordel for en Juridisk person, der
har sit hovedsade pa den pagzldende medlemsstats territorium.

Det fremgar endvidere af artikel 8, at hver medlemsstat skal sikre, at den har straffemyndig-
hed, nér lovovertredelsen begas via et informationssystem, savel i tilfzlde, hvor gernings-
manden begar lovovertredelsen, mens han opholder sig pa medlemsstatens territorium, som i
tilfzlde, hvor lovovertredelsen vedrgrer racistisk materiale, der er oplagret i et informati-
onssystem pa medlemsstatens omrade.

Medlemsstaterne skal efter artikel 9 senest den 30. juni 2004 have gennemfgrt de ngdvendige
foranstaltninger i anledning af rammeafggrelsen i national ret. Efter artikel 10 ophaves den
felles aktion af 15. juli 1996, og rammeafggrelsen trader efter artikel 11 i kraft pa dagen for
offentligggrelsen i EF-Tidende.

3. Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet har den 4. juli 2002 afgivet udtalelse om forslaget. Europa-Parlamentet
har i den forbindelse fremsat en reekke @ndringsforslag og i gvrigt stgttet forslaget til ramme-
afggrelse.

4. Hgring.

Forslaget tillige med et grundnotat om forslaget har vere sendt i hgring hos Prasidenten for
@stre Landsret, Presidenten for Vestre Landsret, Presidenten for Kgbenhavns Byret, Prasi-
denten for Retten i Arhus, Presidenten for Retten i Odense, Prasidenten for Retten i Aalborg,
Praesidenten for Retten i Roskilde, Domstolsstyrelsen, Datatilsynet, Rigspolitichefen, Rigsad-
vokaten, Politidirektgren i Kgbenhavn, Den danske Dommerforening, Dommerfuldmagtig-
foreningen, Foreningen af Politimestre i Danmark, Landsforeningen af beskikkede advokater,
Politifuldmagtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet, Amnesty Internatio-
nal, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Naevnet for Etnisk Li gestilling, Dokumenta-
tions- og Radgivningscenter for Racediskrimination samt Radet for Etniske minoriteter.

Justitsministeriet har modtaget hgringssvar fra Presidenten for Vestre Landsret, Presidenten
for Kgbenhavns Byret, Domstolsstyrelsen, Datatilsynet, Ri gspolitichefen, Rigsadvokaten, Po-
litidirektgren i Kgbenhavn, Den danske Dommerforening, Landsforeningen af beskikkede ad-
vokater, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet, Det Danske Center for Menneskeretti ghe-
der og N&vnet for Etnisk Ligestilling.

- 148 -



Det bemerkes, at de hgrte myndigheder og organisationer blev anmodet om en udtalelse ved-
rgrende Kommissionens oprindelige forslag af 28. november 2001. De afgivne hgringssvar
knytter sig séledes til det oprindelige forslag til rammeafggrelse, der har undergéet en rekke
@ndringer under forhandlingerne, samt Justitsministeriets grundnotat om det oprindelige for-
slag.

Domstolsstyrelsen, Landsforeningen af beskikkede advokater, Politiforbundet i Danmark og

Presidenten for Vestre Landsret har tilkendegivet, at man ikke har bemarkninger til forslaget.

Den Danske Dommerforening bemerker, at en gennemfgrelse af forslaget vil indebare, at

Danmark skal &ndre straffelovgivningen, herunder kriminalisere forhold, der ikke tidli gere
har veret kriminaliseret og indfgre sanktioner, der er ukendte i Danmark, 0g som synes at lig-
ge fjernt fra dansk retstradition. Den Danske Dommerforening finder det i den forbindelse be-
tydningsfuldt, at forslaget med henblik pa at begranse risikoen for fortolkningstvivl i eventuel
ny lovgivning sgger at anvende en terminologi, der allerede er kendt i dansk straffelovgiv-
ning.

Prasidenten for Kgbenhavns Byret tilslutter sig Den Danske Dommerforenings bemarknin

ger.

Datatilsynet anfgrer, at forslaget ikke giver anledning til databeskyttelsesretlige betznkelig-
heder.

Rigsadvokaten bemarker i relation til artikel 2, at spprgsmal om Jurisdiktionskompetence bgr

reguleres 1 artikel 12.

For s vidt angér artikel 3 finder Rigsadvokaten ikke, at definitionen af racisme og fremmed-
had er formuleret pa en dekkende og hensigtsmassig made. Rigsadvokaten peger i den for-
bindelse pa, at definitionen i stedet bgr tage udgangspunkt i lignende definitioner, som for ek-
sempel findes i udkastet til tillegsprotokollen til Europaradets Konvention om IT-kriminalitet
og FN-konventionen om afskaffelse af alle former for racediskrimination.

For sé vidt angér artikel 4 er Rigsadvokaten af den opfattelse, at bestemmelsen er formuleret
séledes, at det ikke klart fremgar, hvilken adfrd medlemsstaterne skal kriminalisere. Ri gsad-
vokaten anfgrer, at kriminaliseringsforpligtelsen bgr formuleres meget pracist, da formule-
ringerne skal danne grundlag for fastlzggelse af gerningsindhold i straffebestemmelser. Rigs-
advokaten anfgrer endvidere, at forpligtelserne bgr formuleres saledes, at det er muli gtiret-
sanvendelsen at tage forngdent hensyn til informations- og ytringsfriheden og andre grund-
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lzggende rettigheder, ligesom ngdvendigheden og berettigelsen af at inddrage disse hensyn i
retsanvendelsen efter Rigsadvokatens opfattelse bgr fremgé af rammeafggrelsen. Endeli ger
Rigsadvokaten enig i, at en gennemfgrelse af artikel 4 vil ngdvendigggre lovendringer.

I relation til artikel 6 finder Rigsadvokaten ikke en detaljeret regulering af de sanktioner, der
skal kunne idgmmes, hensigtsmassig. Efter Rigsadvokatens opfattelse bgr rammeafggrelsen
alene indeholde minimumskrav til, hvilke sanktioner der skal fastsettes.

For sé vidt angar artikel 9 om juridiske personers ansvar, anfgrer Rigsadvokaten, at bestem-
melsen efter Rigsadvokatens opfattelse vil ngdvendigggre lovandringer, idet juridiske perso-
ner i medfgr af straffelovens § 306 alene ifalder ansvar for overtredelser af straffeloven, i det
omfang lovovertredelsen er sket for at skaffe den juridiske person vinding.

Politidirektgren i Kgbenhavn anfgrer i relation til artikel 4, litra e), at det bgr praciseres i
hvilket omfang journalister og redaktgrer kan drages til ansvar for de i bestemmelsen opreg-
nede handlinger.

Rigspolitichefen oplyser, at Rigspolitichefens indberetningsordning vedrgrende kriminelle
forhold og hndelser, der kan have racistisk baggrund, ved rundskrivelse af 18. december

2001 er ndret pé flere mader. Indberetningsordningens beskrivelse af kravene til de omfatte-
de kriminelle forholds baggrund er herefter i overensstemmelse med definitionen af racisme
og fremmedhad i1 rammeafggrelsens artikel 3.

For s vidt angér artikel 15 vedrgrende udveksling af oplysninger finder Rigspolitichefen
rekkevidden uklar.

Nzvnet for Etnisk Ligestilling stgtter det overordnede formal med rammeafggrelsen, idet
Nzvnet blandt andet henviser til, at udviklingen inden for IT-omradet har gjort det muligt at
udsprede racisme og fremmedhad over landegrznseme.

Nz vnet for Etnisk Ligestilling finder det endvidere positivt, at benzgtelse af holocaust og
medvirken til en racistisk eller fremmedfjendsk organisations kriminelle virksomhed vil skul-

le kriminaliseres.

Det Danske Center for Menneskerettigheder finder det positivt, at Radet tager skridt til at

vedtage en rammeafggrelse om bek@mpelse af racisme og fremmedhad. Centret anfgrer, at
disse forbrydelser udggr alvorlige krenkelser af menneskerettigheder og menneskelig
verdighed. Forslaget til rammeafggrelse sigter mod at styrke den fzlles retshandhavelse, og
det retlige samarbejde er vasentligt i den henseende.
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Centret finder ikke, at forslaget géar videre end allerede eksisterende krav i internationale
menneskerettighedskonventioner.

Derimod finder Centret, at rammeafggrelsen pa enkelte punkter ikke har samme rakkevidde
som de bestemmelser i FN-konventionen om afskaffelse af alle former for racediskrimination,
der vedrgrer racisme og fremmedhad.

Centret anfgrer i1 den forbindelse, at FN-konventionens anvendelsesomrade bl.a. er viderega-
ende i forhold til rammeafggrelsens artikel 4, litra f), idet konventionen indeholder en forplig-

telse til at forbyde racistiske organisationer.

Centret anfgrer desuden, at forslagets indledning (prazambel) ud fra en retspolitisk betragtning
vil kunne styrkes, hvis det heri understreges, at racebegrebet er en sociologisk konstruktion.

Advokatradet anfgrer, at Radet stgtter tiltag til bekeempelse af racisme og fremmedhad.

For s vidt angér kriminaliseringsforpligtelsen i artikel 4, litra a)-€), anfgrer Advokatradet, at
bestemmelserne efter Radets opfattelse indebzrer, at der mé foretages justeringer i straffelov-
givningen, herunder navnlig straffelovens § 266b, og at sédanne @ndringer vil indebzre en
indskrznkning af ytringsfriheden i forhold til de regler, der gelder i dag.

For sa vidt angér artikel 6, stk. 4, vedrgrende supplerende eller alternative sanktioner udtaler
Advokatrédet sig imod at fastsztte regler om fratagelse af borgerlige eller politiske rettighe-

der og indbetaling til velggrenhedsorganisationer.

Herudover bemerker Advokatradet, at Radet er skeptisk over for artikel 14 om politiske for-
brydelser og artikel 15 om udveksling af oplysninger.

5. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde.

Sagen har senest veret drgftet pa et mgde i Specialudvalget for politimassigt og retligt sam-
arbejde den 12. november 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Udkastet til rammeafggrelse ses ikke at vaere 1 strid med subsidiaritetsprincippet.
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7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Efter straffelovens § 266 b (racisme-paragraffen) straffes den, der offentli gt eller med forsat
til udbredelse 1 en videre kreds fremsztter udtalelse eller anden meddelelse, ved hvilken en
gruppe af personer trues, forhanes eller nedvardiges pa grund af sin race, hudfarve, nationale
eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle orientering, med bgde eller fengsel indtil 2 ar. Ved
straffens udmaling skal det betragtes som en skzrpende omstandighed, at forholdet har ka-
rakter af propagandavirksomhed.

Artikel 11 udkastet til rammeafggrelse indeholder en opregning af en rekke handlinger, som
medlemsstaterne forpligtes til at kriminalisere, i det mindste hvis der er tale om truende, ned-
vardigende eller fornarmende adferd. Bestemmelsen fastsatter saledes i det foreliggende
udkast en rekke kvalificerende omstendigheder, som medlemsstaterne kan velge at lade vee-
re en forudsatning for strafbar adfard. Det er p& denne baggrund vurderingen, at de i artikel 1
opregnede handlinger i det foreliggende udkast til rammeafggrelse mé anses for omfattet af
straffelovens § 266 b. Herudover opfylder straffelovens § 266 b forslagets strafferammekrav
pa fengsel mellem 1 og 3 4r.

For sé vidt angér artikel 4 i udkastet til rammeafggrelse om racistiske og fremmedfjendske
motiver fremgér det af den generelle regel om straffastsettelse i straffelovens § 80, at der ved
straffens udmaling skal tages hensyn til lovovertrzdelsens grovhed og til oplysninger om ger-
ningsmandens person, herunder hans almindelige person og sociale forhold, hans forhold fer
og efter gerningen samt hans bevaggrunde til denne. Racistiske eller fremmedfjendske moti-
ver til en bestemt lovovertrzdelse vil sdledes ogsé efter dansk ret kunne tillegges skerpende
betydning ved strafudmalingen. En gennemfgrelse af artikel 4 i dansk ret, saledes som be-
stemmelsen er formuleret i det foreliggende udkast, skgnnes derfor ikke at ngdvendigggre
lovendringer.

De gvrige bestemmelser i det foreliggende forslag til rammeafggrelse, herunder det foreli g-
gende forslags bestemmelser om juridiske personer ansvar, iverksattelse af retsforfglgning
samt straffemyndighed skgnnes ligeledes ikke at ngdvendigggre lovandringer.

Forslaget til rammeafggrelse ses ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

8. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Udkastet til rammeafggrelse tillige med et grundnotat herom blev oversendt til Folketingets
Retsudvalg den 18. februar 2002 og til Folketingets Europaudvalg den 11. februar 2002.
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Vedrgrende: Budget for SISNET i 2003.
Nyt notat.
1. Baggrund.

I forbindelse med Amsterdam-traktatens ikrafttreden den 1. maj 1999 blev Schengen-reglerne
integreret i Den Europziske Union, idet bestemmelserne vedrgrende Schengen-informationssy-
stemet (SIS) fik retsgrundlag i Traktaten om Den Europziske Union (TEU).

Bestemmelserne vedrgrende Schengen-informationssystemet (SIS) findes i Schengen-konven-
tionens afsnit IV (artikel 92-119). Schengen-informationssystemet bestar af en national del i
hvert medlemsland (N.SIS) og en central teknisk stgttefunktion (C.SIS), som er beli ggende i
Strasbourg.

Danmark og de gvrige nordiske lande er pr. 1. januar 2001 blevet tilsluttet Schengen-informa-
tionssystemet i forbindelse med Danmarks og de gvrige nordiske landes indtrzden i det praktiske
Schengen-samarbejde den 25. marts 2001.

SISNET er et kommunikationsnetverk, der anvendes dels til kommunikation mellem den centra-
le tekniske stgttefunktion (C.SIS) og de nationale dele af Schengen-informationssystemet
(N.SIS), dels til udveksling af supplerende oplysninger mellem Schengen-landene i forhold til de
oplysninger, der er indeholdt i Schengen-informationssystemet. SISNET blev taget 1 brug den
26. juli 2001 og har ved samme lejlighed aflgst Sirene-nettet (fase II).

Rédets Vicegeneralsekreter er ved Rédets afggrelse af 17. december 1999 blevet bemyndiget til
at indgd kontrakterne vedrgrende SISNET p4 vegne af medlemsstaterne. Udgifterne hertil vil
skulle afholdes af medlemslandende og ikke over Fellesskabets budget.

Endvidere vedtog Radet den 27. marts 2000 en finansforordning for SISNET med specifikke
regler for opstilling og gennemfgrelse af det budget, der er ngdvendi gt for at dekke udgifter, der
opstér i forbindelse med indgaelsen af kontrakterne vedrgrende SISNET, opfyldelse af forplig-
telserne i henhold til disse kontrakter efter indgaelsen, inddrivelse af bidragene fra de bergrte
medlemsstater samt regnskabsafleggelse og revision af regnskaberne.

Det fglger af finansforordningen for SISNET, at Danmarks bidrag til SISNET skal beregnes

hvert &r p& grundlag af den andel, som Danmarks momsindtzgt udggr af De Europziske Fezlles-
skabers samlede momsindtagter i det foregdende regnskabsér. Danmark bidrager med ca. 2 pro-
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cent. De enkelte lande skal indbetale 25 procent af deres respektive bidrag senest henholdsvis pr.
15. februar, 1. april, 1. juli og 1. oktober.

Rédets Generalsekreter vil i overensstemmelse med artikel 8 i finansforordningen for SISNET
fremlegge et budgetforslag for SISNET for 2003 til godkendelse i forbindelse med radsmgdet
(retlige og indre anliggender) den 28. — 29. november 2002.

2. Indhold.

Budgetforslaget vedrgrende SISNET for 2003 er pa i alt 1.677.500 euro (svarende til ca.
12.581.000 dkr.).

Budgetforslaget for 2003 er mindre end det tilsvarende budget for 2002, der var pa 1.732.000
euro (svarende til ca. 12.990.000 dkr.). Udgifterne i 2003 vedrgrer hovedsageligt netvarkstjene-
sterne. Der er endvidere i 2003 forudset anlzgsudgifter til eventuelle nye tilkoblingspunkter i en
rekke lande.
Danmarks bidrag til budgettet for SISNET for 2003 vil udggre ca. 252.000 kr.

3. Europa-Parlamentet.
Sagen har ikke varet forelagt for Europa-Parlamentet til udtalelse.

4. Hpgring.
Der er ikke foretaget hgring i anledning af forslaget.

5.  Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde.

Sagen har varet drgftet pa et mgde i Specialudvalget for politimessigt og retligt samarbejde den
12. november 2002.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.
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7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Det danske bidrag til etablering og drift af SISNET betales af Rigspolitichefen og Indenrigsmini-
steriet, og udgifterne hertil afholdes indenfor de bevillingsmassige rammer.

Budgetforslaget har ikke lovgivningsmessige konsekvenser.
8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere veere forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Retsudvalg.

- 155-






