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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlzgges Justitsministeriets
grundnotat om et udkast tl ridsafgerelse om oprettelse af et europaisk kri-
minalpreventivt netvaerk.
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GRUNDNOTAT

om et udkast til radsafgerelse om oprettelse af et europzisk kriminalprzventivt netverk.

1. Baggrund.

P4 Det Europziske Rads mede i Tampere i oktober maned 1999 blev det besluttet, at medlems-
landene skal styrke den felles indsats i forbindelse med forebyggelse af kriminalitet.

De relevante dele af konklusionerne fra Det Europziske Riads mede i Tampere har folgende
ordlyd (pkt. 41 og 42):

*Det Europaiske Rad opfordrer til, at kriminalpraeventive aspekter integreres i foranstaltningerne
til bekempelse af kriminalitet, samt til en yderligere udbyggelse af nationale kriminalpraeventive
programmer. Der ber udvikles og identificeres felles prioriteter for kriminalitetsforebyggelse i
EU’s eksterne og interne politik, og der ber tages hensyn hertil, nar der udarbejdes nye regler.

Der ber i hgjere grad ske udveksling af oplysninger om bedste praksis, netvarket af kompetente
nationale kriminalprventive myndigheder ber udbygges, og samarbejdet mellem nationale kri-
minalpraventive organisationer styrkes, og det ber underseges, om der er basis for et felles-
skabsfinansieret program med henblik herpa. De farste prioriteter for dette samarbejde kan vare
ungdoms- og bykriminalitet samt narkotikarelateret kriminalitet.”

P4 den baggrund er der nu udarbejdet et udkast til ridsafgerelse om oprettelsen af et kriminal-

preventivt netvark.

2. Indhold.

Retsgrundlaget for udkastet til ridsafgerelse er TEU artikel 29 og artikel 34, stk. 2, litra c).
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Udkastet til ridsafgerelse fastleegger rammerne for oprettelsen af et europaisk kriminalpreeven-

tivt netvark.

Artikel 1 indebarer, at der etableres et netvaerk som benevnes “Det Europ&iske Kriminalpree-
ventive Netvaerk”. Netvarket bistas af et sekretariat og ledes af en bestyrelse.

I artikel 2 bestemmes det, at netvaerket skal bestd af kontaktpunkter, der udpeges af medlemslan-
dene. Hvert medlemsland kan udpege 1- 3 kontaktpunkter, der skal reprasentere de kompetente
nationale myndigheder og ekspertise fra den akademiske verden samt eventuelt andre akterer,
som f.eks. NGO’ere, kommuner eller private virksomheder og organisationer. Kommissionen og
Europol udpeger ligeledes kontaktpunkter.

Det fastlegges endvidere, at medlemslandene skal serge for, at kontaktpunkterne behersker i
hvert fald to officielle EU-sprog.

Ifolge artikel 3 skal netvarket bidrage til udviklingen af initiativer med henblik pa kriminalitets-
forebyggelse pd EU-plan samt stette arbejdet sdvel nationalt som lokalt.

Netverket skal isar: ¢

- Aflegge arlige rapporter til Radet om netvearkets aktiviteter og prioriteter for det kommende
ar. Rapporten skal ligeledes overgives til Europa-Parlamentet. Netvaerket vil indledingsvis
skulle fokusere pa ungdoms- og bykriminalitet samt narkotikakriminalitet.

- Efter anmodning radgive Radet og Kommissionen om kriminalitetsforebyggelse, herunder
kriminalitetsforebyggende aspekter i forbindelse med eksisterende og fremtidige vedtagelser,
og bista Radet og Kommissionen i forbindelse med udarbejdelse af strategier for kriminali-
tetsforebyggelse.

- Lette samarbejdet, herunder informations- og erfaringsudveksling mellem medlemslandene,
mellem nationale organer samt mellem medlemslandene og Kommissionen, Radssekretaria-
tet og andre kriminalitetsforebyggende netvark.

- Indsamle og analysere oplysninger om igangvarende kriminalitetsforebyggende arbejde,
evaluere dette arbejde, analysere kriminalpraventiv praksis og oplysninger om kriminalitet
og kriminalitetstendenser med henblik pa fremtidige beslutninger samt bidrage til besvarelser
af spergeskemaer om forskellige aspekter af kriminalitet og kriminalitetsforebyggelse.

- Bidrage til fastleggelsen af vigtige emner for forskning, uddannelse og andre projekter inden
for det kriminalitetsforebyggende arbejde.

- Planlegge konferencer, seminarer, meder og andre aktiviteter vedrerende kriminalitetsfore-

byggelse.
- Tilretteleegge den arlige tildeling af "European Crime Prevention Award”.



Ifolge artikel 4 skal netveerket anleegge en tvarfaglig vinkel og inddrage kriminalitetsforebyg-
gende byplanlzgningsinitiativer. Netvarket skal i denne forbindelse have tet kontakt til natio-
nale kriminalitetsforebyggende institutioner, forskningsinstitutioner og NGO’ere i medlemslan-

dene.

Netvarket offentligger de &rlige rapporter og anden relevant information via Internettet, ligesom
netvaerket i gvrigt skal bidrage til udbredelsen af fallesskabsfinansierede projekter.

Det fremgdr af artikel 5, at netveerket skal modes en gang halvérligt pa formandskabets foranled-
ning. Bestyrelsen, der bestir af repraesentanter for medlemslandene, som de nationale myndighe-
der har udpeget som kontaktpunkter, medes mindst én gang under hvert formandskab. Formand-
skabet folger formandskabet i Den Europaiske Union, og bestyrelsen fastsetter selv sin forret-
ningsorden, der i lighed med gvrige afgerelser i bestyrelsen vedtages med enstemmighed. Besty-
relsen fastlegger netverkets arsprogram og underretter Radet og Kommissionen herom. Besty-
relsen udarbejder ligeledes arlige aktivitetsrapporter, der sendes til Radet, Kommissionen og

Europa-Parlamentet.

Det fremgér endvidere, at sekretariatsopgaverne varetages af Kommissionen, og at udgifterne til
etableringen af netverket atholdes over Den Europaiske Unions budget.

3. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Udkastet til radsafgerelse ses ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekven-

SET.

4. Horing

Forslagene er sendt i hering hos Advokatridet, Amnesty International, Dansk Told- og Skatte-
forbund, Datatilsynet, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Den danske Dommerfor-
ening, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Direktoratet for Kriminalforsorgen,
Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Indenrigsministeriet, Statsministeriet, Sundhedsministe-
riet, Udenrigsministeriet, Undervisningsministeriet, Skatteministeriet, By- og Boligministeriet,
Socialministeriet, Det Kriminalpreventive Rad, Landsforeningen af beskikkede advokater, Poli-
tiforbundet i Danmark, Politifuldmegtigforeningen, Foreningen af Politimestre i Danmark,
Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirektoren i Kebenhavn, Statsadvokaten for serlig oko-
nomisk kriminalitet, Kabenhavns Universitet, Arhus Universitet og Forvaltningshejskolen.
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De Europaiske Fellesskabers Tidende

(Forberedende retsakuer i henhold 41 afsnis VT § aktaren om Den Europeiske Union)

Den Franske Republiks og kongeriget Sveriges imitiativ med kenblik pi vedtagelse af Réders
afgareise om oprettelse af et enropezisk kriminalpreventive net :

(2000/C 382/13)

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning ul traktaren om Den Europ=iske Union,
srlig artikel 34, stk, 2, litra <),

pnder hemvisning tl Den Franske Republiks og Kongeriger
Sveriges initiativ,

er henvisning til udralelse fra Europa-Parlamenter, og
ud fra folgende berragiminger:

(1) | Wien-handlingsplanen blev der anmodet om, at der senest
fern &r efter Amsterdam-traktatens ikraft@den blev udar-
bejder foranstaltminger vedrovende kriminaliretsforebyg-
gelse. ¢

(7) Det Europeiske Rid den 15. og 16. oktober 1999 i
Tammerfors opfordrede ¢l at udvikle kriminalpravenuve
foranstalminger, udveksle oplysninger om bedste praksis,
udbygee netveerket af komperente nationale kriminalpra-
venrive myndigheder og soyrke samarbejdet mellem de
natonale kriminalpraventve orgemisadoner, og der blev
navnt, at de ferste prioriteringer for deme samarbejde
kunne vere ungdoms- og bykriminaliter samt narkorikare-
lareret krirminalitet, Med henblik herpd skulle det under-
seges, om der er basis for et fellesskabsfinansierer program.

P& flere vigrige seminaret of konferencer om forebyggelse
of kriminalicet, bla, | Stockholm i 1996, i Noordwijk i
1997, i London i 1998 og i Algarve i 2000, blev der opfor-
drer tl at oprette et EU-nervark med henblik pé at udvikle
samarbejdet pd det kriminalpreventve omride. Pi konfe-
rencen pi hejt plan i Algarve blev der ogsd gjort
opmarksom pd behover for en rvierfaglig og parterskabs-
baserer strategi i kriminalitetsforebypgelsen.

-

(4) Der er nedvendigt ar inddrage hele samfundet i udviklingen
af et parmerskab mellem nationale, lokale og regionale
offentdige  myndigheder, ikke-statslige  organisationer
(ngo'er), den private sektor og borgerne. Arsagerne &l
krimninaliter er muangfoldige, og der bor derfor smrtes ind
ved hjzlp af foranstaltninger pd forskellige niveauer, som
wrafes af forskellige grupper i samfunder { parmerskab med
kompetente aktgrer mcd forskellige erfaringer, berunder
civilsamfunder. :

(5) De fleste forbrydelser mod Den Europaiskc Unions borgere
begds i byomrader, og det er derfor nedvendigr ai tage

hensyn tl de bypolitlker. der beskftiger sig med krimi-
nalitersforebyggelse —

TRUFFET SZLGENDE AFGRRELSE:

Arrikel 1

Der oprettss et curopaisk Lriminalpraventdvt ner, i dex
fglgende benevnt snertets,

Nettet sider over en bestyrelse og et generalsekratarial.

Artikel 2

1. Nettet bestir af kontakmpuniger, som udpeges af hver
medlamssiat,

Kontakepunkrarne, hvis antal ikke md cversige we pr.'

medlemsstat, skal mindst representere dels de komperente
pationale kriminalpreventive myndigheder i den bredeste
betydning, dels forskere eller universitetsfoll;, dev er specialise-
rede inden for deme omride, Andre akterer pd omrdder
herunder navnlig ngo'er. lokale myndigheder og aktprer fra
den privare sektor, lkan ogsd vere reprasencerer.

Kommissionen udpeger ligeledes er kontaktpunkrer. Et Europol-
kontaktpunkt deltager i netret pd -de omrider. som vedrerer
der.

2 Hver medlemsstar sikrer sig, ar landets kontakrpunkrer
har clstraelckelige kendskab tl mindst er andet af Unioaens
officielle sprog, siledes at de kan kommunikere med de
andre medlemsstaters kontaktpunkter.

Artikel 3

1. Neter bidrager 6l ar udvikle de forskellige agpekter af
kriminalitetsforebyggelse pd EU-niveat og sterter kriminalpra-
ventive aktioner pa lokalt og nationalt miveat.

2. Wertets opgaver er bla. fulgende:

a) Der orienterer hverr ir genner de kompetente Tenester
Radet om sine akiviceter og angiver, hvilke omréder i dets
arbejdesprogram der skal prioriteres i der kommende ir.
Denne tapport sendes Gl Europa-Parlamenter. Selv om
nemer dackker alle former for kriminaliter, skal der iser
beskraftige sig med ungdoms- og bykriminaliter samt nacko-
tkarelateret kriminaliter.
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b) Der stér dl ridighed for Rédet ng Kommissionen for péd deres
anmodning 4t bisd dem 1 et hvilker som helst spergsmil
vedrarende kriminalitessforebyggelse, is@r ried henblik pi at
integrere praventve aspekier 1 alle remakter, afgarelser og
andve insmumenter og for at hjelpe Rider og Kommissionen
med at fastlegge effekrive kriminalpraventive swaregier, is&r
inden for rammerne af iverksamelsen af Fllasskabets krimi-
nalpraventive prograim.

¢) Det lerer samarbejde, komtakter o udveksling af oplysninger
og erfaringer raellem medlemystarerne og mellem de matio-
aale instanser samt meilem medlemsstaterne og Kommis-
sionen, de ovrige instanser i Ridet og andre ekspertgrupper
og newvark, der er specialiseret i kriminalpraventive

spergsmal.

d) Der indsamler og snalyserer pplysninger om eksisterendc
kriminalpreventive akdoner, evalueringer af dem og anslyser
af bedste praksis samt eksisterende .oplysninger om krimina-
liteten og dens udvikling | medlemsstaterne for ar bidrage dl
avervejelserne om, hvilke beslumninger der skal waffes pd
nationalt og curopeisk niveau i frermtiden. Nerter bistdr lige-
Jedes Rider og medlemssiaterne med ar besvare spargeske-
macr om lfiminaliter og kriminalitersforebyggelse.

¢) Det bidrager dl ar indkredse og udvikle de vigrigste forsk-
nings-, uddannelses- og evalueringsomréder inden for krimi-
nalpravention.

f) Det tlrerrelmgger konfercncer, serminarery meder og andre

ckroner for ar fremme overvejelserne om disse specifikke
spergsmil og udbredc kendskaber til dem,

g) Der stdr hvert dr for uddcﬁngen af den curopaiske krimi-
nalpreventive pris.

Artikel 4
For at udfpre sine opgaver

a) benytter netter en waerfaglig strategi og tager hensyn tl de
bypolidlker, der er forbundet med kriminalirersforebyggelse

b) opretholder mnettet et koneakt med de kriminalpreeventive
organer sanit forskningsinstitutioner og ngo'er i medlems-
sTaterne

¢) opretter og ajourforer neret et internetsted, som indeholder
dets regelmassige rapporter samt alle andre nytige oplys-
ninger, navnlig en samling af bedste praksis

o bestrmber netter sig pa at anvende og udbrede kendskaber il

cesultaterne of projekter, der er finansieres inden for
rammerne af fzllesskabsprogrammerne.

Artikel §

|, Nemer holder sit forste mode den ... *

2. Det medes mindst en gang hvert halve dr efter indkal-
delse fra Radets formandskab, Andre mader kan indkaldes pd
anmodning af Rider eller Komymissionen.

3.  Nemess bestyrelse bestir af de
medlemsstaterne. sorm de nationale myndigheder har udpeget
som kontaktpunkrer. i

Zormapdskabet varetages af reprasentanten for den rmedlems-
stat, der udever formandskaber for Radet for den Europziske
Union.

Bestyrelsen medes mindst en gang under hvert formandskab.
Dep fasusciter selv sin forretningsorden, der vedtages med
enstemmighed.

4, Nertets generalseleretariar varetages af Komrmissionen.

5.  Bestyrelsen fastlacgger hvert dr nemers program o3 under-
retter RAder og Kommissionen herom. Den udacbejder den
irlige akrvitetsrapport. Rapporten sendes tul Europa-Parla-
mentet, Rider og Kommissionen. Bestyrelseris  afgorelser
wraffes med enstemmighed. .

6. Ncteer finansieres over Den Europaiske Unions alminde-
lige budger

Artikel 6

Rader foretager en evaluering af nertrets aktiviteter senest to &r
efter vedtagelsen af denne afgorelse.

Artikel 7

Denne afgerelse fir virkning pd dagen for vedtagelsen.

Udferdiger i, .. -

P4 Rdders vegte

Formand

() Tre mincder efter vedtagelsen af denne afgorelse.

represenianter foc-
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