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FINANSMINISTERIET

Svar pa spgrgsmal ad KOM (2005} 0300 Forelabigt forslag til De
Europaeiske Feeliesskabers almindelige budget for regnskabsaret
2006 af 22. november 2005 fra Folketingets Europaudvalg

Spergsmal:

I relation 4l EU’s budget for 2006, bedes ministeren udarbejde et notat der rede-
gor for, om ministerridets medlemmer tager direkte stilling til sterrelsen af de
enkelte poster under hver ndgiftskategori pa 2006-budgettet.

Svar:

Budgetprocessen
Udformningen og vedtagelsen af EU’s budget sker i et tzet samspil mellem Kom-
missionen og de to budgetmyndigheder: Ridet og Patlamentet.

Kommissionen fremlegger budgetforslag for det kommende 4t i maj. Dette for-
slag behandles efterfelgende to gange i bade Radet og Parlamentet, de sikaldee
forste og anden lesninger.

Radets ferste kesning sker normalt 1 juli, hvor Ridet foretager en rekke #ndringer
af budgetforsiaget. Radets reviderede budgetforslag bliver efterfelgende fremsendt
til Europa-Parlamentet, der gennemferer sin 1. lesning som zndringer til Ridets
1. lesning.

I november foretager Ridet sin 2. lesning, som forholder sig til Parlamentets 1.
lzsning. Ridet kan enten acceptere Patlamentets ndringer eller genetablere ind-
holdet af Radets 1. lesning. I forbindelse med leesningen bliver der atholdt et sam-
rid med Parlamentet med henblik pd at indga en samlet budgetaftale.

Pi sin 2. lesning 1 december gennemforer Parlamentet indholdet af en eventuel
budgetaftale med Radet. Parlamentet gennemforer herudover de zndringer, man
snsker pa omrader, der ikke er omfattet af budgetaftalen, og hvor Parlamentet har
det sidste ord — dette vil bla. kunne vere administration (se nedenfor). Parlamen-
tet foretager herefter den endelige godkendelse af budgettet.

~ Hele budgetprocessen tager udgangspunkt i et fuldstendigt budgetforslag (som
tinansloven) med konkrete beleb for alle budgetlinjer og programmer. Alle parter
— herunder Rédet — tager dermed stilling til sterrelsen af de enkelte poster under
hver af budgettets 8 udgiftskategorier.

I praksis indeholder budgettet tusindvis af budgetinjer, idet der for hver hoved-
bevilling (fx RIA-omridet elier bevillingen for et givet agentur) er en underkonto-
opdeling p2 konkrete indsatsomrader, projekter og udgiftsarter. Udgangspunktet
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for Rédets behandling er derfor hovedbevillingsniveauet med udgangspunkt i de
overordnede prioriteter for de enkelte medlemslande.

Rédets muligheder for at foretage prioriteringer af de enkelte poster i budgettet er
reguleret/begranset af en rakke bestemmelser, som der vil blive redegjort for i
det folgende. '

Omprioriteringsmulighedeme

Udformning og vedtagelsen af det drlige budget sker inden for de udgiftslofter,
som fastlegges inden for EU's flerdrige budgetrammer, de sikaldte finansielle
perspektiver. De nuvaerende finansielle perspektiver laber fra 2000 til 2006, 2006-
budgettet er siledes den sidste budgetaftale inden for de nuverende finansielle
perspektiver, Som bekendt forhandles der i pjeblikket om de finansielle perspekti-
ver for 2007-2013.

I henhold tl de finansielle perspektiver kan der ikke flyttes midler melew de for-
skellige udgiftskategorier p4 budgettet. Forhandiingerne om 2006-budgettet hand-
ler derfor om, hvordan midlerne inden for hver kategori skal fordeles, samt hvilken
margin der skal efterlades til uforudsete udgifter. Det fremgir siledes af den Inter-
institutionelle aftale mellem Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen om
budgetdisciplin og forbedring af budgetproceduren (1999/C 172/01) at:

"Med henblik pa en forsvarlig ekonomisk forvaltning skal institutionerne sé vidt mnligt under
budgetproceduren og ved vedtagelsen af budgettet sorge for, at der under lofterne for de forskellige
ndgiftsomrader er tilstrakkelige margener. Dette garlder dog ikke for udgifisomride 2 ¢ de finan-
sielle overslag (strukturforansialtninger).”

Ovennzxvnte suppleres af det sikaldte fleksibilitetsinstrument. Fleksibilitetsin-
strumentet gor det muligt at finansiere udgifter, som der ikke kan findes finansie-
ring for inden for de disponible lofter under et eller flere udgiftskategoriet. Fleksi-
bilitetsinstrumentet kan maksimalt udgere 200 mio. euro, idet der dog er mulighed
for at fremfore uforbrugte fieksibilitetsmidler i maksimalt 2 4r.

Obiligatoriske og ikke-obligatoriske udgifter

Radets prioritetingsmuligheder inden for de enkelte udgiftskategorier afhenger bla. af,
om der er tale om obligatoriske eller ikke-obligatotiske udgifter. Ridet har siledes det
sidste ord for obligatoriske udgifter (primart kategori 1a, landbrug, og kategori 6, te-
server), mens Patlamentet 1 princippet har det sidste ord 1 de gvrige udgiftskategorier —
dog kan lofterne i de finansielle perspektiver for 2000-2006 ikke overskrides.

Obligatoriske udgifter er ifelge art. 272 “udgifter, der nodvendigt folger af traktaten eller
af retsakler udstedt i henbold 1l denne”. Obligatoriske udgifter kan siledes sammenlig-
nes med lovbundne udgifter, som de ogsd kendes fra den danske finanslov. Radet
og Parlamentet er gensidige forpligtet i den Inter-institutionelle aftale til at budget-
tere obligatoriske udgifter pa budgettet retvisende. For de obligatoriske udgifter,
herunder fx landbrugsstotten under kategori ta, handler forhandlingerne siledes




primzrt om en tealistisk budgettering, da selve grundlaget for udgifterne er fastsat
i retsakter.

For de evrige udgifter er der lidt sterre spillerum for prioritering inden for den

enkelte udgiftskategoris rammer. Store dele af de samlede rammer er dog grund-

leggende allerede bundet af flerdrige programmer og retsakter. Det gor sig fx gzl-
* dende for udgiftskategori 2 strukturfonde og kategori 3 interne politikker.

For si vidt angir kategori 2 strukturfonde, er der tale om ikke-obligatoriske udgif-
ter. Udgiftsloftet for kategor 2 er imidlertid bade et udgiftsmal og et udgiftsloft i
modsztning til de andre kategoriet, som alene opererer med udgiftslofter. Reelt er
processen siledes centreret om at sikre en retvisende budgettering af betalingerne,
siledes at udgiftsmalene opfyldes.

Hele kategoti 3 udgeres ligeledes af ikke-obligatoriske udgifter. Godt 80 pct. af
udgifterne er imidlertid zllerede planlagt ved flerdrige programmer vedtaget af
Ridet og Parlamentet ved felles beslutningstagning, hvilket begranser mulighe-
derne for at foretage omptioriteringer i forbindelse med 2006-budget-
forhandlingerne. Det fremgér siledes af den institutionelle aftale at:

"Retsakier vedrarende flerdrige programmer vediaget efter den feelles besluningsprocedure omfal-
ter en bestemmelse, bvori den lovgivende meyndighed fastlegger finansieringsranmen for program-
mets samlede varighed. Detie belob udger det primare referencegrandlag for budgetmyndigheden
under den drlige budgetprocedsre.

Budgetmyndigheden forpligter sig figesom Kommissionen ved forelwggelsen af sit forelobige budget-
forsiag #il ikke at afvige fra dette belob, med mindre der foreligger objeketive og varige nye for-
hold”.

Muligheden for at foretage omprioriteringer er saledes begrenset p2 2006 budget-
tet, da dette er det sidste 4r af de nuverende finansielle perspektiver, og samtidig
et sidste 4r for de fierdrige programmer. Dette betyder, at belebet 1 2006 for de
enkelte programmer som udgangspunkt er givet som den del af den samlede
ramme for programmet, der ikke er blevet udnyttet i de forgaende &r. Det er sdle-
des alene de resterede 20 pet. af kategori 3, som i princippet kan gotes til genstand
for prioritering.

Det bemzrkes dog, at der i forbindelse med 2006-budgettet blev opniet enighed
om et udgiftsisft pi 100 mio. euro tl 6 programmer under kategori 3, herunder
forskningsrammeprogrammet. -




