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1. INDLEDNING
En katastrofe med omfattende konsekvenser for flere lande

Den 13. november 2002 led den enkeltskrogede olietanker Prestige havari ud for
Galiciens vestkyst. Skibet, der sejlede under Bahamas' flag, var lastet med 77 000
tons svar brendselsolie. De meget dérlige vejrforhold pa havet vanskeliggjorde det
iveerksatte bjergningsarbejde, og skibet sank den 19. november pa ca. 4000 meters
dybde. Der slap en stor mangde olie ud i havet pa forlistidspunktet', men siden er der
lobende konstateret mere diffuse udslip. Ud over de spanske og portugisiske kyster er
ogsa de franske kyster blevet forurenet, og forureningen dér fortsatter. Det anslés, at
der allerede nu er sluppet ca. 40 000 tons ud af skibets lasttanke.

Det videnskabelige udvalg, der skal radgive den spanske regering om, hvordan vraget
kan neutraliseres, har fundet frem til flere tekniske lgsninger, hvoriblandt udpumpning
af de resterende mangder fra tankene og brug af den sdkaldte "indkapslings"-teknik,
der gir ud pa endegyldigt at indstebe vraget i beton. Selv om omkostningerne til disse
forskellige losninger varierer, skenner de spanske myndigheder, at der endnu vil vaere
behov for at atholde udgifter i en sterrelsesorden pd 150-200 mio. EUR.

Hurtige reaktioner og konkret respons fra Det Europziske Fzallesskab

Takket vare en hurtig informationsindsats - allerede den 24. november medtes
Kommissionens formand Roman Prodi med den spanske premierminister J. M. Azar -
opstod der straks en stor europisk solidaritetsfolelse. Som svar pa de spanske
myndigheders anmodning om hjelp stillede flere medlemsstater flydesparringer, flere
overvagningsfartgjer og overvigningsfly til rddighed.

Den 3. december vedtog Kommissionen en meddelelse om skarpelse af sikkerheden
til sos’, som bl.a. tog sigte pa at fremskynde oprettelsen af Det europaiske Agentur
for Sefartssikkerhed, at indfere forbud mod transport af svar brandselsolie pa
enkeltskrogede tankskibe og at fastsatte strafferetlige sanktioner. Denne meddelelse,
som er blevet oversendt til Europa-Parlamentet og Rddet, har modtaget udtalt stette
fra de to institutioner. Radet bekraeftede den 6. december (trafikministrene) og den 9.
december (miljeministrene), at der var god begrundelse for den foreslédede
fremgangsmade, og betonede, hvor hastende det var at fa ivaerksat foranstaltningerne.

Styrende for Fellesskabets indsats er EU-solidariteten med medlemsstaterne og
borgerne. Men denne solidaritet ma ikke treede 1 stedet for en ansvarliggerelse af de
tredjeparter, der i henhold til princippet om, at forureneren betaler, i forste raekke er
ansvarlige for de skader, de har foranlediget, og den ma heller ikke modvirke
forebyggende indsats, hverken fra medlemsstaternes eller Fellesskabets side.

Forelaeggelse af en rapport pa Det Europziske Rads forirsmede i
overensstemmelse med mandatet fra Det europziske Rid i Kebenhavn

Omkring 22 000 tons (som skal sammenholdes med de 20 00 tons, der slap ud af lasttankene
fra ERIKA's samlede last pa 35 000 tons).

2 KOM (2002) 681 endelig udg. af 3.12.2002 om skearpelse af sikkerheden til ses efter
olietankeren Prestige's forlis.



P4 Det Europziske Réds mede i Kebenhavn den 12. og 13. december 2002° gentog
stats- og regeringscheferne, hvad de havde konkluderet pa Det Europaiske Rads
mede 1 Nice i december 2000, nemlig at iverksattelsen af lovpakkerne ERIKA 1 og
ERIKA 1I skulle fremskyndes, og Kommissionen blev anmodet om pd det naste
moede at fremlaegge en rapport om, hvilke fremskridt der var gjort (punkt 34 i
konklusionerne).

I det folgende redegores der for de mange foranstaltninger, der allerede er iverksat
eller skal ivaerksaettes pa fellesskabsplan eller 1 medlemsstaterne. Rapporten
behandler og udbygger de punkter, som formanden for Kommissionen Roman Prodi
opstillede 1 den skrivelse, han den 17. januar 2003 stilede til Costantinos Simitis,
formanden for Det Europ@iske Rad, og som han har oversendt til de gvrige stats- og
regeringschefer. Disse punkter er samlet om de forebyggende aspekter pa den ene side
og aspekterne vedrerende erstatning for og udbedring af skaderne pd den anden side.

2. FOREBYGGELSE: CIVILBESKYTTELSE, SOFARTSSIKKERHED oG
INTERNATIONALE ASPEKTER

2.1. Civilbeskyttelse
2.1.1.  Bestemmelser om samarbejde mellem de nationale myndigheder

De samarbejdsforanstaltninger, der er indfert inden for de seneste méneder,
har gjort det muligt via Kommissionens beredskabscenter’ gjeblikkeligt at
reagere pa de spanske myndigheders anmodninger om assistance i1 form af
forureningsbekempelsesmidler. Kommissionen har derved fremmet den
assistance, som de evrige medlemsstater har ydet: 14 specialfartgjer fra 8
forskellige europaiske lande, nasten 20 km flydespaerringer og flere
specialiserede overvagningsfly er stillet til rddighed.

Udestdende: at viderefore tilrddighedsstillelsen af assistancemidler gennem
Kommissionens beredskabscenter

Ansvarlige: Kommissionen og medlemsstaterne

2.1.2.  Videnskabelig ekspertise

Det Falles Forskningscenter har bidraget med teknisk og videnskabelig
ekspertise til analyse af virkningerne af katastrofen pa basis af de forste
satellitbilleder fra Den Europaiske Rumorganisation. Desuden har det
oprettet en samordningsstruktur med henblik pd hurtig ydelse af assistance i
tilfeelde af storre ulykker, der falder ind under Kommissionens befojelser
vedrerende civilbeskyttelse.

Derudover har Kommissionen meddelt de spanske myndigheder navnene pa
eksperter, der kan indgd i det videnskabelige udvalg, som de spanske

Konklusioner fra formandsskabet - dok. 15917/02 af 29. 1. 2003.
Rédets beslutning af 23. oktober 2001 om indferelse af en fellesskabsordning til fremme af
styrket samarbejde om indsatser pa civilbeskyttelsesomradet (2001/792/EF,Euratom).



2.2.

2.2.1.

2.2.1.1.

2.2.1.2.

myndigheder havde oprettet for at {4 etableret en videnskabelig database med
de foranstaltninger, der skulle traeffes.

Udestdende: at indsamle oplysninger om opfolgningen pa den liste over
eksperter, der kan mobiliseres til det videnskabelige udvalg.

Ansvarlig: den berorte medlemsstat

Sefartssikkerhed

Fremskyndet gennemforelse af de foranstaltninger, som allerede er vedtaget
af Europa-Parlamentet og Rddet

Fremskyndet oprettelse af Det Europaiske Agentur for Sefartssikkerhed.

Oprettelsen af det europ@iske agentur, der har til opgave at serge for, at
feellesskabsreglerne vedrerende sikkerheden til sos gennemfores med storre
effektivitet, er blevet fremskyndet af Kommissionen, som har besluttet
midlertidigt at stille sine lokaler til radighed, indtil Radet treeffer beslutning
om, hvor agenturet skal have sit sede.

Den 4. december traf bestyrelsen en raekke sdvel administrative som tekniske
afgerelser for hurtigt at gere agenturet operationelt. Den 29. januar 2003 blev
der udnavnt en administrerende direktor, som for tiden er i gang med at
ansatte personale og tilretteleegge den administrative struktur.

En pracisere fastleggelse og udbygning af agenturets befojelser er under
overvejelse, saledes at det kan tilretteleegge indkeb eller leje af fartgjer med
avanceret teknologisk udstyr eller andre midler til indsats mod forurening til
brug i EU's tjeneste. Gevinsten ved et sddant initiativ vil besta i, at der i
forhold til den nuverende situation bliver en supplerende indsatskapacitet til
radighed. Alle beslutninger vil blive truffet med henblik pa at opna den storst
mulige effektivitet med den bedst mulige udnyttelse af budgettet. Allerede nu
er der fastsat en finansiering i APS 2004, som Kommissionen vedtog den 5.
marts 2003° Disse aktiviteter vil blive udbygget i samordning med
Kommissionens civilbeskyttelsesordning.

Udestdende: at fastleegge agenturets scede og bekreefte dets aktivitet

Ansvarlig: Rddet
Preecisere og udvide agenturets befajelser.

Ansvarlig: Kommissionen (fremleeggelse af et forslag)

Sort liste over substandardskibe

Kommissionen opstillede 1 december 2002 en forelabig sort liste over
substandardskibe. Det drejer sig om en vejledende liste over skibe, som ville
vare forbudt, hvis bestemmelserne i ERIKA I-pakken havde veret i kraft.

5

KOM (2003)83 af 5.3.2003 om den arlige politiske strategi for 2004.




2.2.1.3. Nodomrader

Kommissionen indkaldte medlemsstaterne til et forste mede den 31. januar
2003 for at fremskynde udpegelsen af nedomrader, der som foreskrevet i
direktivet vedrerende trafikovervagningssystemet for skibsfarten skal
modtage nedstedte skibe i de farvande, som henherer under deres
jurisdiktion. Medet gjorde det muligt at se indgdende pd indholdet af de
nationale planer og nedomréderne for skibe i nead.

Udestdende: indgivelse af relevant dokumentation, der er nodvendig, for at
der inden den 1. juli 2003 kan opstilles nationale nodplaner og udpeges
nodomrdder.

Ansvarlige: medlemsstaterne

2.2.1.4. Ulige gennemforelse af ERIKA I- og ERIKA II-pakkerne i medlemsstaterne

Prestige-ulykken bekraefter, at Kommissionen havde gode grunde til at
foresla de to sat lovgivningsmaessige forslag ERIKA I-pakken (marts 2000)
og ERIKA II-pakken (december 2000). Hvis de foranstaltninger, som EU har
vedtaget, havde veret i kraft, ville Prestige have vaeret taget ud af drift, inden
ulykken skete.

Der ber mindes om, at i henhold til disse lovgivningsmassige forslag skal
medlemsstaterne inden den 22. juli 2003 have gennemfort direktiverne
vedrorende havnestatskontrol og klassifikationsselskaber og inden den 5.
februar 2004 direktivet vedrerende trafikovervdgningssystemet for
skibsfarten. Forordningen vedrerende de forste udfasninger af
enkeltskrogede olietankere har veret geeldende siden den 1. januar 2003.

Ifolge de oplysninger, som Kommissionen har modtaget, er processen
langtfra afsluttet 1 de fleste medlemsstater. Medlemsstaterne havde forpligtet
sig til at fremskynde disse foranstaltninger pa Det Europaiske Réds meder i
Nice og Kebenhavn, men indtil videre har kun tre medlemsstater, nemlig
Tyskland, Danmark og Spanien, meddelt Kommissionen deres nationale
gennemforelsesbestemmelser.

Udestdiende: generel gennemforelse af direktiverne

Ansvarlige: medlemsstaterne

2.2.1.5. Statsstette til sotransportsektoren

Der kan pa bestemte betingelser gives tilladelse til at yde statsstotte til
sotransportsektoren®, bl.a. for at ege sikkerheden om bord p4 skibe, og til at
forsyne skibe med bedre udstyr end krevet efter de gaeldende standarder for

EF-retningslinjer for statsstotte til sgtransportsektoren (EFT C 205 af 5.7.1997) og meddelelse
KOM (1993)66 af 20.2. 1993.



sikkerhed og milje’. Stette til skibsbygningssektoren er endnu mere
begraenset, idet den normalt er uforenelig med traktaten.

Stette til fremskyndet ophugning kan ligeledes tillades, forudsat at stetten
afspejler det ekonomiske tab, som ejeren lider. Der er ét fortilfelde pé
omrédet, idet Italien, som det er lykkedes at udforme et system, der tager
sigte pd frivillig udfasning af enkeltskrogede skibe, is@r de @ldste, opnaede
godkendelse 1 2002. Dette kunne indebare en mulighed, som interesserede
medlemsstater burde undersoge.

Under alle omstendigheder skal Kommissionen i hvert enkelt tilfelde
undersoge anmodningerne pd grundlag af en anmeldelse fra
medlemsstaterne, is@r skal den foretage en meget grundig vurdering af
virkningerne pd konkurrencen.

Udestdiende: undersogelse af eventuelle anmodninger fra medlemsstaterne.

Ansvarlig: Kommissionen

2.2.1.6. Frivillig aftale med olieselskaberne

2.2.2.

2.2.2.1.

Rédet (trafikministrene) anmodede den 6. december medlemsstaterne om at
indgd aftaler med de relevante erhvervsgrene for at sikre transport af hgj
kvalitet og f4 fjernet gamle, enkeltskrogede tankskibe fra transporten af sver
braendselsolie. Radet opfordrede ogsd Kommissionen til at udforme en
standardaftale. Med henblik herpd har Europa-Kommissionen siden
december 2002 og januar 2003 haft droftelser med de europziske
olieselskaber for at fastlegge en "adferdskodeks".

En sddan aftale kunne fremskynde anvendelsen af foranstaltningerne
vedrerende forbud mod transport af sver brendselsolie pd enkeltskrogede
olietankere, uden at man skulle afvente afslutningen pa en
lovgivningsproces. Frem for alt ville den ogsd gaelde for skibe i transit
gennem den eksklusive eskonomiske zone, dvs. skibe, som ikke er chartret af
europaiske olieselskaber, da de internationale regler ikke tillader, at
feellesskabsforskrifterne kun gelder for skibe, der anlegber havne 1 EU.

Men de europziske olieselskaber har hidtil stillet sig meget tevende over for
at indga frivillige aftaler og har givet udtryk for, at de foretreekker
retsforskrifter, der sikrer ligebehandling i forhold til konkurrerende
olieselskaber i tredjelande.

Nye forslag fra Kommissionen

Transport af sveer brendselsolie og fremskyndet udfasning af enkeltskrogede
skibe

Kommissionen sendte den 20. december 2002 Europa-Parlamentet og Radet
et forslag til forordning, hvori det bl.a. foreslas:

EF-rammebestemmelser for statsstotte til miljobeskyttelse (EFT C 37 af 3.2.2001).
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2.2.23.

— at forbyde adgang til havne, offshoreterminaler og ankerpladser i EU for
enkeltskrogede olietankskibe, der transporterer sveare olieprodukter,
uanset under hvilket flag de sejler

— at fastsette en fremskyndet tidsplan for total udfasning af enkeltskrogede
olietankere.

Udestiende: at opnd forbud mod transport af sveer breendselsolie om bord
pd enkeltskrogede skibe og en fremskyndet udfasning af disse olietankere.

Ansvarlige: Europa-Parlamentet og Rddet (fuld enighed ved afslutningen
pd det greeske formandsskab).

Sefarendes uddannelse og erhvervskompetence

Kommissionen forelagde den 13. januar 2003 Europa-Parlamentet og Radet
et forslag til direktiv, der vedrerer anerkendelse af sefarendes beviser for
erhvervskompetence med det formal at sikre et
minimumsuddannelsesniveau, og som der skulle kunne opnas politisk
enighed om 1 Rédet (trafikministrene) i marts 2003.

Forslaget fastleegger en fzllesskabsordning for anerkendelse af beviser for
erhvervskompetence med det formal at sikre et passende uddannelses- og
kvalifikationsniveau hos sefarende fra tredjelande, der arbejder om bord pa
skibe, som sejler under EU-medlemsstaternes flag.

Udestdende: at fa vedtaget forslaget til direktivet vedrorende anerkendelse
af sofarendes beviser for erhvervskompetence.

Ansvarlige: Europa-Parlamentet og Radet

Strafferetlige sanktioner

Til opfelgning pd anmodningen fra Det Europziske R4d i Kebenhavn og
uden at udelukke muligheden for andre lovgivningsmaessige initiativer er
Kommissionen netop 1 faerd med at vedtage et forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om forurening fra skibe og indferelse af
sanktioner, herunder strafferetlige sanktioner. Forslaget omfatter ulovlige
olieudslip og sterre olieforureninger.

Dette  forslag  vedrerer hele ansvarskeden (rederi, befragter,
klassifikationsselskab osv.) og udfylder hullerne i fellesskabslovgivningen
om forsatlig eller utilsigtet forurening fra skibe. Ophavsmandene til sddanne
forureninger vil ikke lengere kunne fralaegge sig deres ansvar.

Udestiende: efter Kommissionens vedtagelse af direktivforslaget om
indforelse af en ordning med strafferetlige sanktioner mod ophavsmeend til
forureninger til sos, skal der opnds enighed

Ansvarlige: Europa-Parlamentet og Rddet (politisk enighed ved
afslutningen pd det greeske formandsskab).




2.2.3.

2.23.1.

2.2.3.2.

2.2.33.

Europceiske initiativer pd internationalt plan

Kun 34% af verdensfladen kontrolleres af europaiske rederier, hvoraf en stor
del er registreret under tredjelandes flag og henherer dermed under
tredjelandes jurisdiktion. I skrivelsen til Costantinos Simitis mindede
kommissionsformand Roman Prodi om, hvor vigtigt det er for EU at kunne
foretage en gennemgribende omlaegning af sin politik over for lande, der er
politisk ansvarlige for de ekonomisk og miljemassigt katastrofale folger af
olieforureninger, iser dem, der tilbyder bekvemmelighedsflag, eller som i
mangel af kontrol tillader, at farlige, uegnede skibe ustraffet kan sejle rundt i
internationale farvande. Han foreslog specielt, at Kommissionen skulle
foresla Radet at gribe direkte ind over for disse lande, hvoraf hovedparten
har snavre forbindelser med EU.

Aktiv stette til Det Europaiske Fallesskabs tiltredelse af Den Internationale
Sefartsorganisation (IMO)

Kommissionen rettede den 9. april 2002 en henstilling til Radet med henblik
pa Det europaiske Fallesskabs tiltredelse af IMO, sédledes at EU ville kunne
leegge hele sin vaegt ind ved udformningen og vedtagelsen af skarpede
internationale regler for sikkerheden til ses. Som gentaget pa Det Europaiske
Rads mede i Kebenhavn ber EU fortsat spille en ledende rolle i de
internationale bestrebelser pd at forfelge de mél, der er fastlagt for
sikkerheden til s@s, iseer inden for rammerne af IMO.

Udestiende: hurtig behandling af dette forslag

Ansvarlig: Radet

Anmodning om anvendelse péd internationalt plan af EF-lovgivningen om
sikkerhed til sos

Inden for rammerne af de aftaler, som knytter de lande, der graenser op til
EU, iser Rusland og partnerlandene 1 Middelhavsomradet, har
Kommissionen anmodet disse om at vedtage foranstaltninger svarende EU's
foranstaltninger om forbud mod transport af sver braendselsolie og
fremskyndet udfasning af enkeltskrogede olietankere.

Udestiende: at fortscette forhandlingerne med tredjelande og forhandle
med Rusland om vilkdr for sejlads med olietankere i ishavsomrdder.

Ansvarlige: Kommissionen og medlemsstaterne

De Forenede Nationers konvention om havret

EU ber tage initiativ til at foresla en revision af FN's konvention om havret,
saledes at kyststater bedre vil kunne beskytte sig, herunder i den 200 miles
eksklusive gkonomiske zone, mod de risici, der er forbundet med transit af
skibe, som wudger en fare for miljeet, og som ikke overholder
sikkerhedsnormerne.
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2.2.3.4.

2.2.35.

Udestiende: at opnd forhandlingsmandat fra Rddet med henblik pad
revision af konventionen

Ansvarlig: Kommissionen

I mellemtiden vil der veere behov for en samordnet indsats fra EU for at
stotte de anmodninger, som bl.a. Frankrig har fremsat, om en hurtig
foreleeggelse i IMO med henblik pa identifikation og beskyttelse af
omrdder, der er scerlig sdrbare, iscer pa grund omrddernes ressourcer og
trafikkens scerlige karakter.

Ansvarlige: medlemsstaterne

Bedre erstatning til ofrene for forurening

Der vil blive afholdt en diplomatisk konference i Den Internationale
Sefartsorganisation (IMO) i tidsrummet fra den 12.-16. maj 2003 med
henblik péd indferelse af et tredje niveau for erstatning til ofre for
olieforurening.

Kommissionen har sammen med Frankrig og Spanien sendt IMO et
dokument, der tager sigte pa at fa havet terskelvaerdien for, hvornér et rederi
mister retten til at begrense sit erstatningsansvar, fra 185 mio. EUR til 1
milliard EUR.

Udestiende: at opnd stotte fra alle medlemsstaterne til dette sporgsmal i
IMO.

Ansvarlige: medlemsstaterne

I mangel heraf bor der stiles mod ojeblikkelig vedtagelse af forslaget til
forordning om indforelse af en scerlig europceisk fond pa 1 milliard EUR i
overensstemmelse med den forpligtelse, som Radet indgik den 6. december
2002, og oprettelse af denne fond inden udgangen af 2003.

Ansvarlig: Rddet

Privatretligt erstatningsansvar

Kommissionen har foreslaet, at man inden for rammerne af den
internationale konvention om det privatretlige ansvar for skader ved
olieforurening @ndrer den internationale erstatnings- og ansvarsordning,
saledes at de ansvarlige finansielt kan drages til ansvar i tilfelde af
forurening.

P& maderne den 3. og 7. februar 2003 blev der afgivet positiv udtalelse om
behovet for en revision af det privatretlige erstatningsansvar, uden at der dog
var tale om retningslinjer og tidsplan for en revision.

11




3.1.

Udestdende: aktiv stotte til medlemsstaterne vedrorende dette sporgsmal i
IMO

Ansvarlige: medlemsstaterne

I mangel heraf vil Kommissionen foresla et system for skadeserstatning og
ansvar, der skal geelde for det udvidede EU.

MOBILISERING AF FALLESSKABETS FINANSIERING OG TEKNISKE MIDLER
TIL INTERVENTIONERNE TIL OJEBLIKKELIG AFHJZALPNING OG
GENOPRETTELSE AF DET OKONOMISKE POTENTIALE

Den Europaiske Fond for Regionaludvikling

Hvad angar foranstaltninger til afhjelpning af virkningerne af
olieforureningen i de forskellige regioner 1 de berorte medlemsstater, kan de
pageldende myndigheder anmode EFRU om at samfinansiere
foranstaltninger inden for grenserne af de samlede midler, som er afsat for
perioden 2000-2006, under overholdelse af prioriteterne for ekonomisk
udvikling og med undtagelse af de omkostninger, der dakkes af
forsikringsselskaberne.

Mal 1: De ansvarlige myndigheder for det operationelle program (OP)
Galicien (2000-2006) anvender en eksisterende foranstaltning i OP til at
samfinansiere rensningen af visse strande. Anvendelsen af andre
foranstaltninger til at bekaempe virkningerne af katastrofen - ikke kun for
miljeet - er ogsd mulig, idet den forvaltende myndighed kan @ndre
programtillegget, sa der afsettes flere midler til denne form for
foranstaltninger inden for de belobsgraenser, der er afsat pr. prioritet 1
programmet. Kommissionen er indstillet pd at bistd Spanien med at
gennemfore en meget hurtig omprogrammering af strukturfondene. Denne
beslutning kan forst treffes, nar der foreligger yderligere viden om de
tekniske losninger, der skal anvendes 1 forbindelse med vraget og rensningen
af visse kyststreekninger, hvortil adgangen er vanskelig, samt om de dertil
herende udgifter.

Mail 2: For at afhjelpe virkningerne af olieforureningen péd kysten kan der
anvendes midler fra EFRU til rensning af strande, pa betingelse af at disse
zoner er stotteberettigede i henhold til regionens programmer for "méal 2.".
For Aquitaine-regionen galder dette for den baskiske kyst med undtagelse af
strandene i Biarritz. Med hensyn til kysten i Poitou Charente-regionen er den
1 stort omfang stetteberettiget under dette mal 2. Derudover kan programmet
for "mal 2" straks anvendes til finansieringen af kampagner til stotte for
turismen 1 hele regionen.
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3.2

3.3.

34.

Udestdende: eventuel vedtagelse af operationelle programmer.

Ansvarlige: de  berorte  medlemsstater/kompetente  myndigheder
(ansogning) - Kommissionen (godkendelse).

Samherighedsfonden

Hvis de spanske myndigheder ensker det, vil der kunne ydes stotte fra
Samherighedsfonden efter fondens sadvanlige procedurer til arbejder i
forbindelse med vraget, som befinder sig i den spanske eksklusive
okonomiske zone. Selv om Spaniens miljeprioriteter for perioden 2000-2006
begranser sig til sektorer som affald, oprensning og forsyning, er der
tidligere blevet samfinansieret mange projekter til genoprettelse af
kystomrader i dette land. Derfor vil Kommissionen efter en gennemgang
kunne acceptere en @ndring af programmet og vedtage de tilsvarende
projekter, hvis de spanske myndigheder anmoder herom. Det belab, der er
tildelt Spanien 1 henhold til denne fond og for perioden 2000-2006, som der
endnu ikke er indgéet forpligtelser for, belaber sig til ca. 6 200 mio. EUR.

Udestiende: Kommissionens eventuelle tilpasning af programmet efter en
anmodning fra den berorte medlemsstat.

Ansvarlige: Den berorte medlemsstat (ansogning) - Kommissionen
(godkendelse).

EF-initiativ INTERREG III (tveernational del)

Kommissionen har meddelt de berorte medlemsstater, der graenser op til
Atlanterhavet om, at foranstaltninger til forebyggelse, kontrol og
genoprettelse, f.eks. 1 form af konsolidering af eller udpumpning fra
Prestige's lastetanke, ville kunne veare stotteberettigede inden for rammerne
af de tvernationale INTERREG-programmer (finansieret af EFRU), idet
disse foranstaltninger har en klar tveernational karakter. Disse programmer,
som allerede giver mulighed for finansiering af sddanne aktioner op til et
beleb pé 23 mio. EUR, vil kunne revideres i det omfang, dette er nedvendigt.

Udestiende: mulighed for at anvende de eksisterende foranstaltninger op
til et belob pd 23 mio. EUR.

Ansvarlige: De berorte medlemsstater.
Derudover eventuelt tilpasning af programmerne.

Ansvarlige: De berorte medlemsstater (ansogning) - Kommissionen
(godkendelse).

FIUF/stette til skaldyrsfiskere, akvakulturbrugere og fiskere

Rédet vedtog den 20. december 2002 en forordning om sarforanstaltninger
for at yde erstatning til den spanske fiskeri-, skaldyrs- og akvakultursektor
for de tab, olieudslippet fra Prestige har forarsaget. Den giver isar personer
og virksomheder inden for den spanske skaldyrs- og akvakultursektor
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mulighed for at vaere omfattet af den stette til midlertidigt opher med
aktiviteter, som hidtil var forbeholdt fiskere. Beskadigede fiskeredskaber og
akvakulturanleg vil ligeledes kunne repareres eller genopbygges med stotte
fra det finansielle instrument til udvikling af fiskeriet (FIUF).

Fellesskabet har ogsa givet Spanien tilladelse til at anvende en del af de
finansielle midler (30 mio. EUR), der skyldes den manglende fiskeriaftale
med Marokko, til at supplere de disponible midler.

Udestiende: sdfremt omfanget af skaderne bekreeftes, er Kommissionen
parat til at foreleegge Rddet et forslag - svarende til det forslag, der er
forelagt for Galicien - med henblik pad de berorte franske regioner, sdledes
at anvendelsesomrddet for de eksisterende bestemmelser inden for
rammerne af de eksisterende tilskud for FIUF, udvides

Ansvarlig: den berorte medlemsstat.

Den Europziske Unions Solidaritetsfond

Den Europaiske Unions Solidaritetsfond (EUSF) blev oprettet i 2002 for
hurtigt at kunne yde hjelp til befolkninger eller omrdder, der rammes af
naturkatastrofer. Det skal undersoges, om Prestige-katastrofen er
stotteberettiget i henhold til denne fond®.

En intervention af det omfang som der er anseggt om, vil nedvendiggere en
@ndring af retsgrundlaget, og Kommissionen er parat til at foresld dette for
Radet. Zndringen vil gd 1 retning af det oprindelige forslag fra
Kommissionen, som blev forelagt i september 2002 og vil eventuelt kunne
vedrere: Solidaritetsfondens dakning af katastrofer af teknologisk eller
miljomaessig oprindelse, sankning af interventionstersklen (som pé
nuvarende tidspunkt er pd 3 mia. EUR eller 0,6% af den berorte stats
bruttonationalindkomst) samt udvidelse af de stotteberettigede
foranstaltninger der er defineret 1 forordningens artikel 3, sa de ogsé omfatter
forebyggende foranstaltninger der skal mindske skaderne efter en
igangvaerende eller truende katastrofe.

Radets forordning (EF) nr. © 2012/2002 af 11.11.2002 om oprettelsen af Den Europeiske
Unions Solidaritetsfond.
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3.6.

3.7.

Udestdiende: undersogelse af, hvorvidt den af de spanske myndigheder
indsendte ansogning er stotteberettiget, og forslag til en cendring af
forordningen om EUSF eller, i mangel heraf, forslag til oprettelse af et
specifikt instrument.

Ansvarlige: den berorte medlemsstat (supplerende oplysninger) og
Kommissionen (undersogelse og forslag).

Forskning i ny teknologi

Fremover er forskningsaktiviteter vedrerende undersogelse af de
miljomessige virkninger indeholdt 1 det udvalgte tema "Globale
miljeendringer og ekosystemer" i1 det sjette rammeprogram for forskning,
teknologisk udvikling og demonstration.

Fra og med 2003 dzkker arbejdsprogrammet forbindelserne mellem
samfund, ekonomi, biodiversitet og levesteder samt bekempelses- og
restaureringsstrategier. I 2004 vil det give mulighed for at udvikle modeller
til maling af miljeforureningens indvirkning pé vand og marine gkosystemer.

Udestdende: forslag om at udvide arbejdsprogrammet 2004 til at omfatte
nye forskningsaktiviteter, der tager sigte pa hdndtering af skibsvrag, som
indeholder  forurenende produkter (indsatsomride '"Beeredygtig
overfladetransport"), og at udvide begrebet koretojers livscyklus til stadiet
for hdandtering af skibsvrag i tilfeelde af uheld (omrdde, der pd nuveerende
tidspunkt kun omfatter vedligeholdelse og inspektion af koretojer til
overfladetransport).

Ansvarlig: Kommissionen’.

Pilotprojekter og andre aktioner

Formanden for Kommissionen Romano Prodi navnte i sin skrivelse af 17.
januar 2003 muligheden for at gennemfore andre faellesskabsaktioner pé kort
og mellemlangt sigt, som kan stette de berorte medlemsstaters bestrabelser
pa at afthjelpe katastrofen, f.eks. pilotprojekter eller andre specifikke
aktioner. Gennemforelsen af pilotprojekter kraever ikke forudgdende
vedtagelse af et retsgrundlag. Men de kan hejst opferes pa budgettet i to
regnskabsar, og det samlede belob mé ikke overstige 32 mio. EUR pr. ar,
uanset udgifts- eller indsatsomrade.

Kommissionen vil ligeledes stotte initiativer'®, der gdr ud pa at ege

innovation og forskning inden for skibsbygnings- og
skibsreparationssektoren ~ og at  fremme  hejere  miljo- og
sikkerhedsstandarder.

Indforelsen af de foresldede indsatsomrader er imidlertid athaengig af godkendelse i
programudvalgene, og de finansierede projekter skal udvelges som led i de evalueringer, der
finder sted inden for rammerne af forslagsindkaldelserne.

F.eks. "Leadership 2015".
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3.8.

3.8.1.

3.8.2.

Udestiende: mulighed for, at en europceisk institution (Kommissionen,
Europa-Parlamentet, Rddet) kan foresla pilotprojekter vedrorende dette
emne.

Forureningsbekampelse og genopretning af miljoet
Evaluering af virkningerne for miljoet

Inden for rammerne af samarbejdet pa dette omrade, hvortil der er afsat
meget beskedne budgetmidler, pateenker Kommissionen at bidrage med et
beleb pd 300 000 EUR til finansieringen af evaluering og kontrol med
olieforureningens virkninger for miljoet.

Udestiende: foreleeggelse af et forslag og en anmodning om
medfinansiering.

Ansvarlig: den berorte medlemsstat.

Afhjeelpning af og erstatning for miljoskader

Inden juni 2003 vil Kommissionen foretage en evaluering af de nuverende
lovgivningsmassige og politiske instrumenter, bl.a. vedrerende miljeet, men
ogsa pa omrader som sundhed, forskning, fiskeri og regionaludvikling, med
henblik pa at fastsld, om instrumenterne skal tilpasses for at mindske risikoen
for at se en gentagelse af sddanne ulykker og af de skader, de forarsager
(ojeblikkeligt eller pa lengere sigt). Iseer kan det i betragtning af, at den
nuverende internationale ordning ikke indeholder bestemmelser om en
passende erstatning for miljeskader, vise sig nedvendigt at indfere andre
foranstaltninger 1 relation til skader pa miljoet.

Kommissionen vedtog den 23. januar 2002 et forslag til direktiv om
erstatning for miljeskader, nér en ulykke ikke er dekket af en international
konvention, der er gaeldende i de bererte medlemsstater' ",

Udestiende: iveerkscettelse af evalueringen af de lovgivningsmeessige og
politiske instrumenter inden for rammerne af strategien til at beskytte og
bevare havmiljaet”.

Ansvarlig: Kommissionen

Godkendelse af direktivforslaget vedrorende erstatning for skader pa
miljoet, ndr en ulykke ikke er omfattet af en international konvention, der
er geeldende i de berorte medlemsstater.

Ansvarlige: Europa-Parlamentet og Rddet.

11
12

KOM (2002) 17 af 23.01.2002.
KOM (2002) 539 af 02.10.2002.
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3.8.3.

Feelles udnyttelse af midlerne til bekcempelse af forurening samt udveksling
af erfaringer

I henhold til konklusionerne fra Ridet (miljeministrene) den 9. december
2002 har Kommissionen arbejdet pa at etablere et netvaerk for udveksling af
erfaringer vedrerende olieforurening. Dette netvaerk, som er i faeerd med at
blive etableret, vil gore det muligt at stille nationale eksperter til rddighed for
andre medlemsstater med henblik pd at forbedre deres kompetence,
sammenligne de forskellige  teknikker, der  anvendes til
forureningsoprensning, at undersoge de fremgangsmader, der anvendes i
andre beredskabsordninger eller kompetente organer.

Udestiende: godkendelse af en afgorelse med henblik pd at sikre
finansieringen af dette netveerk til udveksling af erfaringer (marts-april
2003).

Ansvarlig: Kommissionen (marts-april 2003).

KONKLUSION

Denne rapport viser Europa-Kommissionens beslutsomhed med hensyn til i
samarbejde med medlemsstaterne at mobilisere alle finansielle og tekniske
midler for at bistd ofrene for Prestige-forliset.

Kommissionen har ogsa til hensigt at give Den Europaiske Union de
nedvendige varktojer, sa den i fremtiden kan sikre sig mod sddanne ulykker
gennem en passende lovgivning og en drvagen international indsats.

Den vil i de fremtidige lovgivningsmassige og administrative forslag
bestrebe sig pd at folge en sammenhangende strategi for forebyggelse,
athjelpning og sanktioner og inddrage alle berorte aktorer heri.
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