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“Ministeren bedes — som lovet p medet 1 Europaudvalget den 30. september 2005 — udarbejde
et notat om EU’s absorptionskapacitet. Notatet bedes indeholde bide en tidsmassig oversigt
og en redegerelse for det indholdsmeessige 1 begrebet.”
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1. Samtdig med beslutningen om at de central- og esteuropziske lande kunne blive
medlemmer af EU fastlagde Det Europ=ziske Rad 1 Kebenhavn den 21.-22. juni 1993 to
overordnede princippet, der skulle vre styrende for EU’s udvidelsesproces.

For det forste fastlagdes bl.a. et antal politiske og skonomiske betingelser, kendt som
“Kebenhavns-kriterierne”, som skal opfyldes fer eventuelt EU-medlemskab. Kriterierne har
siden veret malestok ved vurderingen af et kandidatlands parathed til medlemskab af EU.

For det andet fastslog Det Europziske Rid, at EU skal vare klar for optagelse af nye
medlemslande. Det kan betegnes som EU’s “absorptionskapacitet” eller “optagelsesevne™:

“Unionens evne til at optage nye medlemmer uden derved at sztte tempoet 1 den europziske integration over
styr er ligeledes af stor betydning og ber indga 1 overvejelserne 1 savel Unionens som ansegerlandenes
almindelige interesse” (Formandskabets konklusioner, Det Europziske Rid Kebenhavn, juni 1993, afsnit ii).

4. I realiteten krevede udvidelsen tilpasning i forhold til begge principper - mest i
ansegerlandene, men ogsi i EU. Fordi udvidelsen med de central- og gsteuropziske lande pa en
rekke omrader (bl.a. antal, BNP per capita) adskilte sig fra EU’s tidligere udvidelser var der
ogsi behov for at tilpasse EU’s institutioner og politikker. Topmedet i Madrid 1 december 1995
fastlagde en tidsplan for forbetedelserne til udvidelsen. Det blev besluttet, at forhandlingerne
skulle starte et halvt ar efter den forestdende regeringskonferences afslutning. Kommissionen
blev samtidig opfordret til at uddybe sin vurdering af udvidelsens virkninger for
fellesskabspolitikkerne, iszr landbrugspolitikken og strukturpolitikkerne.

Da EU pa topmedet i Amsterdam juni 1997 blev enig om en ny traktat — Amsterdam-traktaten
— vat vejen banet for, at udvidelsesprocessen kunne gi i gang. Men trakraten fastslog ogs3, at
der, inden det sjette nye medlemsland, blev optaget, skulle afholdes en regeringskonference om
EU’s institutioner. Resultatet blev Nice-traktatens tilpasning af institutionerne - Rad, Eutopa-
Parlament og Kommission - si de kan fungere effektivti et EU med op til 27 medlemsstater.
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Det Europziske Rid i Luxemboutg december 1997 traf beslutning om en samlet
tiltredelsesstrategi for alle de 10 central- og osteuropaiske lande samt Cypern. Konklusionerne
fastslir bla., at:

“Beslutningen om at indlede forhandlinger indebarer ikke, at disse afsluttes samtidig. Deres afslutning og de
forskellige ansegerlandes efterfolgende tiltradelse afhaenger af, om de hver iszr overholder
Keobenhavnskfiterierne, og af EU’s evne til at optage nye medlemmer” (paragraf 26).

Topmedet berorte ligeledes Kommissionens meddelelse "Dagsorden 2000” om udviklingen af
EU’s politikket, der blev vedtaget i Berlin 1 matts 1999 og bla. fastlagde den finansielle ramme
for udvidelsens tlrettelzeggelse frem til 2006 og derved EU’s “optagelsesevne”.

5. Sammenhzngen mellem de to principper fremgir ogsé af konklusionerne fra Det
Europ=ziske Réd i Helsinki, december 1999, der fastslar, at nar resultaterne af
regetingskonferencen om institutionelle reformer et ratificeret "bor EU veere klar tl at modtage
nye medlemsstater fra udgangen af 2002, si snart de har vist, at de et i stand til at pdtage sig de
forpligrelser, det folger med et medlemskab, og forhandlingsprocessen er afsluttet med et
positivt resultat” (formandskabets konklusioner, Helsinki december 1999, patagtaf 6). Parallelt
hermed droftede og vedtog EU en rzkke tiltag, bl.a. om Radets funktionsméde og den ny
procedure for fzlles beslutningstagning, der ikke kraevede traktatzndringer.

6. Konklusionerne fra Det Eutopaziske Rid i Kebenhavn december 2002 fastslar — bla. 1 lyset
af kompromiset opnget i oktober 2002 om tilpasning af den finansielle ramme -, at:

“Det samlede, afbalancerede resultat giver et solidt grundlag for en gnidningsles integration af ti nye
mediemsstater, samtidig med at det sikrer, at det udvidede EU kan fungere effektivt. Den opniede enighed giver
de tiltredende stater de nedvendige overgangsordninger, si de pé tilfredsstllende vis kan opfylde alle de
forpligtelser, der er forbundet med medlemskab. De resultater, der et opniet under tltredelsesforhandlingerne,
sikrer, at det indre marked sivel som de forskellige EU-politikker fortsat kan fungere uden at fremtidige reformer

foregtibes” (patagraf 4).

Samlet set indgik de to principper vedterende kandidatlandenes hhv. EU’s evne til udvidelse
siledes som grundlag for den histotiske beslutning i 2002. Vurderingen af kandidatlandenes
opfyldelse af betingelserne var relativt stringent med Kommissionen som den centrale
overvigningsinstans. Kort sagt gjorde EU sig gkonomisk parat med beslutningen om de
finansielle perspektiver i marts 1999 og institutionelt parat med Nice-traktaten fra 2000.

7. EU’s absorptionskapacitet er et dynamisk begreb. Det blev understreget i det
konsekvensstudie Kommissionen pd anmodning af Europa-Parlamentet fremlagde oktober
2004 sammen med fremskridtsrapporten og anbefalingen om tiltreedelsesforhandlinger med
Tytkiet. Studiet behandler serskile de politiske aspekter af eventuelt tyrkisk medlemskab, bl.a. 1
forhold dl FUSP’en, gkonomiske aspekter, forskellige politikomrider som indre marked,
landbrug, regionalpolitik og retlige og indre anliggender. Endelig analyseres den mulige
betydning for EU’s institutioner og de budgetmzssige implikationer. Studiet fastslir, at Tyrkiets




optagelse 1 EU ville vare forskellig fra tidligere udvidelser pga. den kombinerede betydning af
Tyrkiets befolkning, storrelse, geografiske placering, skonomiske, sikkerhedsmassige og
militzre potentiale samt kutturelle og religiose karakteristika. Kommissionen fremhaver
endvidere, at EU nedvendigvis vil udvikle sig over de naste 10-15 4r og at Tyrkiet skal zndtes
endnu mere radikalt. Derfor kan Kommissionen ikke presentere sxtligt hindfaste konklusioner
uden at baserer sig p en raekke hypoteser og forbehold. Overordnet konkluderes, at tyrkisk
medlemskab af EU vil vaere udfordrende for begge parter, men ogsa vil 4bne vasentlige
positive muligheder for begge parter.

8. I konklusionerne fra Det Europziske R4d december 2004 erindredes i det generelle
udvidelsesafsnit med 1993-formuleringen om “at EU’s evne til at optage nye medlemmer uden
derved at stte tempoet i den europaiske integration over styr ligeledes er af stor betydning og
bor indgh i overvejelserne i savel EU’s som kandidatlandenes almindelige interesse™ (paragraf
5). Samtidig pipegede topmedet specifikt med hensyn tl Tyrkiet, at “Det fzlles mil for
forhandlingerne er tiltredelse. Disse forhandlinger har karakrer af en dben proces, hvis resultat
ikke kan garanteres pi forhind” (paragraf 23).

I ovetensstemmelse med Det Europziske Rads ret pracise beslutning fastslir Tyrkiet-
forhandlingsrammen vedtaget af Radet den 3. oktober 2005, at der er tale om en 4ben proces
og EU’s absorptionskapacitet fremhaves pé linie med Tyrkiets opfyldelse af
Kobenhavnskriterierne. Rammen giver samtidig ~ som noget nyt — specifikt Kommissionen
ansvat for overvigning under forhandlingerne af EU’s absorptionskapacitet omfattende hele
rekken af sporgsmal i konsekvensstudiet som grundlag for Ridets vurdering af, om denne
betingelse for medlemskab et blevet opfyldt.

9. Samlet set har Kobenhavns-kriterierne fra 1993 vist sig langtidsholdbare og udger fortsat
grundprincippemne 1 forhold tl EU’s udvidelse. Princippet om EU’s absorptionskapacitet
vedrorer EU’s evne dl at fungere effektivt og sammenhzngende ved optagelse af et nyt
medlemsland. Fortolkningen af princippet har vret dynamisk og har udmentet sig i krav og
beslutninger om tilpasning af institutioner, politikker og budget. Det kan konstateres, at der i
udmentningen af Det Europziske Rads beslutning fra december 2004 om en stram og
forsvarlig forhandlingsproces er sket en udbygning af formuleringen omkring EU’s
absorptionskapacitet i forhold til tidligere. Kommissionen er blevet tildelt en specifik
overvigningsrolle. Det fastslas eksplicit, at overvigningen skal omfatte hele EU’s vitkefelt.
Endelig fastslds, at Ridet skal vurdere om denne betingelse for medlemskab er opfyldt.

Udenrigspolitik
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Tidsmaessig oversigt vedrarende Det Europaiske Radds omtale af EU’s
absorptionskapacitet

Det Europziske Rads made i Bruxelles den 16. og 17. december 2004: Formandskabets
konklusioner

I. Udvidelsen, Generelt:

5. Nu, hvor de ti nye medlemsstaters tiltredelse af Den Europziske Union er vel overstiet,
tilkendegav Det Europziske RAd, at det er fast besluttet pa at fortsztte den proces, det har
indledt med kandidatlandene, og dermed bidrage til Europas velstand, stabilitet, sikkerhed
og enhed. Det erindrede i den forbindelse om, at EU’s evne til at optage nye medlemmer
uden derved at sztte tempoet i den europziske integration over styr ligeledes er af stor
betydning og ber indgi i overvejelserne i sivel EU’s som kandidatlandenes almindelige
interesse.”

I. Udvidelsen, Forhandlingsramme

723, ...
Det fzlles mal for forhandlingerne er tiltredelse.
Disse forhandlinger har karakter af en dben proces, hvis resultat ikke kan gatanteres pi

forhind

>

Det Europziske Rids mede i Kgbenhavn den 12. og 13. december 2002;
Formandskabets konklusioner

1. Udvidelsen

4. BU tlslutter sig forhandlingsresultatet som gengivet i dokument 21000/02. De
finansielle folger af udvidelsen foreligger i bilag I. Det samlede, afbalancerede resultat giver
et solidt grundlag for en gnidningsles integration af ti nye mediemsstater, samtidig med at
det sikrer, at det udvidede EU kan fungere effektivt. Den opnédede enighed giver de
tiltreedende stater de nedvendige overgangsordninger, si de pé tilfredsstillende vis kan
opfylde alle de forpligteiser, der er forbundet med et medlemskab. De resultater, der er
opnidet under tltredelsesforhandlingerne, sikrer, at det indre marked sivel som de
forskellige EU-politikker fortsat kan fungere uden at fremtdige reformer foregribes.”

Det Europ=iske Rads mede i Goteborg den 15. og 16. juni 2001: Formandskabets
konklusioner

1. Europas fremtid




”3. Udvidelsen og globaliseringen betyder store muligheder og udfordringer for Den
Furopziske Union. Med den 4bne debat om EU’s fremtid er forberedelserne til en
regeringskonference 1 2004 indledt. Sammen med de igangvarende bestrabelser p4 at
reformere og modernisere strukturerne og arbejdsmetoderne skal dette tjene tl at tilpasse
EU’s grundlzeggende traktater og institutioner til den nye vitkelighed og til borgernes

onsker.”

4. Processen for ratifikationen af Nice-traktaten vil fortszette, siledes at EU eri stand til at
tage imod nye medlemsstater fra slutningen af 2002. Med hensyn til den itske afstemning
bekrzfter Det Europziske Rid de konklusioner, som Radet (almindelige anliggender)
vedtog i Luxembourg den 11. juni, herunder viljen il pa enhver mulig méide at bidrage tl at
hjzlpe den irske regering med at finde en vej frem. Det bekrafter, at det er fast besluttet p4
udvidelsen og pa at fastholde de store fremskridt i tiltraedelsesforhandlingerne.”

Det Europziske Rdds mede i Nice den 7., 8. og 9. december 2000: Formandskabets
konklusioner

I1. Regeringskonferencen

4. Den nye trakrtat styrket institutionernes legitimitet og effektivitet og gor dem mere
acceptable for offentligheden; den ger det muligt pa ny at bekrzfte EU’s stetke engagement
1 udvidelsesprocessen. Det Europaiske Rid mener, at EU fra datoen for Nice-traktatens
ikrafttreden vil vaere i stand til at modtage nye medlemsstater, s snart de har vist, at de er i
stand il at pitage sig medlemskabets forpligtelser, og forhandlingerne er afsluttet med
positvt resultat.”

Det Europziske Rads mede i Santa Maria da Feira den 19. og 20. juni 2000:
Formandskabets konklusioner

I. Forberedelse af fremtiden.
A. Regeringskonferencen om reform af institutionerne

”3. Det Europaziske Rad noterer sig og ser positivt pd formandskabets rapport om
tegetingskonferencen. Formandskabets rapport viser de betydelige fremskridt, som
konferencen har opnéet i sin behandling af de traktatendringer, der skal sikee, at EU fortsat
efter udvidelsen har institutioner, der fungerer efter hensigten, og som er effektive og
legitime.”

Det Europ=iske Rads mede i Helsingfors den 10. og 11. december 1999
Formandskabets konklusioner

I. Forberedelse af udvidelsen
Effektive Institutioner
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6. Kommissionen har foretaget en ny detaljeret gennemgang af kandidatlandenes
fremskridt. Denne gennemgang viser, at der er sket fremskridt hen imod opfyldelse af
tiltredelseskriterierne. Da der fortsat er vanskeligheder inden for visse sektorer, tilskyndes
kandidatlandene samtidig til at fortsztte og ege detes indsats for at opfylde
tiitrzedelseskriterierne. Det fremgar, at nogle kandidatlande ikke vil kunne opfylde alle
Kobenhavnsktiterierne p3 mellemlang sigt. Det er Kommissionens hensigt at aflzgge
rapport til Ridet i begyndelsen af 2000 om de fremskridt, som visse kandidatlande har gjort
med hensyn til at opfylde de skonomiske kriterier, der blev fastlagt i Kebenhavn. De neste
regelmassige fremsktidtsrapporter vil blive forelagt i god tid inden Det Eutopriske Rad
december 2000.”

720. Det et nedvendigt at foretage substantielle zndringer i Radets arbejdsmetoder og at
indlede den gradvise indfarelse af disse xndringer nu, s4 Ridet ved udvidelsen kan fungere
smidigt med en udvidet medlemskreds. Det Europziske R4d godkender de konkrete
anbefalinger pi dette omrade, der findes i bilag III. Ridet, formandskabet og
generalsekretzren/den hojtstiende repraesentant fir til opgave at sikre, at disse anbefalinger
efterleves og hindhaves i praksis, uden at det kommende formandskabs programmering og
allerede planlagte arrangementer bereres heraf.”

- Det Europziske Rids mede i Luxembourg den 12. og 13. december 1997:

Formandskabets konklusioner

Den Europziske Unions udvidelse

”3. En nedvendig forudsztning for EU’s udvidelse er en styrkelse og forbedring af den
mdde, institationerne fungerer pd, i overensstemmelse med Amsterdam-traktatens
bestemmelser om institutionerne.”

Tiltredelses- og forhandlingsprocessen

c. Kommissionens udtalelser og tiltreedelsesforhandlingerne

”’26. Beslutningen om at indlede forhandlinger indebzrer ikke, at disse afsluttes samddig.
Deres afslutning og de forskellige ansogerlandes efterfolgende dltredelse athznger af, om
de hver isxr overholder Kebenhavnskritetierne, og af EU’s evne til at optage nye
medlemmer.”

Det Europziske Rads made i Kebenhavn den 21. og 22. juni 1993: Formandskabets
konklusioner

7. Forbindelserne med landene i Central- og @steuropa.

A. De associerede lande
7 1if) Det Europziske Rad besluttede i dag, at de associerede lande i Central- og @steuropa,
som mitte pnske det, kan blive medlemmer af Den Futopziske Union. Tiltrzdelse vil finde
sted, s snart et associeret land er i stand til at patage sig forpligtelserne ved et medlemskab
og opfylder de givne skonomiske og politiske betingelset.




Medlemskab krzver, at ansegerlandet har opnict institutionel stabilitet, som garanterer
demokrati, retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af
mindretal; det kreever endvidere en fungerende markedsekonomi samt evne til at klare
konkurrencepresset og markedskrafterne i Unionen. Medlemskab forudsztter, at ansegeren
er i stand tl at patage sig forpligtelserne ved et medlemskab, herunder er i stand 4l at
tilshatte sig mélet om en politisk, skonomisk og monetzr union.

Unionens evne til at optage nye medlemmer uden derved at sztte tempoet 1 den europziske
integration over sty er ligeledes af stor betydning og ber indgi i overvejelserne i sivel
Unionens som ansegerlandenes almindelige interesse.

Det Europ=iske Rad vil fortsat neje folge de fremskridt, der gores i hvett enkelt associeret
land 1 retning af at opfylde betingelserne for at kunne tiltreede Unionen, og drage de
fornadne konklusioner pa grundlag heraf.”
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