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DOKUMENT NR. 1

UDVIDET ANVENDELSE AF KVALIFICERET FLERTAL

P& baggrund af udvidelsen er en udvidet anvendelse af kvalificeret flertal efter hovedparten af kon-

ferencedeltagernes opfattelse et af de vigtigste elementer 1 den endelige kompromispakke, der skal

godkendes af Det Europziske Rad i Nice.

Droftelserne har gjort det muligt at indkredse et halvt hundrede bestemmelser, hvor det kan over-
vejes at forlade reglen om enstemmighed. Hovedparten af konferencedeltagemne gnsker at fastholde
dette generelle ambitionsniveau, dog saledes at man ber sege at opna en tilfredsstillende balance for

at tage hensyn til, at de for medlemsstaterne felsomme spergsmal findes pa forskellige omrader.

Formandskabet gnsker at koncentrere dreftelserne om de fem omrader, der synes at give anledning

til de storste problemer:
I. SOCIAL- OG ARBEJDSMARKEDSPOLITIKKEN

Flere delegationer har principielle indvendinger mod en udvidet anvendelse af kvalificeret flertal pa

social- og arbejdsmarkedsomradet, omend et flertal af delegationerne snsker en udvidet anvendelse
heraf.

Hvis der opnés enighed om at undersege muligheden for udvidet anvendelse af kvalificeret flertal
pd dette omride, vil formandskabet foresld, at en sadan udvidet anvendelse skal omfatte alle de
sporgsmal, der pd nuvacrende tidspunkt er omfattet af traktaten, bortset fra dem, der direkte berorer

de principper. de enkelte medlemsstaters ordninger for social sikring og social beskyttelse bvueger

pa. og cventuelt andre folsomme, praccist definerede aspekter.
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II.

VISUM, ASYL, INDVANDRING OG CIVILRETLIGT SAMARBEJDE
(Afsnit IV i TEF)

Flere delegationer finder det - iser af forfatningsmessige grunde - vanskeligt at ga videre, end hvad

der er fastsat 1 Amsterdam-traktaten. Hovedparten af delegationerne synes at vare parate til en ud-

videt anvendelse af kvalificeret flertal pa dette omrade.

Konferencen skal i den forbindelse tage stilling til flere spergsmal:

a)

b)
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visum-asyl-indvandring

Er det nedvendigt - s& snart Nice-traktaten er ratificeret - at anvende kvalificeret flertal pa de
omrader, som 1 henhold til Amsterdam-traktaten under alle omstandigheder skal overga til

kvalificeret flertal i 2004 (procedurer og betingelser for udstedelse af visa, regler om et ens-

artet visum)?

Vil man allerede 1 Nice i en form, der skal fastl®gges nermere, kunne treffe afgerelse om en
eventuel udvidet anvendelse af kvalificeret flertal pa de omrader, hvor der i henhold til Am-
sterdam-traktaten forst skal treffes en sddan afgerelse 1 2004 (passage af de indre grenser?
kontrol ved de ydre grenser? asyl? flygtninge og fordrevne? indvandring? fastleggelse af

status for tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold?)?

civilretligt samarbejde

Vil man kunne overveje at lade dette omrade overgé til kvalificeret flertal i Nice-trakaten?
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FISKALE BESTEMMELSER

Flere delegationer er principielt imod ennver form for fremskridt pa dette omrade. Vil man - i be-

tragtning af den nere sammenhang, der er mellem det indre markeds tilfredsstillende funktion og

spergsmélet om beskatning - kunne overveje en begrenset anvendelse af kvalificeret flertal pa fol-

gende grundlag:

IV,

bekrafielse af reglen om enstemmighed for s vidt angér fastleggelse af skatte- og afgiftspo-
litikken?

mulighed for begrenset anvendelse af kvaliﬁcerét flertal i forbindelse med vedtagelse af rent

tekniske tilpasninger af den eksisterende lovgivning, der ikke bergrer bestemmelsernes mate-
nielle indhold?

mulighed for anvendelse af kvalificeret flertal med henblik p at forbedre samarbejdet mellem

skattemyndighedemne i forbindelse med bekampelse af svig og skatteunddragelse?

DEN FALLES HANDELSPOLITIK

Flere delegationer har principielle indvendinger imod enhver form for udvidet anvendelse af kvali-

ficeret flertal pa dette omrade (hvor der allerede er udbredt anvendelse af kvalificeret flertal, nar der

ses bort fra investeringer, tjenesteydelser og intellektuel ejendomsret). Et flertal gnsker at ndre de

nuvarende afstemningsregler vedrerende den falles handelspolitik.

Vil konferencen, sifremt den ensker at &ndre disse regler, kunne acceptere folgende fremgangsma-

de:
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retsvirkningerne af de forskellige losninger, som konferencen hidtil har haft under overvejel-

se, afklares, is&r for sd vidt angér en eventuel udvidelse af Fallesskabets kompetence?
pa baggrund af denne undersogelsc seger man at finde frem til en pragmatisk lasning pé de

eventuelle problemer, der folger af den nuvarende situation. idet der navnlig abnes mulighed

for en speciel behandling af de mest folsomme scktorer?
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V. FORANSTALTNINGER MOD FORSKELSBEHANDLING

En af de landvindinger, der blev opndet med Amsterdam-traktaten, har varet indforelsen af en arti-
kel, der gor det muligt horisontalt at treffe de nodvendige foranstaltninger med henblik pa bekam-
pelse af alle former for forskelsbehandling. Et flertal af delegationemne synes villige til at udvide

anvendelsen af kvalificeret flertal til at omfatte denne artikel. Adskillige delegationer har dog ster-

ke principielle forbehold over for en sadan udvidelse.
Dette giver anledning til to spergsmal:

~ Vil det kunne overvejes at lade dette omrade c’)vergﬁ‘ til kvalificeret flertal?

D

- Vil det - for at muliggere en sddan overgang - vaere nedvendigt at tilpasse denne artikel for at

precisere dens retsvirkning?
VI. ANDRE SPORGSMAL

Under konferencens drgftelser har der kunnet noteres vaesentlige fremskridt i forbindelse med gen-
nemgangen af de svrige bestemmelser, der eventuelt vil kunne overgé til anvendelse af kvalificeret
flerntal, selv om visse delegationer fortsat har en reekke forbehold. Formandskabet foresléar, at konfe-
rencen fortsztter drafielserne om disse bestemmelser med henblik pé at nd frem til et samlet resul-

1at, der er sa ambitigst som muhgt.
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