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RADETS FORORDNING

om andring af forordning (EF) nr. 900/2001 om en endelig antidumpingtold pa
importen af oplasninger af urinstof og ammoniumnitrat med oprindelsei Polen

(forelagt af Kommissionen)



BEGRUNDEL SE

Ved forordning (EF) nr. 900/2001 indfarte Radet en endelig antidumpingtold pa& importen af
oplgsninger af urinstof og ammoniumnitrat med oprindelse i Polen. Denne foranstaltning,
som bestod af en saglig told pr. ton, blev indfert efter en undersagelse i henhold til artikel 11,
stk. 2 og 3, i Radets forordning (EF) nr. 384/96 vedrerende de oprindelige foranstaltninger,
der var indfart ved Radets forordning (EF) nr. 3319/94 og baseret pa en mindsteimportpris.

Kommissionens tjenestegrene har nu gennemfart en interimsundersggelse, der alene vedrarer
spargsmalet om dumping, jf. artikel 11, stk. 3, i Rédets forordning (EF) nr. 384/96, efter en
anmodning fra den polske eksportar Zaklady Azotowe ‘Pulawy’ SA (ZAP), som haevdede, at
omstaandighederne ikke langere var de samme, og at det derfor ikke laangere var ngdvendigt
at tradfe antidumpingforanstaltninger. Undersagel sen blev beharigt indledt i oktober 2001.

Det fremgik af undersggelsen, at dumpingmargenen pa 0,8%, dvs. de minimis, var lavere end
den, der blev fastslaet i den oprindelige undersagelse, og at det lavere dumpingniveau skyldes
nye omstaandigheder, der ma anses for at veae af varig karakter.

Kommissionen foredar i lyset af ovenstdende, at Radet vedtager vedlagte forslag til en
forordning om andring af forordning (EF) nr. 900/2001 om indfgrelse af en endelig
antidumpingtold pa importen af oplgsninger af urinstof og ammoniumnitrat med oprindelse i
Polen.



Fordlag til

RADETSFORORDNING

om andring af forordning (EF) nr. 900/2001 om en endelig antidumpingtold pa
importen af oplasninger af urinstof og ammoniumnitrat med oprindelsei Polen

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse
mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europadske Fadlesskab®, senest
andret ved forordning (EF) nr. 2238/2000%, saalig artikel 11, stk. 3,

under henvisning til forslag fremsat af Kommissionen efter haring af Det Radgivende Udvalg,

0g

ud fraf@lgende betragtninger:

)

(2)

A. GALDENDE FORANSTALTNINGER

Ved forordning (EF) nr. 900/2001° indferte R&det en endelig antidumpingtold pa
importen af oplagsninger af urinstof og ammoniumnitrat med oprindelse i Polen.
Forordningen aandrede karakteren af den foranstatning i form af en
mindsteimportpris, der oprindeligt blev indfert ved forordning (EF) nr. 3319/94, til en
salig told pa 19 EUR pr. ton, for sa vidt angar Zaklady Azotowe Pulawy SA og
22 EUR pr. ton, for s vidt angér avrige polske eksporterende producenter.

B. ANMODNING OM EN FORNYET UNDERSZGEL SE

Den polske eksporterende producent Zaklady Azotowe Pulawy SA (i det faglgende
benaavnt ‘'ansggeren’) indgav den 28. juni 2001 en anmodning om en
interimsundersggel se af de antidumpingforanstaltninger, der er blevet indfart over for
ansggeren, dog kun vedrgrende spargsmdet om dumping i henhold til artikel 11,
stk. 3, i forordning (EF) nr. 384/96 (i det falgende benaevnt 'grundforordningen’).
Anmodningen indeholdt umiddelbare beviser for, at foranstatningerne ikke laangere
var ngdvendige for at modvirke dumping, og ogsa for, at dette skyldtes andrede
omstaandigheder af varig karakter. Ansggeren anferte bl.a., at han var begyndt at sadge
oplasninger af urinstof og ammoniumnitrat pa hjemmemarkedet. Det blev endvidere
anfart, at manstret i eksportsalget havde aandret sig, efter at firmaet ikke laangere
solgte via sin tilknyttede eksportar. Ansggeren havde umiddelbare beviser pd, at der
ikke var tale om dumping. Kommissionen fastslog efter haring af Det Radgivende
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Udvalg, a de var tilstrakkelige umiddelbare beviser til at indlede en
interimsundersggelse, og offentliggjorde derfor en meddelelse i De Europadske
Fadlesskabers Tidende® og ivagksatte en undersagel se.

C. PROCEDURE

Dumpingundersggelsen omfattede perioden fra den 1. oktober 2000 til den
30. september 2001 (i det fal gende benaavnt 'undersggel sesperioden’).

Kommissionen underrettede officielt myndighederne i eksportlandet om indledningen
af interimsundersggelsen og gav alle direkte bergrte parter Igjlighed til at tilkendegive
deres synspunkter skriftligt og til at anmode om at blive hert.

Kommissionen sendte et spargeskematil ansggeren og modtog en detaljeret besvarel se
frasamme.

Kommissionen indhentede og efterprevede ale de oplysninger, som den ansa for
ngdvendige for at tradfe afgarelse om dumping, og den aflagde kontrolbesag hos den
paged dende eksporterende producent.

Ansggeren og EF-erhvervsgrenen blev underrettet om, hvilke kendsgerninger og
overvejelser undersggelsen havde afstedkommet, og de fik lglighed til at fremsasdte
bemaakninger. Der blev taget hensyn til deres bemaakninger, hvor det var relevant, og
konklusionerne blev aandret i overensstemmel se hermed.

D. DEN PAGZALDENDE VARE OG SAMME VARE

Resultaterne af den forrige undersggelse offentliggjort i Rédets forordning (EF)
nr. 900/2001, for savidt angar den pageddende vare og samme vare, blev bekradtet.

E. DUMPING
Normal vaer di

Det blev fastslaet, at det samlede salg af opl@sninger af urinstof og ammoniumnitrat pa
hjemmemarkedet var reprassentativt i forhold til salget pa eksportmarkedet. Salget pa
det polske marked var faktisk hgjere end salget til EF. Det blev herefter fastslaet, om
salget pa hjemmemarkedet var foregaet i den normale handel. Undersggelsen viste, at
det salg, der var hgjere end prisen pr. produktionsenhed, udgjorde mere end 10%, men
mindre end 80% af det samlede salg. Den normale vaadi blev derfor fastsat pa
grundlag af de priser, der faktisk blev betalt ved salg med fortjeneste af den
pagad dende vare.

EF-erhvervsgrenen forelagde en beregning af dumping baseret pa en beregnet normal
vagdi og et sken over omkostninger, priser og justeringer. Disse skgn viste sig
imidlertid at vaae ukorrekte, da de ikke blev bekradtet af de faktiske fortrolige
oplysninger, som blev efterprevet under undersggelsen. Der var endvidere intet, der
tydede pa, at der skulle sates spargsma stegn ved de efterpravede oplysninger.

* EFT C 288 af 13.10.2001, s. 2.
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Efter den endelige fremlagggelse anfarte EF-erhvervsgrenen den beregning, der er
omtalt under betragtning 10 ovenfor, sammen med en ny beregning, der omfattede en
normal veadi baseret pa hjemmemarkedets priser, idet den denne gang heevdede, at
forskellen mellem dens egne og Kommissionens beregninger kun kunne skyldes meget
lave gaspriser. Det fremgik af en sammenligning af de oplysninger, ansggerne havde
indgivet, og som Kommissionen havde efterprevet, og de oplysninger, EF-
erhvervsgrenen havde anvendt til at beregne dumping, at de sterste forskelle ikke
vedrarte gaspriserne. De starste forskelle i beregningerne vedrerte hovedsagelig andre
kostfaktorer, herunder justeringer, koefficienten (den sdkaldte "yield factor") og
allokeringen af gasudgifter i bestemte perioder i forbindelse med produktion af
oplasninger af urinstof og ammoniumnitrat, som er solgt i undersagel sesperioden, og
forskellene skyldtes det forhold, at den bergrte part baserede sig pa antagelser, mens
Kommissionen foretog sine beregninger pa grundlag af efterprevede oplysninger.
Eftersom EF-erhvervsgrenen ikke var i stand til at finde tilstraskkeligt bevis for sine
antagelser, fastholdes Kommissionens konklusioner, som er baseret pa efterprovede
oplysninger.

Eksportpris

Eftersom hele eksportsalget af den pagaddende vare foregik direkte til uafhaangige
kunder i EF, blev eksportprisen fastsat i henhold til artikel 2, stk. 8, i
grundforordningen ud fra den pris, der faktisk var betalt eller skulle betales for varen.

Sammenligning

For at sikre en rimelig sammenligning pa baggrund af varetype ab fabrik og i samme
handelsled blev der taget beherigt hensyn til forskelle, som haevdedes og pavistes at
pavirke prissammenligneligheden. Der blev justeret for transport-, handterings- og
lasteomkostninger samt dertil  knyttede omkostninger o0g provisions- 0g
kreditomkostninger, jf. artikel 2, stk. 10, i grundforordningen.

Ansggeren, som i undersggelsesperioden har faktureret salget til EF i USD, har
anmodet om en justering af valutaomregningen under henvisning til en konstant
revaluering af den polske zloty (PLN) overfor USD, hvilket angiveligt fandt sted i
perioden fra oktober 2000 til juni 2001.

Det blev imidlertid konstateret, at selv om PLN steg i forhold til USD i lgbet af det
mest af undersagel sesperioden, faldt den i forhold til USD i de sidste fire maneder af
undersggel sesperioden. Hvis transaktionerne blev justeret for opsvinget i PLN, skulle
der ogsa have vaget justeret for faldet i PLN. Firmaet var ikke i stand til at pavise, at
justeringerne ville have nogen sterre betydning.

| betragtning heraf er kravet om justering for valutaomregning ikke blevet
imgdekommet.

Dumpingmargen

Det blev konstateret, at menstret i eksportpriserne skiftede meget i 1abet af forskellige
perioder. Det blev konstateret, at eksportpriserne i lagbet af de sidste to maneder af
undersggel sesperioden var usaadvanligt lave. Dette kunne ikke begrundes med en
lignende udvikling i det generelle prisniveau for oplgsninger af urinstof og
ammoniumnitrat. Derfor viste en sammenligning af den normale vaadi og



eksportpriserne beregnet som et veet gennemsnit ikke det fulde omfang af den
dumping, der fandt sted. Det var ikke muligt at foretage en sammenligning af
eksportpriserne og den normale vaadi for hver enkelt transaktion, fordi der var stor
forskel pa datoerne for transaktionerne og pa den mamngde, der blev solgt ved
henholdsvis eksporttransaktioner og transaktioner pa hjemmemarkedet. For at beregne
dumpingmargenen blev den veede gennemsnitlige normae veaadi derfor
sammenlignet med priserne pa hver enkelt eksporttransaktion til EF, jf. artikel 2,
stk. 11, andet punktum, i grundforordningen.

(18) Efter den endelige fremlasygelse, som latil grund for hensigten om at aandre ged dende
antidumpingforanstaltninger, haevdede EF-erhvervsgrenen, at dumpingmargenen i den
oprindelige procedure var blevet fastsat pa grundlag af en sasmmenligning af priserne
pa hver eksporttransaktion og priserne pa hver transaktion pa hjemmemarkedet, og at
der skulle foretages en sddan sammenligning i denne undersggelse. En gennemgang af
den oprindelige sag viste imidlertid, at denne sammenligningsform ikke var blevet
anvendt i den oprindelige undersagelse. Dette fremgar ogsa tydeligt ved ngje
gennemgang af Kommissionens forordning (EF) nr. 1506/94°, hvor det hedder, at
"eksportpriserne ab fabrik for UAN sammenlignedes for hver enkelt transaktion med
den normale vaardi fastsat som beskrevet i betragtning 12 og 13." Det fremgér klart af
disse betragtninger, at den normale vaardi blev beregnet pa grundlag af producenternes
samlede produktionsomkostninger, bade faste og variable, plus et belgb til dagkning af
salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt en rimelig
fortjenstmargen, og de enkelte eksportpriser er derfor tydeligvis blevet sammenlignet
med en normal vaadi beregnet som et vglet gennemsnit. Som begrundet ovenfor var
det paingen made muligt at foretage en sammenligning af de enkelte eksportpriser og
den normale vaadi for hver enkelt transaktion, fordi der var stor forskel pa datoen for
transaktionerne og pa den mangde, der blev solgt ved henholdsvis
eksporttransaktioner og transaktioner pa hjemmemarkedet. Pastanden blev derfor
afvist.

(19) Det fremgik af sammenligningen som beskrevet | betragtning 17 ovenfor, at der
forekom de minimis-dumping for ansggerens vedkommende. Dumpingmargenen,
udtrykt i procent af den samlede cif-importvaadi, Fadlesskabets graase, ufortoldet, er
fastsat til 0,8%.

F. VARIGE ANDRINGER | OMSTZANDIGHEDERNE

(20) | overensstemmelse med Kommissionens faste praksis blev det undersagt, om de
aandrede omstamdigheder med rimelighed kunne anses for at vaare af varig art. Det
blev konstateret, at ansageren i betydeligt omfang eksporterede oplasninger af urinstof
og ammoniumnitrat til lande uden for EF i de sidste to regnskabsperioder, der sluttede
i december 1999 og juni 2001, savel som i undersggelsesperioden. Det skal i den
forbindelse naavnes, at eksporten til lande uden for EF steg betydeligt i lagbet af
undersggel sesperioden.

(21) Det blev ligeledes konstateret, at ansggeren havde gjort en stor indsats for at @ge sal get
pa hjemmemarkedet ved at fremme brugen af flydende gedningsstoffer (opla@sninger af
urinstof og ammoniumnitrat) og ved at opbygge et omfattende distributionsnetvaark
med investeringer i grossisternes oplagringsfaciliteter. Ansggerens sadg pa
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hjemmemarkedet af ammoniumnitratopl @sning steg sdledes med 18% fra 2000 og med
35% fra 1999 til undersagel sesperioden.

Det ber naa/nes, at landmaandenes skift til flydende gedningsstoffer som opl@sninger
af urinstof og ammoniumnitrat kraever investeringer i spredningsudstyr. Det er derfor
rimeligt at antage, at den nationale efterspgrgsel pa oplegsninger af urinstof og
ammoniumnitrat vil vaere konstant eller stigende i den neameste fremtid.

Det ggede salg til lande uden for EF, navnlig det polske marked, har stor betydning for
den overordnede omkostningsstruktur. Dette har betydning for fortjenesten pa
ansggerens salg af oplgsninger af urinstof og ammoniumnitrat pa hjemmemarkedet og
falgelig for den normale vaadi.

Konklusionen blev derfor, at det er temmelig usandsynligt, at ansggeren igen vil
anvende dumping pa EF-markedet, for s vidt angar salg af oplgsninger af urinstof og
ammoniumnitrat.

Efter den endelige fremlasggelse hesevdede EF-erhvervsgrenen, at de amdrede
omstaandigheder ikke kunne anses for at vaae af varig art, navnlig ikke i betragtning af
sterrelsen af det polske hjemmemarked, manglen pd andre eksportmarkeder og
ansggerens meget store produktionskapacitet. Det blev imidlertid konstateret, at det
polske hjemmemarked, hvis sterrelse blev staarkt undervurderet af EF-erhvervsgrenen,
er stort og voksende, hvilket i sig selv mindsker den eventuelle trussel, som
ansggerens produktionskapacitet matte udgere, og den deraf falgende afhaangighed af
eksportmarkeder. Det blev desuden konstateret, at ansggeren havde let adgang til
andre eksportmarkeder. Der er derfor ingen grund til at antage, at de aandrede
omstaandigheder, dvs. manglende dumping, ikke skulle veare af varig art.

G. KONKLUSION

| betragtning af, at der er konstateret en de minimis-dumpingmargen for ansageren, og
a situationen ikke har midlertidig karakter, erstattes den specifikke antidumpingtold,
der blev indfert ved Radets forordning (EF) nr. 900/2001 pa ansggerens eksport, med
en toldsats pA 0 EUR.

Andringen af foranstaltningerne vedrgrer kun ansggeren og ikke hele Polen.
Ansggeren er fortsat omfattet af proceduren, og hans forhold kan blive undersggt igen
i forbindelse med en fornyet undersggelse af Polen, jf. artikel 11 i grundforordningen.
Alle andre producenter i Polen er omfattet af den gaddende resttoldsats, selv om det
star dem og andre interesserede parter frit for at anmode om en fornyet undersggel se af
disse foranstaltninger, jf. artikel 11 i grundforordningen -

UDSTEDT FILGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Artikel 1, stk. 2, i Rédets forordning (EF) nr. 900/2001 affattes saledes:



"Artikel 1

2. Den gaddende told pr. ton vare er angivet nedenfor for varer produceret af fglgende
virksomheder:

Land Virksomhed Told (EUR pr. TARIC-tillags-
ton) kode
POLEN Zaklady Azotowe Pulawy SA 0 8795
Al. TysiacleciaP.P. 13,
24-110 Pulawy
Polen
Andre virksomheder 22 8900"
Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i De Europadske Fadlesskabers
Tidende.

Denne forordning er bindende i ale enkeltheder og gadder umiddelbart i hver mediemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, [...]

P& Radets vegne
Formand
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