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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Status og fremtidsper spektiver for I TER-projektet

1. INDLEDNING

Denne meddelelse er Kommissionens svar pa Radets opfordring af 16. november 2009 om at
undersgge og finde Igsninger pa finansieringsgabet for ITER-projektet og de tilknyttede
betingelser vedrgrende forvaltningen. Formalet med denne meddelelse er at beskrive de
forvaltningsmaessige og finansielle vilkar, under hvilke Unionen kan stgtte sine partnere i
bestragbel serne pa at skabe et sundt og bagredygtigt finansielt grundlag for ITER.

ITER® er et globalt projekt, som sigter mod at bygge og drive en forsggsreaktor, der kan
pavise, at det er videnskabeligt og teknologisk muligt at udnytte fusionsenergi til fredelige
formd. En vellykket gennemfarelse af projektet kan afklare, om fusionsenergi kan udviklestil
en veesentlig kilde til vedvarende energi, som kan bidrage til Unionens langsigtede
energiforsyningssikkerhedsstrategi. Nuklear fusion giver mulighed for at frembringe en
naamest ubegraanset kilde til sikker og ren energi uden CO,-emissioner. I TER-projektet bar
efterfalges af en demonstrationsreaktor som den naeste udvikling hen imod en kommerciel
udnyttelse af fusionsenergi.

ITER-projektet er et enestdende globalt samarbejde — et banebrydende initiativ, som sager at
pavise, at det er muligt at finde fadles teknologiske Igsninger pa globale problemstillinger.
Projektet gennemferes i henhold til en international aftale® mellem Det Europadske
Atomenergifadlesskab (Euratom) og 6 andre partnere, nemlig Kina, Indien, Japan, Korea,
Rusland og USA. Aftalen blev undertegnet i Parisi november 2006 og tradte i kraft i oktober
2007. Med aftalen oprettedes ITER Organization (10), der har status som en international
juridisk person, og som har ansvaret for den fadles gennemferelse af I TER-projektet. Aftalen
lgber forelgbig i 35 ar for at kunne bygge (10 ar), drive (20 &r) og nedlukke (5 ar) ITER-

anlagyget.

Med solid opbakning fra Radet forhandlede Kommissionen sig pa Unionens vegne frem til et
positivt resultat med de internationale partnere, og det lykkedes at fa placeret I TER-anlaggget i
Europa, nemlig i Cadarache i Frankrig. Ud over de tilknyttede muligheder er det fastsat i
aftalen, at Unionens finansielle ansvar for at stille bygninger og en reaktor til rédighed ligger i
begyndelsen af perioden - i byggefasen. Det betyder ogsd, at andre bidragydere til ITER er
afhaangige af den rettidige faardiggerel se af Unionens bidrag.

Euratoms bidrag til ITER forvaltes gennem det europadske fadlesforetagende for ITER —
"Energi fra Fusion" (F4E), som blev oprettet som Unionens interne agentur® af R&det i marts

Oprindeligt kaldet "International Thermonuclear Experimental Reactor" (international termonuklear
forsegsreaktor).

2 EUT L 358 af 16.12.2006, s. 62-80.

| henhold til ITER-aftalen har hvert medlem sit eget "interne agentur”, som har ansvaret for at forvalte
medlemmets bidrag, og navnlig for at fremskaffe de forskellige projektdele, der er ngdvendige for at
bygge ITER, og som skal leverestil ITER Organization i form af naturaliebidrag.
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2007*, og som er placeret i Barcelona Medlemmerne af F4E, Euratom, de 27 EU-
medlemsstater og Schweiz er ale reprassenteret i agenturets forvaltning. EU-bidraget til
opfarelsen af ITER bestdr hovedsagelig af vigtige systemer og projektdele til ITER, som
fremskaffes af FAE og leveres som naturaliebidrag til ITER Organization. Europa-Parlamentet
er ansvarlig for budgetdecharge for det europadske fadlesforetagende for ITER.

Opfarelsen af ITER er pa grund af projektets starrelse og kompleksitet en meget vanskelig
teknisk opgave. Der er tale om et omfattende projekteringsprojekt i samme sterrel sesorden
som opfarelsen af et stort kommercielt kraftvaak, med storstilede industrielle bidrag inden for
civil-, maskin- og elektro- og nuklearingeniarfag, der ssmmenferesi helt nye kombinationer.

Lanceringen af I TER-projektet var en vigtig milepad i udviklingen af et verdensomspaandende
samarbejde om store forskningsprojekter. For Unionen er projektet et symbol pa dens evne til
at spille en ledende global rolle pad omréderne videnskab og teknologi. ITER Organization er
en mulig model for fremtidige store internationale infrastruktursamarbejdsprojekter.
Gennemferelsen af ITER-projektet er derfor en provekersel for fremtidigt
forskningssamarbejde mellem Unionen og international e partnere om store projekter.

Udgifterne til projektet overstiger vassentligt de oprindelige sken, som Unionens
budgettilsagn byggede pa Hvis Unionens skal kunne lgfte denne tunge byrde, er det
nedvendigt at finde ekstra midler, som kan bruges til at finde en sund og baaedygtig finansiel
lasning for hele projektperioden, dvs. ikke kun for de naeste to eller tre &, men indtil projektet
afduttes. Budgetmyndigheden ma derfor stille ekstra midler til radighed for dette vigtige
projekt og til at handtere fremtidige budgetoverskridel ser.

2. DEN AKTUELLE SITUATION

Den 29. maj 2009 forelagde Kommissionen Radet en sammenfattende rapport om status for
ITER-projektet, hvilke problemer der har vaget, og hvordan de er lgst. Kommissionen
beskrev ogsa en raskke "rammebetingelser”, hvis opfyldelse anses for at vaare en forudsagning
for et vellykket projekt til en rimelig pris og med rimelige risici. Betingelserne omfatter bl.a.
trovaadige omkostningsoverslag og strategier for omkostningsbegramsning, realistiske
tidsplaner og sund forvaltning af projektet pa alle niveauer.

P4 sit mgde den 16. november 2009° bekradtede R&det enstemmigt sin stette til ITER-
projektet i fuld forstaelse af, at byggeomkostningerne for ITER vil vaae vasentligt hgjere end
oprindeligt anddet, og under forudsatning af, at de af Kommissionen opstillede
rammebetingelser kan opfyldes. R&det konkluderede ogsd at "grundscenariet*® (omfang,
forlgb og omkostninger) for ITER skal baseres pa disse rammebetingel ser. Radet opfordrede
til at gennemfare de nagdvendige ledel sessendringer og til at gennemfare en solid strategi for
omkostningsnedskaaing og -begramsning.

Herudover opfordrede Radet Kommissionen til at undersgge mulighederne for at finde midler
til den ngdvendige ekstra finansiering inden for de aktuelle finansielle overslag, herunder ogsa
fordele og ulemper ved et 1an fra Den Europadske Investeringsbank (EIB) og en omfordeling

EUT L 90 af 30.3.2007, s. 58.

Dokument 15815/09 RECH 401 ATO 136 + ADD 1 RESTREINT UE.

Grundscenariet henviser til de indbyrdes forbundne elementer omfang (specifikationer for den reaktor,
der skal bygges), forlgbet (tidsplanen for opfarelsen) og omkostningerne.
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af midlerne inden for det nuveaende EU-budget, og at forelaagge Radet mulige |gsninger
hurtigst muligt.

Pa det internationale plan er det nasste umiddelbart kritiske trin for byggefasen, at de
internationale I TER-partnere enes om at godkende grundscenariet ved det planlagte made i
ITER-r&det i Kina i midten af juni. Kommissionen har insisteret pa opfyldelsen aof
rammebetingelserne og har indtil videre afvist at godkende det forslag til projektforlab, der
foreld i november 2009. Unionen er nu nedt til at fastlasgge, hvilken holdning den vil indtage
ved medet i ITER-radet.

3. I TER — OMKOSTNINGER

| byggefasen bidrager Euratom med 5/11 (ca. 45 %) af de samlede udgifter, hvoraf 80 %
betales af Euratom og 20 % af Frankrig. Resten betales ligeligt af de andre 6 I TER-partnere
(1/11 eller ca. 9 % hver)’. | de efterfglgende faser, dvs. drift og nedlukning, deskker Euratom
34 % af de samlede udgifter.

| prisoverslaget fra 2001 blev de samlede udgifter for opferelsen af ITER skannet til 5,9 mia.
EUR (5 896 mio. EUR i 2008-priser). Euratoms bidrag belgb sig til 2,7 mia. EUR (ca. 45 %,
2680 mio. EUR i 2008-priser), fordelt med 1 735 mio. EUR for projektdele/systemer, der
leveresi naturalier, og 945 mio. EUR, der betales kontant til ITER Organization. Hver partner
har forpligtet sig til at levere de aftalte bidrag i naturaier, uafhaagigt af de endelige
omkostninger, der palgber for at indkebe og levere projektdel ene.

FAE's aktuelle prisoverslag for byggeperioden (kun for Europa), der er agourfert i
overensstemmel se med det foresl dede projektforlab (2007-2020) og forelagt FAE's bestyrelsei
marts 2010, belgber sig til 7,2 mia. EUR (7 253 mio. EUR i 2008-priser): Et bidrag pa 6,6
mia. EUR® (6 603 mio. EUR i 2008-priser) til opferelsen af ITER og 650 mio. EUR til F4E's
| gbende omkostninger og andre aktiviteter. Holder disse skan, vil Euratoms bidrag udgere 5,9
mia. E%R (5892 mio. EUR)%0g 1,3 mia. EUR (1 321 mia. EUR) fra Frankrig (aletal i 2008-
priser)—.

Der er behov for 2,1 mia. EUR (nutidsveadi) i forpligtelsesbevillinger fra Euratoms budget
for syvende rammeprogram i arene 2012-2013, sa de indkab, der er ngdvendige tidligt i
byggeperioden, kan foretages. De planlagte bevillinger i de aktuelle flerdrige finansielle
rammer (346 mio. EUR for 2012 og 344 mio. EUR for 2013 i nutidsvaardi) betyder, at
Euratom imgdeser et skgnnet gab i forpligtelsesbevillingerne pa ca. 1,4 mia EUR (i
nutidsvaardi) for 2012-2013 (550 mio. EUR i 2012 og 850 mio. EUR i 2013).

Omkostningsdeling for alle faser af I TER-projektet. Tillasg 2(b) til Final Report on Negotiations on the
ITER Joint Implementation, 1. april 2006.

De endelige byggeomkostninger for hele ITER-anlagyget kendes ikke, fordi hver partner har sine egne
specifikke omkostningsstigninger, sd det er vanskeligt at underbygge et sken over, hvor stor en del af de
samlede byggeudgifter for ITER der udgeres af de 6,6 mia. EUR.

° Belgbet fordeler sig som falger:

For 2007-2011 (5 &r) ansl8s behovet til ca. 1,3 mia. EUR.

For 2012-2013 (2 &) ansl8s behovet til ca. 2 mia. EUR.

For 2014-2020 (7 &) ansl8s behovet til ca. 2,6 mia. EUR.

Til dette bidrag skal laggges ca. 40 mio. EUR, som kommer fra FAE-medlemmerne (Euratom, de 27
medlemsstater og Schweiz) minus Euratom og Frankrig.
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Disse skegn ventes ikke at andre sig vassentligt pa kort sigt pa grund af det fremskredne
projekteringsstade og indferelsen af omkostningsberegningsmetoder, som har kunnet tage
hensyn til mere detaljerede oplysninger om projektet. Sterrelsen af finansieringsgabet
nadvendigger en stillingtagen fra budgetmyndigheden, hvortil der knytter sig en rakke
betingel ser.

4, FORUDSZATNINGER FOR EN SUND OG BAREDYGTIG FINANSIERING AFITER
4.1. God forvaltningsskik

Ekspertevalueringen af arsagerne til budgetoverskridelserne har peget pa en raskke omréder i
forvaltningen af F4E og den internationale organisation (10), hvor det er ngdvendigt, at
medlemsstaterne hurtigt griber ind. Forvaltningen af FAE ma tages op til revision.

For at |@se problemerne er det ngdvendigt, at medlemsstaterne aktivt stetter et klart defineret
program, som sigter mod at opfylde rammebetingelserne. Programmet vil bl.a. omfatte
forbedrede omkostningsoverslag, en gennemsigtig overvagning og indberetning af
omkostningsudviklingen og en proaktiv styring af omkostningsbegramsende politikker,
herunder navnlig vaadianalyse, rationalisering af fordelingen af indkabsforpligtelser, enighed
om standarder og udnyttelse af stordriftsfordele. Efter fratraaden af FAE's direkter i januar
2010 er organisationen ved at blive omstruktureret, og den nye direkter er ved at gennemga de
omkostningsbegraansende foranstaltninger.

Ud over ekspertevalueringsrapporterne kan der vaare behov for yderligere foranstaltninger. |
forbindelse med omstruktureringen af F4E's forvaltning er der ogsa behov for at gennemga
FAE's indkabspolitikker over for europadske fusionsforskningsenheder og —virksomheder og
satse pa strategiske partnerskaber og innovation.

For den internationale organisation var det navnlig projekterings- og forvaltningsressourcer,
der udlgste budgetoverskridelser. ITER-radet sgrger for gennemferelsen af de vigtigste
aspekter af ledelsesvurderingsrapporten, herunder de andringer i ledelsen, som i gjeblikket
forventes gennemfart i juni.

4.2. Baar edygtige finansielle rammer

Kommissionen understreger sin indsats for at bevare og fortssdte den oprindelige
budgetallokering til ITER. Pa grund af finansieringsgabets starrelse og behovet for en
grundlasggende lasning, som er forenelig med Unionens budget i hele projektets levetid, er
der dog ogsa brug for yderligere midler. Kommissionen har derfor undersggt de muligheder,
som Radet gnskede undersegt.

L an fra Den Europagske | nvesteringsbank

Det vil vaae muligt at anmode om et |an til F4E hos Den Europad ske Investeringsbank (EIB),
da den underliggende forskningsinfrastruktur er omfattet af bankens malsagninger for
langivningen. Hvis der skal gives en kredit til FAE, vil EIB skulle undersgge ngjere, om der
kraeves en udtrykkelig sikkerhedsstillelse eller garanti fra Euratom. Hvis EIB har brug for en
udtrykkelig garanti fra Euratom, vil Kommissionen skulle udarbejde et forslag om aendring af
oprettelsesretsakten for FAE, som skal vedtages enstemmigt. Herefter fastssdtes saalige
bestemmelser i en aftale mellem Euratom (repraesenteret ved Kommissionen), EIB og F4E.
Herudover vil der blive brug for at aandre og/eller afklare visse ting i finansforordningen og
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gennemf erel sesbestemmel serne for FAE. Hovedproblemet er dog, at man bruger et lan til at
fylde et finansieringsgab, hvor der ingen forventning er om indtaggter, som kan bruges til at
tilbagebetale lanet. Det udelukker i rediteten et l1an fra at vae en hensigtsmasssig made at
lukke finansi eringsgabet pa.

Omfordeling af budgetmidler

Ekstramidler til ITER kunne delvis daskkes af overfarsel af midler fra andre budgetposter. Pa
baggrund af finansieringsgabets starrelse og behovet for en systemisk tilgang i hele projektets
levetid vil en omfordeling af de nuvaaende EU-budgetmidler i det nedvendige omfang dog
have en betydelig negativ virkning pa en raskke politikker og programmer, som er centrale for
EU2020-dagsordenen. | politisk henseende er det ikke tilradeligt med sa vaesentlige
nedskaginger pa disse omrader. Dette spargsmd blev alerede taget op i Kommissionens
nylige rapport om den interinstitutionelle aftale om budgetdisciplin®.

Der er desuden ingen af disse muligheder (EIB eller omfordeling), der farer frem til en
strukturel [@sning af problemet.

Raédets tilsagn — ogsa over for Europa-Parlamentet — om at garantere tilstraskkelig finansiel
stette til ITER-projektet i bade bygge- og driftsfasen er en forudsaaning for en baaedygtig
lgsning. Hvis der ses bort fra et EIB-1an og omfordeling, er Kommissionen af den opfattelse,
at Unionens tilsagn til ITER-projektet kun kan opfyldes ved hjadp af to muligheder, som er
passende i forhold til problemets starrel se og grundlssggende art.

L @SNING |: SUPPLERENDE FINANSIERING FRA MEDLEMSSTATERNE

For perioden 2012-2013 ville alle EU-medlemsstater og Schweiz skulle bidrage med
yderligere 1,4 mia. EUR og forpligte sig til at daskke eventuelle budgetoverskridelser ud over
dem, der er medtaget i Unionens budget og de flerdrige finansielle rammer, i hele projektets
levetid. Muligheden for yderligere bidrag fra FAE-medlemmer er fastsat i afgerelsen om
oprettelsen af FAE.

Fremover, fra 2014 indtil projektets afdutning, vil ekstrafinansiering fra medlemsstaterne
blive udlgst, ndr de budgetbevillinger, der er afsat til ITER, er helt opbrugt. Det kan
overvejes, om der er mulighed for yderligere mekanismer, som gger fleksibiliteten inden for
de flerdrige finansielle rammer, og som kan udnyttes, far der udlgses ekstra bidrag fra
medlemsstaterne.

L@SNING Il: FASTSAT PASSENDE UDGIFTSLOFTER | DE FINANSIELLE OVERSLAG

Hvis der findes en finansieringslgsning for hele projektets Igbetid, kunne man tamke sig, at
der i 2012-2013 skete en nettoforhgjelse af de samlede finansielle rammer for perioden 2007-
2013. Radet har dog indtil videre sat som betingelse, at de for de 7 &r aftalte finansielle
rammers samlede |ofter for forpligtelser og betalinger skal vaae uaandret'?.

1 KOM(2010) 185 af 27.4.2010.

12 Lofterne kan andres pa to mader: a) som en kompensationsmekanisme, hvor en stigning i én
budgetpost modsvares af et fald i en anden budgetpost, eller b) som en stigning i det samlede
udgiftsoft. En kompensationsmekanisme har vaget anvendt flere gange tidligere. Frem til udgangen af
2013 venter Kommissionen dog, at de til r&dighed veaende marginer vil mindskes vassentligt. Disse
mindskede marginer bar delvis bevares, si der er mulighed for at tilpasse sig fremtidige behov.
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Fremover vil lofternei de flerérige finansielle rammer skulle fastszdtes pa et niveau, der giver
Unionen mulighed for at opfylde sine forpligtelser i forhold til I TER-projektet.

Uanset hvilken Igsning budgetmyndigheden foretraskker, forudsadter en baaedygtig l@sning,
at medlemsstaterne afgiver et klart finansielt tilsagn for hele projektets Igbetid og et tilsagn
om at finansiere budgetoverskridel ser uden for disse rammer.

Uanset den valgte |@sning ber der fastsadtes en begraasningsmekanisme, som sikrer en sund
finansiel forvaltning af projektet.

5. TIDSHORISONT

Den er kun meget begramset tid til radighed til at finde en finansieringslgsning for ITER.
Under hensyntagen til, at situationen skal afklares med Unionens internationale partnere og
dynamikken i Unionens budgetproces, foresd&r Kommissionen, at Radet og Europa-
Parlamentet behandler sagen som en hastesag.

6. K ONKLUSION

Lanceringen af ITER-projektet var en vigtig milepad i udviklingen af verdensomspaandende
samarbejde om store forskningsprojekter. For Unionen er projektet et symbol pa dens evne til
at spille en ledende global rolle pa omréderne videnskab og teknologi.

At finde frem til en effektiv, grundlasggende og varig lgsning, som giver en sund finansiel
forvaltning og baaredygtighed, ville kunne danne skole for fremtidigt globalt samarbejde om
de store udfordringer, f.eks. pa energiomradet, som vi alle star over for.

P4 st made den 16. november 2009 bekradftede Radet pad trods af de betydelige
omkostningsstigninger sin stette til ITER-projektet - forudsat at de af Kommissionen
opstillede rammebetingelser kan opfyldes - og opfordrede Kommissionen til at undersgge
finansieringsmulighederne inden for de nuvaerende flerdrige finansielle rammer.

Under hensyntagen til elementerne i denne meddelelse opfordrer Kommissionen R&det og
Europa-Parlamentet til at stille de ekstra ressourcer, der er ngdvendige for hele byggeperioden
for ITER, til radighed og til at tradffe en principbeslutning om, hvordan den ngdvendige
finansiering skal foregd. Kommissionen mener, at dette ma ske hurtigst muligt, s den kan
underrette Unionens internationale partnere, der forventer en afgerelse fra Euratom
vedragrende I TER-grundscenariet ved det neeste mgde i I TER-radet i midten af juni.

Nar der foreligger et tilsagn, fremsadter Kommissionen de ngdvendige forslag om
finansieringen af ITER's ekstra behov i 2012 og 2013 i overensstemmelse med den nylige
rapport om den interinstitutionelle aftale.
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