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SVAR PA UDVALGSSPORGSMAL
Tilbagetagelse af personer med ulovligt ophold

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Integrations-
ministeriets besvarelse af sporgsmal nr. 85 ad EUU alm. del af den 1. juni
2010 vedrorende Amnesty Internationals bemarkninger 7. april 2010 om
en aftale mellem EU og Tyrkiet vedrorende tilbagetagelse af personer
med ulovligt ophold.

Lene Espersen



MINISTERIET FOR FLYGTNINGE
INDVANDRERE OG INTEGRATION

Administrationsafdelingen

Internationalt kontor

Dato:
J.nr.: 10/10464
Sagsbeh.: PBT

Besvarelse af spagrgsmal nr. 85 stillet af Folketingets Europaudvalg den 1. juni 2010
efter anmodning af Lone Dybkjaer (RV)

Spergsmal:

Vil ministeren oversende et resume af Amnesty Internationals bemaerkninger af 7. april 2010
om en aftale mellem EU og Tyrkiet vedragrende tilbagetagelse af personer med ulovligt
ophold, og redegare for ministerens reservation ift. disse?

Svar:

Som det fremgar af samlenotatet om undertegnelse og indgaelse af en aftale mellem
Unionen og Tyrkiet vedrgrende tilbagetagelse af personer med ulovligt ophold, som
oversendt til Folketingets Europaudvalg forud for radsmeadet (retlige og indre anliggender)
den 3. - 4. juni 2010, afgav Amnesty International sine bemeaerkninger den 7. april 2010 som
led i den nationale EU-procedure.

Amnesty International giver udtryk for bekymring over, at en kommende tilbagetagelsesaftale
mellem EU og Tyrkiet ogsa inkluderer tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold pa
Unionens eller Tyrkiets omrade.

Amnesty International henviser herved til Tyrkiets mangelfulde asylsystem og Tyrkiets
geografiske begraensning af Flygtningekonventionen, der betyder, at Tyrkiet kun anerkender
personer som flygtninge, safremt de stammer fra et af Europaradets medlemslande.

Det er Amnesty Internationals bekymring, at EU og Danmark med en kommende aftale med
Tyrkiet kan risikere at bryde non-refoulement princippet, hvis det viser sig, at
tredjelandsstatsborgere udvises fra Tyrkiet uden at have haft mulighed for at sgge asyl,

selvom de reelt havde krav pa beskyttelse.

Amnesty Internationals brev af 7. april 2010 vedlaegges i sin fulde form til orientering.
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Jeg deler ikke Amnesty Internationals bekymring pa dette omrade.

En kommende tilbagetagelsesaftale mellem EU og Tyrkiet samt en tilsvarende aftale mellem
Danmark og Tyrkiet bergrer ikke de kontraherende parters forpligtelser og ansvar ifglge
folkeretten, herunder Flygtningekonventionen og andre internationale konventioner. Dette
fremgar ogsa direkte af aftaleudkastet.

Hvis en tredjelandsstatsborger med ophold i Danmark eller en anden EU-medlemsstat far
afslag pa sin anseggning om asyl eller pa anden made ikke har lovligt ophold i en
medlemsstat, kan denne, safremt den pageeldende pa tidspunktet for indgivelsen af
anmodningen om tilbagetagelse er i besiddelse af et gyldigt visum udstedt af Tyrkiet, og som
er indrejst direkte pa medlemsstatens omrade fra Tyrkiet, har opholdstilladelse i Tyrkiet eller
ulovligt og direkte er indrejst pa en medlemsstats omrade efter at have haft ophold i eller
transiteret gennem Tyrkiets omrade, tilbagesendes til Tyrkiet i medfar af den kommende
tilbagetagelsesaftale.

Det vil i forbindelse med asylsagen blive vurderet, om den pagaeldende kan vende tilbage til
sit hjemland uden risiko for forfalgelse, og/eller om et andet land kan tjene som farste
asylland, herunder om refoulementsforbuddet er overholdt.

Indgaelse af en tilbagetagelsesaftale sendrer saledes ikke pa de eksisterende internationale
forpligtelser.

Side 2
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Kebenhavn, den 7.4.2010

Amnesty International vil hermed gerne udtrykke bekymring over EU Kommissionens
forhandlinger med Tyrkiet om en tilbagetagelsesaftale mellem Unionen og Tyrkiet
vedrgrende tilbagetagelse af personer med ulovligt ophold. Derudover er vi kritiske
overfor et gnske fra den danske regering om, at Danmark og Tyrkiet snarest vil indga
en tilsvarende bilateral aftale. Vi er seerlig bekymret over, at aftalen ogsa i visse
omsteendigheder vil inkludere en tilbagetagelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold pa Unionens eller Tyrkiets omrade.

Indenfor den seneste tid har Amnesty International beskrevet det mangelfulde
asylsystem i Tyrkiet, der langt fra lever op til internationale standarder og bliver
anvendt vilkarligt. Vi har ydermere kritiseret, at Tyrkiet kun definerer og anerkender
flygtninge som personer der stammer fra et af Europaradets medlemslande.

Amnesty International har i flere rapporter, senest i rapporten: * The Dublin Il Trap,
Transfers of Asylum-Seekers to Greece' fra marts 2010 beskrevet, hvorledes
asylansggere, flygtninge og andre som har krav pa international beskyttelse, udvises
med tvang fra Tyrkiet til lande, hvor der er risiko for forfalgelse. Eksempelvis en
flygtning anerkendt af UNHCR, oprindelig fra Iran, der blev neegtet ophold i Tyrkiet og
forsegt udvist til Iran.

Derfor beror vores bekymring pa, at EU og Danmark med en kommende aftale med
Tyrkiet kan risikere at bryde non-refoulement princippet, hvis det viser sig, at
tredjelandsstatsborgere udvises fra Tyrkiet uden at have haft mulighed for at sege asyl,
hvis de reelt havde krav pd beskyttelse.

Hermed vedhasftes ogsa et saerskilt dokument forud for evalueringen af Tyrkiet i FNs
Menneskerettighedsrad i maj 2010, hvoraf det fremgar, at tusindvis af personer hvert ar
udvises til Tyrkiets nabolande uden forinden at have haft adgang til en asylprocedure.
De kritisable forhold for asylansggere, herunder manglende adgang til advokater, lange
og vilkarlige frihedsbergvelser, beskrives ogsa i Amnesty Internationals rapport fra april
2009: 'Stranded. Refugees in Turkey Denied Protection’, som hermed vedheeftes.

Vi haber, at Danmark og EU pa denne baggrund alvorligt vil genoverveje
bestemmelserne i en evt. tilbagetagelsesaftale mellem Unionen/Danmark og Tyrkiet
vedregrende personer med ulovligt ophold.

Med venlig hilsen

Lisa Blinkenberg
International koordinator



