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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL MINISTERRADET, EUROPA-
PARLAMENTET, DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG
OG REGIONSUDVALGET

Regional integration med henblik pa udviklingi AVS-landene

1. SKIFTENDE VILKAR?!

Globaliseringens virkninger maakes mere og mere og har skabt @get gkonomisk gensidig
afhaangighed, som landene i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVYS) ikke til fulde er
inddraget i. Regional integration betragtesi stigende grad som et redskab til at heste fordelene
ved og modvirke de negative konsekvenser af globaliseringen.

Europa har laenge stettet den regionale integration i udviklingslandene, men sidste gang,
K ommissionen redegjorde for sine visioner, var i 1995% | dag er regional integration ikke blot
et grundlasggende element i Den Europad ske Unions (EU's) udviklingspolitik®, men en ragkke
nylige politiske initiativer har en direkte indvirkning eller fokuserer pa regional integration i
AVS-landene. Saglig i de sidste to & er der sket en vigtig udvikling med regional
programmering af 10. Europaaske Udviklingsfond (EUF) og en intens fase i forhandlingerne
om gkonomiske partnerskabsaftaler (EPA) med AV S-regioner.

Men der kan sagtens geres mere og pa en bedre made. Tiden er inde til at gere status, se
naamere pa den indre sammenhaang i EU's indsats og skitsere mulighederne for fremtiden.
Denne meddelelse indeholder en gourfaert, deskkende og kohaaent redegerelse for EU's syn
pa regional integration som en central mekanisme til bagredygtig udvikling i AVS-landene.
Det beskrives heri, hvilken rolle det regionale samarbede i politisk og planlasgningsmaessig
henseende kan spille, og medlemsstaterne opfordres til at bakke op omkring en fadles vision
og fadles principper.

2. RESULTATER OG UDFORDRINGER | DEN REGIONALE INTEGRATION | AV S-LANDENE

Siden midten af 1990'erne har man kunnet registrere en stat, positiv udvikling i den regionae
integration i AVS-landene. De mest markante resultater er bestracbelserne pa at oprette
frihandelsomrader og told- og valutaunioner. Prisen for ikke-integration er imidlertid stadig
meget hgj. Problemerne varierer fra region til region, men som helhed betragtet ger fem
spargsmal sig gaddende overalt:

— Manglende gjerskab og institutionel kapacitet pa regionalt og nationalt plan. Her er der
tale om mangelfulde mandater, mangel pa juridiske og politiske redskaber til en effektiv

Ekstra baggrundsmateriale findes i arbgjdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene (SEC(2008)
2539 af 1.10.2008).

2 Meddelelse fra Kommissionen om Det Europsdske Fadlesskabs stgtte til regional gkonomisk
integration mellem udviklingslandene indbyrdes (KOM (1995) 219 endelig af 16. juni 1995.

Den europadske konsensus om udviklingspolitik,
http://ec.europa.eu/devel opment/policies/consensus_en.cfm.
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gennemfarelsespolitik og utilstrakkelige eerskab hos interessenterne, saglig
civilsamfundet og de nationale forvaltninger.

— Behov for at |gse problemet med fragmenteringen af regionale markeder og sikre en
bedre gennemfarelse af aftaler om gkonomisk integration. Side om side hermed skal der
foretages en stramlining af overlappende og uforenelige integrationsdagsordener, hvor der
tages hensyn til hver enkelt regions saalige kendetegn (sarlig eregioner).

— Utilstraekkelig gkonomisk diversificering, som resulterer i afhaengighed af et mindre antal
eksportvarer og manglende komplementaritet mellem nationale gkonomier.

— Ineffektiv infrastruktursammenkobling, som resulterer i alt for store omkostninger for
transportvirksomhed og anlagg inden for regionerne.

— Behov for mere effektive regionalpolitikker til at lgse fadles problemer til stette for
baeredygtighed gennem en mindskelse af de negative eksterne virkninger af gkonomisk
integration, en maksimering af de positive synergier mellem gkonomisk integration og
bagredygtig vaekst og en jeevnere spredning af fordelene og ulemperne ved regional
integration.

3. EU S SYN PA REGIONAL INTEGRATION MED HENBLIK PA UDVIKLING

Der foreslds felgende brede definition af regional integration, som afspejler
Cotonoupartnerskabsaftalen (CPA): regiona integration er en proces til fijernelse ved fadles
overenskomst af politiske, fysiske, gkonomiske og sociale barrierer, som adskiller lande fra
deres naboer, og for samarbegide om forvaltningen af fadles ressourcer og regionale
fadlesgoder.

Erfaringerne fra Europa kan danne model for mange AVS-regioner. De politiske
malsatninger og specifikke forma med regional integration er i det store hele de samme. Men
metoderne i AV S-regionerne bygger hyppigere pa et konsensuelt samarbejde og koordination
end pa overstatslighed og delt suveramitet.

Der kan udledes tre hovedmal for regional integration:

— Politisk stabilitet er en forudssening for gkonomisk udvikling. Regionale organisationer
spiller en stadigt vigtigere rolle ved konfliktlasning i og mellem lande og til fremme af
menneskerettighederne. Regional integration bidrager ogsa til at skabe tillid, @ge
forstael sen mellem bestemte grupper og den gensidige afhaangighed.

— @konomisk udvikling: pa sterre og mere harmoniserede markeder skaber fri
bevagyelighed for varer, tjenesteydel ser, kapital og personer mulighed for stordriftsfordele,
og dette stimulerer investeringerne og dermed gkonomisk vakst og gget syd-syd-handel.
Den rette blanding af en gradvis udvidet konkurrence inden for og uden for regionen og en
afmalt beskyttelse muligger en gnidningsl@s integration i det globale handel ssystem og ger
regional integration til en motor for vaskst og mere effektiv bekaempel se af fattigdom.

— Regionale offentlige goder: kun gennem samarbejde mellem nabolande kan man behandle
spargsmal af transnationale dimensioner som f.eks. fadevaresikkerhed, naturressourcer,
biodiversitet, klimasandring og sygdoms- og skadedyrsbekaampel se.
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Denne definition og multidimensionale vision af regional integration ber ligge til grund for
enhver indsats fra EU's side” til stette for integrationsprocessen i AV S-landene.

4, DEN FORESLAEDE TILGANG TIL EU-ST@TTE TIL REGIONAL INTEGRATION MED
HENBLIK PA UDVIKLING | AVS-LANDENE

Som svar pade fem udfordringer, der er skitseret i afsnit 2, bar EU forpligte sig til at efterleve
de fem nedenfor anfarte m&l°. Grundlaget herfor skal vaare de enkelte regioners strategiske
udviklingsplan og en dialog, som skal udmunde i en fadles problemanalyse med eventuelt
fokus pa regionale saalige kendetegn og behov.

4.1. Styrkelse af regionale institutioner
EU ber stette:

— regional forvaltning og samarbejde for fred og stabilitet mellem stater og inden for stater,
herunder fremme af menneskerettighederne

— forbedring af den institutionelle kapacitet pa regionalt og nationalt plan med nye
initiativer til at styrke den nationale kapacitet til at gennemfeare regionale politikker

— forenkling af den institutionelle arkitektur og integrationsdagsordener

— staerkere engagement i processen for regional integration med inddragelse af et bredere
spektrum af interessenter pa bade nationalt og regionalt plan.

4.2. Skabelse af regionale integr erede mar keder
EU bar vedvarende stette regionerne pa dette omrade, herunder med hensyn til:

— reel indfrielse af regionale forpligtelser i forbindelse med varehandel, bl.a
modernisering af toldsystemer og inkassering af offentlige indtasgter

— integration af tjenestesektoren og investering med sigte pa at forbedre konkurrencen pa de
regionale markeder, nedbringe overdrevne omkostninger ved tjenesteydelser og indfere
mere gennemsigtige og stabile regional e investeringsregler

— tekniske handelshindringer (TBT) og sundheds- og plantesundhedsstandarder (SPS):
standardisering og harmonisering med internationale standarder overfladigger besvaalig
kontrol, forbedrer fadevaresikkerheden pa regionalt plan og letter adgangen for regionalt
fremstillede varer til internationale markeder

— monetaer integration: i flere ambiti@se dagsordener for regionale monetage unioner i AVS
skal der tages hensyn til, at monetaar og gkonomisk integration ber forlgbe side om side.
EU er rede til at dele sine egne erfaringer med integration og politikkoordination med
AV S-partnerne. Spergsmalet om makrogkonomisk koordination vil blive prioriteret hgjere
i dialogen om EF's generelle budgetstette pa nationalt plan.

Herunder partnerskabet mellem EU og Afrika om handel og regional integration.
Se afsnit 5 om virkemidlerne hertil.
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4.3. Stette til erhvervsudvikling

EU ber understrege den regionale dimension af sin stette til erhvervsudvikling og opbygning
af produktionskapaciteten pa omrader, hvor en indsats pa regionalt plan tilferer en mervaadi:

— forbedring af lovgivningss og reguleringsrammerne (f.eks. erhvervss og
selskabslovgivning, industristandarder, regler om intellektuel  gendomsret,
konkurrencelovgivning, skattepolitik, bl.a. vedrgrende skattesvig)

— styrkelse af produktionskapaciteten (udvikling af industri- og eksportstrategier, regionale
uddannel ses- og forskningsinstitutioner)

— udvikling af regionale finansmarkeder med henblik pa at skaffe regional og ekstern
kapital til erhvervsudvikling, sealig af SMV'er

— fremme af samarbgjde mellem virksomheder med henblik pa a befordre
produktionsnetvaak og forsyningskaader samt netvaak af erhvervssammenslutninger.

4.4, Sammenkobling af regionale infrastruktur net

EU ber stette en infrastrukturforagelse med vasgten lagt pa at udfylde de manglende led
mellem nationale ve-, energi- og telekommunikationsnet. EF-stetten til infrastruktur, som
ogsa omfatter stette til infrastrukturpartnerskabet mellem EU og Afrika, vil blive forhgjet med
50 % mellem 9. EUF (2000-2007) og 10. EUF (2008-2013). EU-medlemsstaterne bgr ogsa
bidrage til dette forehavende.

45, Udformning af regionalpolitikker med henblik pa beeredygtig udvikling

EU ber hjadpe regionerne med at tage fadles udfordringer op, hvor en regional tilgang kan
sikre befolkningen det sterste bagedygtige udkomme. Afhaangigt af regionen kan der blive
tale om faglgende:

— fedevaresikkerhed og landbrugsproduktion: harmonisering af politikker og standarder,
regionale informationssystemer, der ger det muligt at opna mere velfungerende regionale
markeder for fadevarer og landbrugsinput, forvaltning af regionale fadevarelagre og tiltag
til bekeampelse af jordforringelse og erkendannelse kan bidrage til at forbedre
fadevaresikkerheden

— fadles forvaltning af naturressourcer: gramseoverskridende miljgproblemer kan kun
tackles med asidige og effektive regionalpolitikker. EF vil specielt bidrage til
bekeampelsen af klimasandringer og tab af biodiversitet, men ogsa til baaedygtig
forvaltning af fiskeri, skove og energi- og vandressourcer

— social samhgrighed pa regionalt plan: nationale og regionale fordelingspolitikker er ogsa
vigtige for en jeevn fordeling af omkostningerne og fordelene ved regional integration pa
tvaas af oginden for landene.

Indsatsen pa de ovennaevnte omrader skal desuden understettes af en udvikling af forsknings-
og teknologikapaciteten, der ger det muligt for videnskaben at bidrage yderligere til at lgse
fadles problemer og befordre vaskst og mindske fattigdommen.
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5. DEN BEDST MULIGE UDNYTTELE AF EU'SVIRKEMIDLER TIL ST@TTE FOR REGIONAL
INTEGRATION | AVS-LANDENE

EU's statte til regional integration mellem AV S-landene bygger pa grundprincipperne i CPA:
gierskab, dialog og baredygtig udvikling. EU respekterer sdledes sine partneres valg af
malsatninger for deres integrationsproces, dens udformning, gennemfgrel sestempo og fokus.
EU ber stette de valg, som regionerne selv tradffer. Det betyder, at AV S-partnerne ogsa selv
skal tage initiativer og patage sig ansvar.

Subsidiaritet skal desuden vaae et vigtigt ledende princip. Det er ogsa i AV S-partnernes
interesse at tackle spargsmal pa et niveau, som er det rette til at |@se problemer.

5.1. Palitisk partnerskab mellem EU og AVS om regional udvikling

EU har for nylig indledt en udvidet global politisk dialog mellem dets institutioner og AVS-
regioner, som udmundede i regionae strategier for Vestindien (marts 2006) og Stillehavet
(ma] 2006) og den fadles EU-Afrikastrategi (december 2007).

Dialogen drejer sig i ssardeleshed om fred, sikkerhed og konfliktforebyggel se samt udveksling
af erfaringer om integration og fadles politikker. Da EU selv er en integreret region ber denne
dialog udvikle sig i retning af en fadles EU-approach.

Det er derfor vigtigt at forbedre den indre sasmmenhaang mellem ale de for EU tilgaangelige
instrumenter og deres effektivitet, sdledes at de kan fremme virkeliggarelsen af de fem
ovenfor skitserede mal mest muligt.

5.2 Politisk dialog pa regionalt plan: tro mod anden i Cotonouaftalen
For at styrke dialogen paregionalt plan bar EU:

— uddybe dialogen om regional integration: Kommissionen vil i erkendelse af, at
nationalstaten har en afgerende rolle at spille for at sikre en vellykket regional integration,
holde regelmeessige konsultationer om regionale anliggender med de nationae
myndigheder, og i forbindelse med det lgbende tilsyn med AV S-landenes indfrielse af
deres forpligtelser med hensyn til god forvaltningspraksis vil det blive undersggt, om de
nationale regeringer indfrier deres forpligtelser med hensyn til regional integration.

EU ber stette udveksling af erfaringer pa tvaa's af regionerne og eventuelle peer reviews af
planer for regional integration. | Afrika bar Den Afrikanske Union inddrages heri.

EU bear desuden lade AV S-regioner fa andel i dens erfaringer pa omréader, hvor disse regioner
mener, at det er relevant. Det gadder flere EU-politikker: gkonomisk og social samhgarighed,
sundhed, fedevaresikkerhed, landbrug, transport, milja og energi.

— udvide dialogen om regional integration: EU bgr anspore til oprettelse af regionale
erhvervsfora og systematisk stette oprettelse eller styrkelse af regionale civilsamfundsfora
og parlamentariske udvalg til at fare tilsyn med regional integration.

EU bar ogsa tilskynde akademiske institutioner til at foretage analyser af regional integration
og i amindelighed lancere initiativer til at fare tilsyn med regional integration i AV S-landene
- ogsainitiativer med bergring til de gkonomiske partnerskabsaftaler.
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5.3. Udviklingspolitik: EU-konsensus om udvikling i praksis

Fra 2008 til 2013 vil der via 10. EUF blive bevilget sterre bistand til regional integration. EU-
medlemsstaterne bar ogsa vassentligt udvide deres indsats.

5.3.1. Kombination af EU-indsatsen: fadles programmering

EU ber i overensstemmelse med principperne om bistandseffektivitet laagge sig fast pa en
fadles tilgang til regional integration med henblik pa udvikling i AV S-landene:

— EU er inddtillet pa fedles programmering og udarbejdelse af fadles strategier pa nationalt
plan. Fadlesskabets regionale programmering ber derfor vaere det farste skridt i retning
af fadlesregional programmering i EU-regi.

— Man er i gang med at sammensadte EU-pakker for regional handelsrelateret bistand til
implementering af EU's strategi for handelsrelateret bistand, bl.a. ogsa til gennemfarelsen
af de @konomiske partnerskabsaftaler. Kommissionen glader sig over Radets og
medlemsstaternes staarke opbakning til disse bistandspakker, men den appellerer til, at der
geres en vassentlig ekstra indsats for at fa disse pakker leveret sa snart som muligt.

— Regionale AV S-organisationer er ofte afhaangige af bidrag fra donorer. Da malet skal veae
finansiel bagedygtighed, er det vigtigt, at der tilveebringes nationale og regionale
ressourcer, saalig for at stette de mindst udviklede lande med udarbejdelse af regionae
projekter.

— Under regionens ledelse bar EU styrke sin koordination med andre udviklingspartnere
(f.eks. de international e finansi eringsinstitutioner og regionale udviklingsbanker), sa lange
deres stette er helt palinje med Parisprincipperne.

5.3.2. Udvidet bistand fra Fadlesskabet

EUF's bistand til projekter med regionalt fokus udgjorde 3,2 mia. EUR i perioden 1996-2007
(8. og 9. EUF). De vigtigste indsatsomrader var bagredygtig udvikling med 1,2 mia. EUR
efterfulgt af infrastrukturudvikling (777 mio. EUR) og erhvervsudvikling (524 mio. EUR).

| de kommende ar vil de regionale programmer under 10. EUF vazre det primagre redskab i
Fadlesskabets stette til regional AV S-integration. Udviklingsfonden er fra9. EUF til 10. EUF
blevet vaesentligt foreget som helhed betragtet, og den regionale rammebevilling er naesten
fordoblet til 1,78 mia. EUR, hvilket afspejler den betydning bade EU og AVS tillasgger
regional integration med henblik pa udvikling.

De kommende regionale strategipapirer og de regionale vejledende programmer®, som
indeholder en analyse af situationen med hensyn til regional integration og en responsstrategi,
skal tjenetil at na de fem hovedmal, der er skitseret i afsnit 4. Det drejer sig om fglgende:

— Der skal i alle regioner ydes stette til regionale mekanismer til fremme af fred og
stabilitet, og der skal szdtes ind pa at forebygge og kontrollere konflikter og modvirke

Arbegldsdokument fra Kommissionens tjenestegrene "10. Europadske Udviklingsfonds regionae
strategidokumenter og vejledende programmer” (SEK(2008) 2538 af 1.10.2008). De regionale
strategidokumenter er under endelig udarbejdelse. De her givne oplysninger har ingen konsekvenser for
Kommissionens formelle vedtagel se af programmerne.
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truder mod sikkerheden (f.eks. organiseret kriminalitet), siledes at der efterhanden
fremkommer en bredt defineret regional dagsorden for sikkerhed. | det vestlige, sydlige og
ostlige Afrika vil EUF-bistanden hjadpe til at styrke den regionde sgile i den
panafrikanske arkitektur for fred og stabilitet.

— Der ska sadtes saglig ind paregional gkonomisk integration, idet der skal af sattes naesten
75 % af den vejledende bevilling (dvs. 1,3 mia. EUR) hertil.

— Inden for rammerne af dagsordenen for regional gkonomisk integration skal der fokuseres
pa specifikke regionale prioriteter med vaagten lagt pa etablering af mere integrerede
markeder, udvikling af produktionskapaciteten, forbedring af infrastrukturnettene og et
udvidet regionalt samarbegide til fremme af baaredygtige energipolitikker. Der skal
fokuseres specielt pa stetteforanstaltninger under de gkonomiske partnerskabsaftaler:
neesten halvdelen af det regionale vejledende program for Vestindien vedrerer forpligtel ser
I henhold til de gkonomiske partnerskabsaftaler.

— AVS-regionernes forskelligartethed skal komme til udtryk i prioriteterne for baeredygtig
udvikling. Det gadder saglig det andet indsatsomréde i Stillehavet (fiskeri) og i
Centralafrika (skovbrug). Der er planlagt stette til fedevaresikkerhed og landbrug i
Vestafrika og til forvaltning af jord-, vand- og havressourcerne i @stafrika.

— Der skal ydes stette til god regional forvaltningspraksis med vaggten lagt pa
kapacitetsopbygning og ikke-statslige aktarer.

| de nationale programmer under 10. EUF vil der blive lagt sterre vasgt pa regionae
spargsmal. 30% (3,7 mia EUR) af den nationale rammebevilling vedregrer gkonomisk
udvikling, hvoraf sterstedelen gér til gkonomisk infrastruktur (ca. 3 mia. EUR med staakere
fokus pa regionale forbindelser) og et stort belgb til stette for handel og regional integration
og produktionssektorer, herunder landbrug (ca. 600 mio. EUR).

EUF's rammebevilling for alle AVS-lande vil bidrage til yderligere at styrke den regionale
integration i tilfadde, hvor en indsats pa tvaa's af regionen kan tilfere en mervaadi, f.eks.:

— Erhvervsudvikling: Fadlesskabet vil arbgde sammen med Den Europsdske
Investeringsbank om at styrke synergierne mellem investeringsfaciliteten (til hvilken EUF
bidrager med op til 3,5 mia. EUR) og det regionale vejledende program under 10. EUF.

Virksomhedsudviklingscentrets mandat og ledelsesstruktur (gennemsnitlig stette fra EUF pa
18 mio. EUR om aret) ber tilpasses for pa afgerende made at gere dets funktion mere effektiv,
og det skal navnlig bista erhvervslivet med at drage fordel af den regionale integration.

— Infrastrukturnet: EU-trustfonden for Infrastrukturer i Afrika vil blive yderligere stettet
som et innoverende redskab til implementering af infrastrukturpartnerskabet mellem EU og
Afrika. Der overvejes lignende mekanismer for Stillehavet og Vestindien.

— Fred og sikkerhed i Afrika: EU vil som led i den fadles Afrika-EU-strategi fortsat stette
regionale akterers rolle inden for rammerne af den afrikanske dagsorden for fred og
sikkerhed, saalig pabasis af den afrikanske fredsfacilitet.

Programmer, som finansieres over EF-budgettet, spiller ogsaen vigtig rolle.
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— Udviklingssamar bejdsinstrumentet (tematiske programmer vedrerende fadevaresikkerhed,
milj@ og baaedygtig forvaltning af naturressourcerne, herunder energi, samt investering i
menneskelige ressourcer) skal stette regionale aktiviteter pa politikomrader, hvor der er
behov for katalytisk eller komplementaa stettetil at udvikle det regionale samarbejde.

— Den saxlige facilitet med henblik pa hurtig reaktion pa de kraftigt stigende
fedevarepriser i udviklingslandene, som Kommissionen har stillet fordag om, skal ogsa
bidrage til at stette regionale politikker for landbrug og fadevaresikkerhed.

— Stabilitetsinstrumentet bidrager til regional stabilisering og fredsskabende kapacitet,
herunder marettede kriseindsatser og foranstaltninger til at tackle mere langsigtede
sikkerhedstrusler pa tvaa's af regioner.

5.3.3. En mere effektiv implementeringsmetode

For i hgjere grad at kunne virke som lgftestang for anden stette ber EU's aktiviteter pa
program- og projektniveau gares mere strategiske, ved at:

— man gradvis bevaeger sig vaek fra en projektbaseret til en programbaseret tilgang

— der aktivt tilskyndes til fadles implementeringsmetoder sasom samfinansiering, delegeret
samarbejde og donorpuljer. Erfaringerne med EU-trustfonden for Infrastrukturer i Afrika
kan tages som et eksempel i denne henseende

— de regionsdaskkende fonde, som EF og medlemsstaterne vil kunne bidrage til inden for
ranmerne af de gkonomiske partnerskabsaftaler, og EU's strategi for handelsrelateret
bistand ogsa benyttes som redskaber i implementeringen af EU's og andre donorers stette
til regional integration

— der prioriteres projekter med et virkelig regionalt sigte, som kan sikre, at projekterne og
aktiviteterne i) direkte hjadper til at realisere regionale prioriteter, ii) har en virkelig
regional dimension og iii) bidrager til den starst mulige vakst i regionen

— den regionale dimension understreges pa nationalt plan, ved at der tages sterre hensyn
hertil i projekter, som stettes pa nationalt plan.

Man skal vage salig opmagksom pa den ngdvendige ansvarlighed og evne til effektiv
implementering med regionale organisationer, der er behgrigt bemyndigede af deres
medlemsstater til at sikre sund finansiel forvaltning af egne midler og donormidler, pa at
afhjadpe svagheder ved absorptionskapaciteten i regionale organisationer og pa donorernes
kapacitet til at overvage implementeringen.

AVS-landenes regionale integration ber endelig stettes i samvirke med regionernes
umiddelbare omgivelser. Det indebagrer en lettelse af samarbejdet mellem afrikanske regioner,
f.eks. ved samfinansiering af relevante projekter via to eller flere regionae vejledende
programmer. Det forudsadter ogsd, at der anspores til samarbejde mellem AV S-regioner,
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regioner i EU's yderste periferi og de oversgiske lande og territorier (OLT), hvor der er
mulighed for starre regionale synergier’.

5.4. Handelspolitik: et mgnster under aendringi en global verden i forandring
54.1. @konomiske partnerskabsaftal er

Der er indgdet en asidig regional gkonomisk partnerskabsaftale med de femten
CARIFORUM-lande, medens EU og dets partnere i andre AV S-regioner er fast besluttede pa
med alle lande i en region at na frem til alsidige gkonomiske partnerskabsaftaler, som bl.a
skal indeholde bestemmelser om tjenesteydelser og investering og et sad regler for handelen i
regionen, som skal vaare sd udtammende som muligt.

Alsidige regionale gkonomiske partnerskabsaftaler er et nggleinstrument i AVS-EU-
partnerskabet om fremme af regiona integration. De skal bidrage til a implementere
integrationsordninger, konsolidere regionale markeder og styrke politikker for forsvarlig
gkonomisk forvaltning ved at forankre dem i et partnerskab med EU. De regionale
gkonomiske partnerskabsaftaler skal navnlig bidragetil:

— at forpligtelsernei forbindelse med den regionale varehandel faktisk indfries, hvilket kan
ske ved at statte eksisterende eller planlagte integrationsprojekter, herunder de nadvendige
toldreformer

— at udvide den regionale handel med tjenesteydelser og fremme investeringer i regionen
og med EU (hvis regionen vadger at inddrage disse anliggender i den gkonomiske
partnerskabsaftale) ved hjadp af mere gennemsigtige, stabile og udviklingsvenlige
regionale regler

— at konsolidere et szt regler for den regionale handel gennem en lgsning af vigtige
reguleringsspgrgsmd i forbindelse med handelsfremme, tekniske handelshindringer og
sundheds- og plantesundhedsstandarder. Hvis regionen er klar hertil, vil forpligtelser og
samarbejde vedrarende konkurrencespgrgsmal, intellektuel ejendomsret, sociale og
miljgmaessige aspekter og regler om offentlige indkeb forbedre udviklings- og
erhvervsvilkérene pa nationalt og regionalt plan.

De gkonomiske partnerskabsaftaler indebaaer reformer pa regionat og nationalt plan og
indeholder detaljerede bestemmelser om udviklingssamarbejde, hvorefter EU forpligter sig til
at stette reformerne i forbindelse med disse aftaler og holde omkostningerne ved den nye
handel sordning mellem AV S-regionerne og EU pa et minimum.

@nsker fra AV S-partnernes side og problemer, som de gerne vil tage op, vil blive behandlet
pa en fleksibel made, der er i overensstemmelse med de internationale handelsregler, idet det
sikres, at der gares fremskridt mod komplette regionale gkonomiske partnerskabsaftaler. Der
vil blive taget hensyn til AVS-landenes forskellige behov og deres udviklingsstade og til
udviklingen i de eksisterende regionale integrationsprocesser, da de @konomiske
partnerskabsaftaler skal bygge pa og fremme eksisterende regionale integrationsprocesser.

Kommissionens grgnbog om de fremtidige forbindelser mellem EU og de oversgiske lande og
territorier, KOM (2008) 383 endelig af 25.6.2008 og meddelelse fra Kommissionen om strategien for
regionerne i den yderste periferi: resultater og fremtidsudsigter, KOM (2007) 507 endelig af 12.9.2007.
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Forskelle mellem de regionale integrationsprocesser kan nemlig meget vel resultere i, at de
gkonomiske partnerskabsaftaler bliver forskellige fra hinanden.

5.4.2. Andre handelspolitiske udfordringer i AVS|landene

AV S-landene er udsat for andre handel spolitiske udfordringer, som der skal tages hgjde for i
EU-AV S-partnerskabet:

— Samspillet mellem regionalisme og multilateralisme: EU skal da fast, at de regionale
tiltag skal vege af en sddan art, at de far starst mulig virkning i udviklingshenseende.
Landene skal desuden i deres indsats for at @ge den regionale integration sgge at |ase
problemer, f.eks. den aktuelle krise med hgje fadevarepriser, gennem politiske |@sninger pa
regionalt plan snarere end med nationale beslutninger, som er til hinder for opfyldelsen af
regionale forpligtel ser.

— Rationalisering af dagsordenerne for handelsintegration i Afrika: Den Afrikanske Union
har lanceret et rationaliseringsforsgg med sigte pa at fremme det langsigtede ma med
kontinental integration. EU bgr stette dette forehavende, som styrker grundlaget for
opbygning med tiden af en enkelt gkonomisk enhed i Afrika og samtidig sigter mod at
fjerne barriererne for handelen mellem afrikanske regioner. EU vil inden for rammerne af
den fadles EU-Afrika-strategi samarbegde med Den Afrikanske Union og dennes
kommission med dette mal for gje.

6. K ONKLUSION

Regional integration ber blive et centralt element i EU's udviklingspolitik og forbindelserne
mellem AV S-landene og EU. Det er en vassentlig motor for sterre politisk stabilitet. Det kan
befordre vasksten gennem koordinerede strukturreformer og gradvis handel sbning. Regional
integration er derfor en vaesentlig drivkraft i virkeliggerelsen af millenniumudviklingsmalet
om at reducere fattigdommen i AV S-regionerne.
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