% %%

PR S

W W

X X

EUROPA-KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 15.11.2011
KOM(2011) 751 endelig

2011/0366 (COD)

Fordlag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om opr ettelse af en asyl- og migrationsfond



DA

BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

| de senere & har politikkerne for omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed faet stadig
starre betydning. Deres betydning blev bekragtet af Stockholmprogrammet® og den tilhgrende
handlingsplan?, hvis gennemferelse er en strategisk prioritet i de naeste fem &r, og som daekker
omréder som migration (lovlig migration og integration, asyl, ulovlig migration og
tilbagesendelse), sikkerhed (forebyggelse og beksampelse af terrorisme og organiseret
kriminalitet, politisamarbejde) og forvaltning af de ydre graanser (herunder visumpolitik) samt
den eksterne dimension af disse politikker. Lissabontraktaten giver ogsd Den Europadske
Union mulighed for at vaae mere ambitigs, nar det drejer sig om at reagere pa borgernes
daglige problemer pa omradet frihed, sikkerhed og retfaardighed.

Stockholmprogrammet anerkender bade de muligheder og de udfordringer, som den stigende
mobilitet for personer skaber, og understreger, at en godt forvaltet migration kan vaare til gavn
for ale interessenter. Det FEuropedske Rad anerkendte ligeledes, at fleksible
migrationspolitikker i en situation med store demografiske forandringer, der i fremtiden vil
stille Den Europadaske Union over for en stigende efterspergsel efter arbejdskraft, vil yde et
vigtigt bidrag til Den Europad ske Unions gkonomiske udvikling og resultater pa laangere sigt.

Den 29. juni 2011 vedtog Kommissionen et forslag til den flerdrige finansielle ramme for
perioden 2014-2020° et budget til gennemferelse af Europa 2020-strategien. Med hensyn til
politikkerne for indre anliggender, som omfatter sikkerhed, migration og forvaltning af de
ydre graanser, foresog Kommissionen at forenkle udgiftsinstrumenternes struktur ved at
mindske antallet af programmer til en struktur med to fonde, nemlig en asyl- og
migrationsfond og en fond for intern sikkerhed.

Med denne forordning oprettes Asyl- og Migrationsfonden, som trakker pa den
kapacitetsopbygningsproces, der er wudviklet med bistand fra Den Europsaske
Flygtningefond*, Den Europadske Fond for Integration af Tredjelandsstatsborgere® og Den
Europadske Tilbagesendelsesfond®, og som udvides til i hgjere grad at omfatte forskellige
aspekter af EU's fadles asyl- og migrationspolitik, herunder foranstaltninger i tredjelande, der
vaesentligst tager sigte pa EU's interesser og mal pa disse politikomrader, og tager hgjde for
den seneste udvikling.

Inden for rammerne af udviklingen af en fadles asylpolitik med henblik pa at kunne tilbyde
passende status til tredjelandsstatsborgere, der har behov for international beskyttelse, og sikre
overholdelse af princippet om non-refoulement som naevnt i traktaten om Den Europadske
Unions funktionsmade er det med udgangspunkt i solidariteten mellem medlemsstaterne
nedvendigt at indfare mekanismer, der kan skabe sterre balance i medlemsstaternes indbyrdes
indsats med hensyn til at modtage og baae konsekvenserne af at modtage personer, der har
behov for international beskyttelse, og fordrevne personer. Disse mekanismer skal |edsages af
en stagrk strategi for genbosadtel se og flytning inden for Unionen.

EUT C 115 af 4.5.2010, s. 1.

KOM(2010) 171 endelig af 20.4.2010.

KOM(2011) 500 endelig.

Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 573/2007/EF (EUT L 144 af 6.6.2007, s. 1).
Rédets beslutning 2007/435/EF (EUT L 168 af 28.6.2007, s. 18).

Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 575/2007/EF (EUT L 144 af 6.6.2007, s. 45).
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En velorganiseret politik for lovlig indvandring og mere effektive integrationsstrategier i
overensstemmelse med Stockholmprogrammet stettet af EU's retlige instrumenter kan spille
en vigtig rolle for at sikre EU's langsigtede konkurrenceevne og i sidste instans fremtiden for
EU's socidle model. | lyset heraf er bedre integration bade gkonomisk og sociat af
tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold vejen frem for at drage sterst fordel af
indvandring.

En effektiv og holdbar tilbagesendelsespolitik er et vassentligt led i et velforvaltet
migrationssystem i Den Europadske Union. Den er ogsa et nadvendigt supplement til en
trovaadig politik for lovlig indvandring og asyl og et vigtigt element i bekaampelsen af ulovlig
indvandring.

De seneste begivenheder ved den graesk/tyrkiske gramse i det sydlige Middelhav har ogsa
vist, hvor vigtigt det er for EU at have en overordnet tilgang til migration, der daekker
forskellige aspekter, som f.eks. styrket gramseforvaltning og styrket forvaltning af
Schengensamarbejdet, mere malrettet lovlig migration, sterre udbredelse af bedste praksis for
integration, et styrket fadles europadsk asylsystem og en mere strategisk tilgang til
forbindel serne med tredjelande om migration.

2. RESULTAT AF HORINGEN AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Evaluering benyttes i stigende grad til at underbygge beslutningstagning, og dette forslag
bygger derfor pa evalueringsresultater, hgring af interesserede parter og en
konsekvensanalyse.

Resultaterne af rapporterne om ex post-evalueringen af Den Europadske Flygtningefond for
perioden 2005-2007 og midtvejsevalueringen af Den Europadske Fond for Integration af
Tredjelandsstatsborgere for 2007-2009 og Den Europadske Tilbagesendel sesfond for 2008-
2009 er navnlig vigtige i den henseende.

Forberedelsen af de kommende finansielle instrumenter pa omrédet indre anliggender blev
pabegyndt i 2010 og er fortsat i 2011. Som led i forberedelserne blev der ivagksat en
evaluering/konsekvensanalyse i december 2010 med hjadp fra en ekstern kontrahent.
Undersggelsen blev afduttet i juli 2011 og samlede evalueringsresultaterne for de
eksisterende finansielle instrumenter og angav de problemer, md og politiske
lgsningsmodeller, herunder den forventede virkning, der var blevet undersggt i
konsekvensanalysen. Pa grundlag af denne undersggelse udarbejdede Kommissionen en
konsekvensanalyserapport, som konsekvensanalyseudvalget afgav udtalelse om den 9.
september 2011.

Konsekvensanalysen tager hgjde for resultaterne af en dedikeret offentlig onlineharing om
den fremtidige finansiering af omradet indre anliggender. Haringen Igb fra den 5. januar til
den 20. marts 2011 og var dben for ale bergrte parter. Der indkom i at 115 svar fra
enkeltpersoner og organisationer, herunder 8 positionspapirer. | haringen deltog respondenter
fraale medlemsstaterne og fra nogle tredjelande.

| april 2011 samlede konferencen "The future of EU funding for Home Affairs: A fresh look"
de vigtigste bergrte parter (medlemsstater, internationale organisationer, civilsamfundets
organisationer osv.) og gav dem mulighed for at udveksle synspunkter om EU's fremtidige
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finansiering af politikomradet indre anliggender. Konferencen var ogsa en lejlighed til at
validere resultaterne af statusrapporten og den offentlige hering.

Spargsmalet om den fremtidige EU-finansiering af omradet indre anliggender blev rejst og
draftet med institutionelle aktarer ved en raskke lejligheder, bl.a. pa et uformelt frokostmade i
forbindelse med Rédets made (retlige og indre anliggender) den 21. januar 2011, et uformelt
morgenmadsmgde med de politiske koordinatorer i Europa-Parlamentet den 26. januar 2011,
en hering af kommissag' Cecilia Malmstrom i Parlamentets SURE-udvalg den 10. marts 2011
og en meningsudveksiing mellem generaldirektaren for Generaldirektoratet for Indre
Anliggender og Parlamentets LIBE-udvalg den 17. marts 2011.

Der blev ydet specifik ekspertradgivning om de kommende finansielle instrumenter inden for
asyl og migration i forbindelse med de draftel ser, der fandt sted i Udvalget for Indvandring og
Asyl den 22. februar 2011, madet i netvaarket af nationale kontaktpunkter for integration den
15. marts 2011, medet i kontaktudvalget om tilbagesendel sesdirektivet den 18. marts 2011 og
madet i Gruppen pa Hgjt Plan vedrgrende Asyl og Migration den 27. april 2011. Endvidere
blev de tekniske aspekter i forbindelse med anvendelsen af det kommende finansielle
instrument inden for asyl og migration ogsa dreftet pa grundlag af en skriftlig hering i april
2011 med medlemsstaternes eksperter inden for rammerne af det fadles udvalg for det
generelle program om solidaritet og forvaltning af migrationsstremme (" SOLID-udvalget™).

Ovennaarnte haringer, konferencer og ekspertdraftelser bekradtede, at der er amindelig
enighed blandt de bererte parter om, at der er behov for at udvide omradet for EU's
finansiering inden for asyl og migration, herunder med hensyn til den eksterne dimension, og
behov for i hgjere grad at arbejde for enklere tildelingsmekanismer og sterre fleksibilitet, bl.a.
for at reagere pa krisesituationer. Inden for asyl og migration mente de bergrte parter, at de
brede tematiske prioriteter alerede er fastsat i Stockholmprogrammet og den tilhgrende
handlingsplan. Der var bred stette til at mindske antallet af finansielle instrumenter til to
fonde, pa betingelse af at det rent faktisk ville fgre til forenklinger. De berarte parter var ogsa
enige om, at der er behov for en fleksibel krisemekanisme, som ger det muligt for EU hurtigt
og effektivt at reagere i tilfadde af migrations- og sikkerhedskriser. Delt forvaltning med en
omlaggning til flerérig programmering, hvor der fastlasgges fadles ma pa EU-plan, blev
generelt betragtet som den mest hensigtsmasssige forvaltningsmetode for alle udgifter pa
omradet indre anliggender, selv om ngo'erne mente, at den direkte forvaltning ogsa burde
fortsadtte. De bergrte parter stettede ogsa idéen om, at agenturerne for indre anliggender skulle
spilleen starre rolle for at skabe samarbejde og gge synergien.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Retten til at tredfe foranstaltninger har hjemmel i artikel 3, stk. 2, i traktaten om Den
Europadske Union, hvori det hedder, at "Unionen giver borgerne et omrade med frihed,
sikkerhed og retfaardighed uden indre gramser, hvor der er fri bevaggelighed for personer,
kombineret med passende foranstaltninger vedrgrende kontrol ved de ydre graanser, asyl,
indvandring og forebyggel se og bekaampelse af kriminalitet".

En EU-indsats er berettiget pa grundlag af de mal, der er fastsat i artikel 67 i traktaten om Den
Europadske Unions funktionsmade (herefter kaldet "traktaten"), som fastsadter principperne
for et omréde med frihed, sikkerhed og retfaardighed.
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Forordningen er baseret pa retsgrundlag i traktatens afsnit V om et omréde med frihed,
sikkerhed og retfaadighed, nemlig artikel 78, stk. 2, og artikel 79, stk. 2, og 4, som er
retsgrundlaget for EU's indsats inden for asyl, indvandring, forvaltning af migrationsstrgmme,
retfaardig behandling af tredjelandsstatsborgere, som opholder sig lovligt i medlemsstaterne,
bekaampelse af ulovlig indvandring og menneskehandel, herunder gennem samarbejde med
tredjelande.

Disse artikler udger forenelige retsgrundlag i betragtning af Det Forenede Kongeriges, Irlands
og Danmarks stilling med hensyn til de omhandlede omrader, og felgelig er reglerne for
afstemning i Radet ogsa forenelige. Endvidere finder den almindelige lovgivningsprocedure
anvendelse pa disse.

Der geres ogsa opmaaksom pa artikel 80 i traktaten, som understreger, at disse EU-politikker
og gennemferelsen af disse er underlagt princippet om solidaritet og rimelig ansvarsdeling
mellem medlemsstater, herunder for sd vidt angar de finansielle aspekter.

Generelt er der tale om et omréde, hvor en indsats pa EU-niveau giver en klar merveadi i
forhold til en indsats i medlemsstaterne alene. Den Europadske Union har i hgjere grad end
medlemsstaterne mulighed for at skabe rammer for EU's solidaritet med hensyn til forvaltning
af migrationsstremme. Den finansielle stette ifalge denne forordning bidrager derfor navnlig
til at styrke den nationale og europadske kapacitet pa dette omréde. Derfor tager denne
forordning bl.a. sigte pa at styrke og udvikle det fadles europadske asylsystem, fremme
solidaritet og ansvarsdeling mellem medlemsstaterne, bl.a. i forhold til de medlemsstater, der
e mest pavirket af migration og asylstramme, opmuntre til at udvikle proaktive
indvandringsstrategier, som er relevante for og stetter integrationsprocessen for
tredjelandsstatsborgere, fremme integration af tredjelandsstatsborgere med saalig fokus pa
medlemsstaternes lokale og regionale niveauer, styrke medlemsstaternes kapacitet til at
fremme retfagdige og effektive tilbagesendelsesstrategier og stette udviklingen af
partnerskaber og samarbejde med tredjelande.

Det er imidlertid klart fastslet, at alle initiativer skal gennemfgres pa det rette niveau, og at
EU's rolle bar begramses til det, der er nadvendigt. Som det blev fastslaet i gennemgangen af
EU's budget, bar EU's budget "bruges til at finansiere fadles offentlige goder, som
medlemsstaterne og regionerne ikke kan finansiere selv, eller som EU kan sikre bedre"”.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Kommissionens fordlag til den flerdrige finansielle ramme omfatter et forslag til 3 869 mio.
EUR (i lgbende priser) til Asyl- og Migrationsfonden for perioden 2014-2020. | princippet vil
mere end 80 % af dette belgb (3 232 mio. EUR) blive anvendt til medlemsstaternes nationale
programmer, mens 637 mio. EUR vil blive forvaltet centralt af Kommissionen til at finansiere
EU-foranstaltninger, krisebistand, det europadske migrationsnetvaak, teknisk bistand og EU-
agenturernes gennemfarel se af specifikke operationelle foranstaltninger.

7 "Gennemgang af EU's budget", KOM (2010) 700 &f 19.10.2010.
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Mio. EUR (i lgbende priser)

Asyl- og Migrationsfonden 3869
Nationale programmer 3232
Central forvaltning 637
5. FORSLAGETSHOVEDELEMENTER

5.1 Finansielle midler til medlemsstaterne

Starstedelen af fondens midler vil blive tildelt via medlemsstaternes nationale programmer for
hele perioden 2014-2020. | den henseende vil de midler, der tildeles medlemsstaterne inden
for fondens rammer, besta af et grundbel @b og et variabelt belgb. Efter en midtvejsevaluering
kan der eventuelt tildeles et yderligere bel gb fra og med regnskabsaret 2018.

5.1.1. Grundbelgb

Grundbelgbet beregnes pa basis af de senest tilgaangelige statistiske data for migrations-
stramme, f.eks. antal ferste asylansggninger, positive afgerelser om flygtningestatus eller
subsidiaa beskyttelse, antal genbosatte flygtninge, antal og stramme af tredjelandsstatsborgere
med lovligt ophold, antal afgarelser om tilbagesendelse truffet af de nationale myndigheder
og antal gennemfarte tilbagesendelser®. Disse oplysninger er de samme som de oplysninger,
der brugestil beregning af tildelinger inden for rammerne af Den Europaa ske Flygtningefond,
Den Europadske Fond for Integration af Tredjelandsstatsborgere og Den Europadske
Tilbagesendelsesfond. For at skre en kritisk masse for gennemferelse af nationale
programmer tildeles yderligere et minimumbelgb pa 5 mio. EUR til hver medlemsstat.

De grundbel gb, der gremaarkes til bestemte medlemsstater, vil udgere et grundlag for at starte
den politiske dialog, der efterfelges af den flerdrige programmering, for pa den ene side at
stette et begramset antal obligatoriske mal (f.eks. styrke oprettelsen af et fadles europadsk
asylsystem ved at sikre en effektiv og ensartet anvendelse af EU's regler om asyl eller udvikle
et stetteprogram for frivillig tilbagevenden, herunder en reintegrationsdel), og pa den anden
side takle hver medlemsstats specifikke behov.

5.1.2. Variabelt belgb

Det variable belgb vil blive tildelt efter ovennaevnte politiske dialog til de medlemsstater, der
er villige til at arbejde pa de operationelle omrader, som falger af deres politiske engagement
og handlekraft eller evne til at samarbeide med andre medlemsstater. Det gadder
gennemfarelsen af specifikke foranstaltninger, som f.eks. fadles behandling af asyl-
ansggninger, fadles tilbagesendelsesaktioner, oprettelse af fadles migrationscentre samt
foranstaltninger vedregrende genbosadtel se og flytning inden for Unionen.

Hvad angar genbosadtelse, vil medlemsstaterne modtage finansielle incitamenter (faste bel gb)
hvert andet & pa grundlag af de forpligtelser, de pétager sig i forhold til de fadles EU-

8 Oplysninger indsamlet af Eurostat i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.

862/2007 om EF-statistikker over migration og international beskyttelse.
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prioriteter for genbosadtelse. Disse vil vage et resultat af en politisk proces, der navnlig
involverer Europa-Parlamentet og Radet, og som afspejler den politiske udvikling pa nationalt
niveau og EU-niveau. Gennem disse finansielle incitamenter kan der opnds to mal: et
kvantitativt mal, dvs. en kraftig stigning i de nuvaarende tal for genbosadtelse, som er for lave,
og et kvalitativt mal, dvs. en styrkelse af den europaiske dimension takket vage
gennemferelse af definerede og dynamiske fadles EU-prioriteter for genbosadtel se.

Endvidere vil mediemsstaterne pa basis af lignende forpligtelser og med regelmasssige
mellemrum modtage finansielle incitamenter (faste belgb) til flytning inden for Unionen af
personer, der er omfattet af international beskyttelse.

5.1.3. Midtvejsbevilling
En del af de disponible midler vil blive tilbageholdt til en midtvejsevaluering.

Det vil pa den ene side give mulighed for at tildele yderligere belab til de medlemsstater, der
oplever betydelige aandringer i migrationsstramme, og som har saalige behov, hvad angar
deres asyl- og modtagel sessystemer, og pa den anden side at tildele yderligere belgb til de
medlemsstater, der er villige til at gennemfare specifikke foranstaltninger. Sidstnaa/nte kan
tilpasses i overensstemmelse med den seneste politiske udvikling.

5.2 EU-agenturer

For pa mere effektiv vis at bruge de relevante EU-agenturers kompetence og ekspertise inden
for indre anliggender ansker Kommissionen ogsa at udnytte den mulighed, der falger af
finansforordningen®, nemlig inden for rammerne af de disponible midler ifelge denne
forordning at overdrage gennemferelsen af specifikke operationelle opgaver til disse
agenturer, forudsat at disse opgaver henhgrer under deres mandat og ligger i forlaengelse af
deres arbejdsprogrammer. Hvad ang&r de opgaver, der henhgrer under denne forordning,
vedrgrer dette navnlig Det Europadske Asylstgttekontor og Det Europadske Agentur for
Forvaltning af Det Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Y dre Graanser (Frontex-
agenturet), ndr der er tale om aktiviteter i og uden for EU, som krasver operationel ekspertise
om spargsmal, der angar henholdsvis asyl og ulovlig indvandring.

5.3. Foranstaltninger i eller i relation til tredjelande

Fonden skal stette foranstaltninger, der vassentligst varetager EU's interesser, som har en
direkte virkning for EU og medlemsstaterne, og som sikrer den ngdvendige sammenhaang
med aktiviteter, der gennemfgres pa EU's omrade. Foranstaltninger, som er direkte
udviklingsorienterede, vil ikke blive stettet gennem denne fond. Nar der gennemfares sddanne
foranstaltninger, vil der blive tilstragbt fuld overensstemmelse med de generelle principper og
mal for EU's foranstaltninger udadtil i forhold til det pagaddende land eller den pagaddende
region.

Den tredrige revision af finansforordningen medfarer amdringer af principperne for delt forvaltning,
som der skal tages hgjde for.
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2011/0366 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om opr ettelse af en asyl- og migrationsfond

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 78,
stk. 2, og artikel 79, stk. 2 og 4,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg™,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget™,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

og ud fra faglgende betragtninger:

D Den Europadaske Unions ma om at oprette et omrade med frihed, sikkerhed og
retfardighed ber bl.a. opnas gennem fadles foranstaltninger, der danner rammen om
en asyl- og indvandringspolitik baseret pa solidaritet mellem medlemsstaterne, og som
er retfaadig over for tredjelande og deres statshorgere. Det Europadske Rad den 2.
december 2009 fastslog, at de finansielle midler inden for Unionen begr vaae mere
fleksible og sammenhamngende, bade i henseende til omfang og anvendel sesomréade,
for at stette politikudviklingen inden for asyl og migration.

2 For at bidrage til udviklingen af en fadles EU-politik for asyl og indvandring og styrke
omradet med frihed, sikkerhed og retfaardighed i lyset af principperne om solidaritet
og ansvarsdeling mellem medlemsstaterne og samarbejde med tredjelande ber der ved
denne forordning oprettes en asyl- og migrationsfond (herefter kaldet "fonden™).

(€)) Fonden bgr udvise solidaritet gennem gkonomisk bistand til medlemsstaterne. Den bar
fremme en effektiv forvaltning af migrationsstramme til EU pa omrader, hvor EU
giver sa stor en mervaadi som muligt, navnlig ved at dele ansvaret mellem
medlemsstaterne og dele ansvaret og styrke samarbejdet med tredjelande.

4 For at sikre en ensartet asylpolitik af hgj kvalitet og hgjere standarder for international
beskyttelse bar fonden bidrage til et effektivt fadles europadsk asylsystem, der

10 EUTC...af ...,s..
u EUTC...af ...,s..
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©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

omfatter foranstaltninger vedrgrende politik, lovgivning og kapacitetsbygning i
samarbejde med medlemsstater, EU-agenturer og tredjelande.

Det er hensigtsmaessigt at stette og forbedre den indsats, som medlemsstaterne gar for
fuldt ud og pa korrekt vis at gennemfare EU's asylregler, herunder at tilbyde passende
modtagelsesforhold for asylansggere, fordrevne og personer med subsidiaa
beskyttel sesstatus, sikre en korrekt fastsadtelse af deres retsstilling i overensstemmelse
med Radets direktiv 2004/83/EF af 29. april 2004 om fastszdtelse af minimums-
standarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som flygtninge
eller som personer, der af anden grund behgver international beskyttelse, og indholdet
af en sddan beskyttelse', at anvende retfeadige og effektive asylprocedurer og
fremme god praksis pa asylomradet for at handheeve rettighederne for personer, der
har behov for international beskyttelse, og give medlemsstaternes asylsystemer
mulighed for at fungere effektivt.

Fonden ber yde passende stette til medlemsstaternes fadles bestradbelser pa at
fastlagyge, dele og fremme bedste praksis og oprette effektive samarbejdsstrukturer for
at forbedre kvaliteten af beslutningstagningen inden for rammerne af det fadles
europad ske asylsystem.

Fonden ber supplere og styrke de aktiviteter, der ivaakssdtes af det europadske
asylstettekontor, som er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 439/2010 af 19. maj 2010™ for at koordinere det praktiske samarbejde mellem
medlemsstaterne om asyl, stette de medlemsstater, der oplever et saaligt pres pa deres
asylsystemer, og bidrage til gennemfarelsen af det fadles europad ske asylsystem.

Fonden bgr stette EU's og mediemsstaternes bestrabelser pa at fremme medlems-
staternes kapacitet til at udvikle, overvage og evaluere deres asylpolitik i lyset af deres
forpligtelser i henhold til eksisterende og kommende EU-lovgivning.

Fonden ber stette medlemsstaternes bestradoel ser pa at tilbyde flygtninge og fordrevne,
der af FN's Hglkommissariat for Flygtninge (UNHCR) er udpeget som berettigede til
genbosatel se, international beskyttelse og en varig lasning pa deres omrade, herunder
vurdering af behovet for genbosadtelse og overfersel af de pagaddende personer til
deres omrade for at give dem en sikker retsstilling og fremme en effektiv integration.

Fonden bgr kunne yde stette til foranstaltninger, der tager sigte pa byrdefordeling
gennem overfarsel af ansggere om international beskyttelse og personer, der er
omfattet af international beskyttelse, fra én medlemsstat til en anden.

Partnerskaber og samarbegjde med tredjelande for at sikre en hensigtsmasssig
forvaltning af tilstramning af personer, der seger asyl eller andre former for
international beskyttelse, er et vigtigt led i EU's asylpolitik. For at give adgang til
international beskyttelse og varige lgsninger pa et sa tidligt stadium som muligt,
herunder inden for rammerne af regionale beskyttelsesprogrammer'®, ber fonden
omfatte en staark EU-genbosadtel sesdel.
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For at forbedre og styrke integrationsprocessen i de europadske samfund er det
negdvendigt at fonden letter lovlig migration til EU i overensstemmelse med
med|emsstaternes gkonomiske og sociale behov og foregriber integrationsprocessen
allerede i oprindelseslandet for de tredjelandsstatsborgere, der rejser til EU.

For at vage effektiv og sikre sterst mervaadi skal fonden have en mere malrettet
tilgang, der stetter sammenhaangende strategier, som specifikt tager sigte pa at fremme
integration af tredjelandsstatsborgere pa lokalt og/eller regionalt niveau. Sadanne
strategier ber vaesentligst gennemfares af |okale eller regionale myndigheder og ikke-
statslige akterer, uden at det udelukker nationale myndigheder, hvis den specifikke
administrative struktur i den pagaddende medlemsstat kraever det. De gennemferende
organisationer ber blandt en raskke mulige foranstaltninger vadge dem, der er mest
egnede i netop deres situation.

| ntegrationsforanstaltninger bar ogsa omfatte flygtninge, asylansggere og personer, der
er omfattet af andre former for international beskyttelse, for at sikre en samlet tilgang
til integration under hensyntagen til disse malgruppers saalige karakteristika.

For at sikre at Den Europaaske Unions indsats for at integrere tredjelandsstatsborgere
er sammenhangende, begr de foranstaltninger, der finansieres af fonden, vaze
specifikke og supplere de foranstaltninger, som finansieres Den Europadske
Socialfond. Med henblik herpa ber det kraeves, at de myndigheder i medlemsstaterne,
som e ansvarlige for gennemferelsen af denne fond, etablerer ordninger for
samarbejde og koordinering med de myndigheder, som medlemsstaterne har udpeget
til at forvalte foranstaltninger inden for rammerne af Den Europad ske Socialfond.

Fonden bgr ogsa stette medlemsstaterne med at udarbejde strategier for lovlig
migration og fremme deres mulighed for at udvikle, gennemfare, overvage og generelt
evaluere ale indvandrings- og integrationsstrategier, politikker og foranstaltninger for
tredjel andsstatsborgere, herunder EU's retlige instrumenter. Fonden ber ogsa stette
udveksling af oplysninger, bedste prakss og samarbgde mellem forskellige
forvaltningsstrukturer og med andre medlemsstater.

EU ber fortsat udvide anvendelsen af mobilitetspartnerskaber som den vigtigste
strategiske, samlede og langsigtede samarbejdsramme for migrationsforvaltning med
tredjelande. Fonden bgr stette aktiviteter inden for rammerne af mobilitets-
partnerskaber, som gennemfares enten i EU eller i tredjelande, og som tager sigte pa
EU's behov og prioriteter, navnlig foranstaltninger der sikrer kontinuitet i tildelingen
af stette og omfatter bade EU og tredjelande.

Det er hensigtsmaessigt fortsat at stette og opmuntre den indsats, som medlemsstaterne
ger for at forbedre alle aspekter af forvaltningen af tilbagesendelse med henblik pa at
stette en retfaadig og effektiv gennemfarelse af de fadles standarder for
tilbagesendelse, som bl.a. er fastsat i Europa-Parlamentets og Ré&dets direktiv
2008/115/EF af 16. december 2008 om fadles standarder og procedurer i mediems-
staterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold™. Fonden
ber fremme udviklingen af tilbagesendel sesstrategier pa nationalt niveau og ligeledes
foranstaltninger, der statter en effektiv gennemferelsei tredjelande.
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Hvad angar frivillig tilbagevenden af personer, herunder personer som ensker at vende
tilbage, selv om de ikke er forpligtet til at forlade omradet, bar der indferes
incitamenter for sddanne tilbagevendende personer, sdsom fortrinsbehandling i form af
gget bistand til tilbagevenden. Denne form for frivillig tilbagevenden er bade i de
tilbagevendende personers og myndighedernes interesse, hvad angar omkostnings-
effektivitet. Medlemsstaterne ber tilskyndestil at prioritere frivillig tilbagevenden.

Politisk haanger frivillig tilbagevenden og tvangsmaessig tilbagesendelse imidlertid
sammen og virker gensidigt forstewkende, og mediemsstaterne ber tilskyndes til at
styrke komplementariteten mellem de to former for tiltag i deres forvaltning af
tilbagesendelse. Der er behov for at gennemfare tvangsmeaessige tilbagesendel ser for at
beskytte integriteten af EU's indvandrings- og asylpolitik og medlemsstaternes
indvandrings- og asylsystemer. Muligheden for tvangsmaessig tilbagesendelse er
derfor en forudssgning for, at man kan sikre, at denne politik ikke undergraves, og for,
at retsstatsprincippet respekteres, hvilket i sig selv er vigtigt for oprettelsen af et
omrade med frihed, sikkerhed og retfaardighed. Fonden bar derfor stette medlems-
staternes indsats for at | ette tvangsmaessig tilbagesendel se.

Det er vigtigt, at fonden stetter specifikke foranstaltninger for de tilbagevendende i
bestemmelseslandet for at sikre en effektiv tilbagevenden til deres hjemby eller
hjemregion under gode forhold og lette en holdbar reintegration i det pagaddende
samfund.

EU's tilbagetagel sesaftaler er en integreret del af EU's tilbagesendel sespolitik og et
centralt vaaktg for en effektiv forvaltning af migrationsstramme, da de sikrer en
smidig tilbagesendelse af ulovlige migranter. Disse aftaler er et vigtigt led i dialogen
og samarbejdet med tredjelande, som er hjem- og transitlande for ulovlige migranter,
og gennemfarelsen af disse aftaler i tredjelande bear stettes for at sikre effektive
til bagesendel sesstrategier pa nationalt niveau og EU-niveau.

Fonden ber supplere og styrke de aktiviteter, der varetages af Det Europaaske Agentur
for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Y dre Graanser
(Frontex-agenturet) oprettet ved Radets forordning (EF) nr. 2007/2004 af 26. oktober
2004, der bl.a har til opgave at yde medlemsstaterne den nedvendige stette |
forbindelse med tilrettelasggelsen af fadles tilbagesendelsesaktioner og at udvikle
bedste praksis for erhvervelse af rejsedokumenter og udsendelse af tredjelands-
statsborgere, der opholder sig ulovligt pa medlemsstaternes omrade.

Fonden bar implementeres under fuld overholdelse af de rettigheder og principper, der
folger a Den Europadske Unions charter om grundlasggende rettigheder.
Statteberettigede foranstaltninger ber bl.a. tage hgjde for den ssalige situation for
sarbare personer med saalig opmaaksomhed pa og specifikke tiltag for uledsagede
mindredrige og andre udsatte mindredrige.

Foranstaltninger i og i relation til tredjelande, som stettes via fonden, ber gennemferes
i overensstemmelse med andre foranstaltninger uden for EU, der stettes gennem EU's
instrumenter for ekstern bistand, bade geografisk og tematisk. Nar der gennemfares
sadanne foranstaltninger, vil der navnlig blive tilstradot fuld overensstemmelse med de
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generelle principper og ma for EU's foranstaltninger udadtil i forhold til det
pagaddende land eller den pagaddende region. De bgr ikke tage sigte pa at stette
direkte udviklingsorienterede foranstaltninger, og de bgr eventuelt supplere
gkonomisk bistand ydet gennem instrumenter for ekstern bistand. Der vil ligeledes
blive sikret sammenhaang med EU's humanitage politik, navnlig hvad angar
implementering af krisebistand.

En stor del af fondens midler ber tildeles i forhold til det ansvar, som den enkelte
medlemsstat bagrer i forbindelse med bestradbel serne pa at forvalte migrationsstramme
pa basis af objektive kriterier. 1 den henseende anvendes de senest tilgangelige
statistiske data for migrationsstramme, f.eks. antal ferste asylansggninger, positive
afgerelser om flygtningestatus eller subsidiaa beskyttelse, antal genbosatte flygtninge,
antal tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold, antal tredjelandsstatsborgere, der har
féet opholdstilladelse i en medlemsstat, antal afgarelser om tilbagesendelse truffet af
de nationale myndigheder og antal gennemf grte tilbagesendel ser™.

Det er hensigtsmaessigt at tildele hver medlemsstat et belgb med udgangspunkt i de
senest tilgamngelige statistiske oplysninger, men en del af fondens tilgaangelige midler
ber ogsa fordeles med henblik pa gennemferelse af specifikke foranstaltninger, som
kreever en fadles indsats fra medlemsstaternes side og skaber en betydelig EU-
mervaadi, og med henblik pa gennemferelse af EU's genbosadtelsesprogram og
flytning inden for Unionen.

| den henseende bar forordningen opstille en liste med specifikke foranstaltninger, der
kan modtage stette fra fonden. Der ber tildeles yderligere belgb til de medlemsstater,
som forpligter sig til at gennemfare disse.

| lyset af den gradvise gennemfarelse af EU's genbosadtel sesprogram, ber fonden yde
malrettet stette i form af finansielle incitamenter (faste belgb) for hver genbosat

flygtning.

For at gere EU's genbosadtelsesprogram mere effektivt med hensyn til at yde
beskyttelse til flygtninge og gge den strategiske virkning af genbosadtelse ved i hgjere
grad at rette indsatsen mod de personer, der har mest behov for genbosadtelse, bar der
hvert andet ar fastsadtes fadles prioriteringer for genbosatelse pad EU-niveau pa
grundlag af de generelle kategorier, der er specificeret i forordningen.

Da nogle kategorier af flygtninge er saaligt udsatte ber de altid indga i EU's fadles
prioriteringer for genbosadtel se.

| betragtning af de genbosadtel sesbehov, der fastsadtes i EU's fadles prioriteringer for
genbosadtelse, er det ogsa nadvendigt at skabe yderligere finansielle incitamenter for
genbosatelse af personer for si vidt angar specifikke geografiske regioner og
nationaliteter og specifikke kategorier af flygtninge, der skal genbosazdtes, nar
genbosatelse betragtes som den mest hensigtsmasssige Igsning pa deres salige
behov.

17
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862/2007 om EF-statistikker over migration og international beskyttelse.
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For at styrke solidariteten og sikre en bedre ansvarsdeling mellem medlemsstaterne,
bl.a i forhold til de medlemsstater, der er mest pavirket af asylstramme, bar der
indf ares en lignende mekanisme baseret pa gkonomiske incitamenter til flytning inden
for Unionen af personer, der er omfattet af international beskyttelse.

For at tage hgjde for betydelige aandringer i migrationsstramme og takle behovene i
medlemsstaternes asyl- og modtagelsessystemer ber der gennemferes en
midtvejsevaluering. | den henseende bar der vaae en finansiel reservetil fordeling ved
midtvejsevalueringen.

Fondens stette vil vaae mere effektiv og give mere mervaadi, hvis der opstilles et
begramset antal obligatoriske mal i denne forordning, som skal opfyldes i de
programmer, som hver mediemsstat udarbejder pa grundlag af landets szalige
situation og behov.

For at styrke solidariteten er det vigtigt, at fonden gennem krisebistand tilvejebringer
yderligere stette til at takle krisesituationer med et stort migrationspres i
medlemsstaterne eller i tredjelande eller i tilfadde af massetilstremning af fordrevne
personer i overensstemmelse med Rédets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om
minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfadde af massetilstremning af
fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig fordeling
mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagel sen af disse personer og
falgerne heraf*®.

Forordningen bar sikre en fortsadtelse af det europadske migrationsnetvaak oprettet
ved Radets beslutning 2008/381/EF af 14. maj 2008 om oprettelse af et europadsk
migrationsnetvaak™® og sikre den nadvendige gkonomiske bistand til dets aktiviteter i
overensstemmelse med de mal og opgaver, der opstillesi denne forordning.

Beslutning 2008/381/EF ber derfor ophaeves.

| lyset af formalet med de finansielle incitamenter, der ydes til medlemsstaterne i form
af faste belgb med henblik pa genbosagning og/eller flytning inden for Unionen, og da
de udger en lille andel af de faktiske omkostninger, er det nadvendigt, at forordningen
giver mulighed for visse undtagelser fra reglerne om stetteberettigede udgifter.

For at supplere eller aandre bestemmelserne i denne forordning om udnyttelsen af de
faste belgb til genbosadtelse og flytning inden for Unionen, ber definitionen af
specifikke foranstaltninger eller af EU's fadles prioriteter for genbosadtelse og
befgjelserne til at vedtage retsakter i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om
Den Europadske Unions funktionsmade delegeres til Kommissionen. Det er saglig
vigtigt, at Kommissionen gennemferer hensigtsmasssige haringer under sit
forberedende arbejde, herunder ogsd pa ekspertniveau. Kommissionen bar i
forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede retsakter serge for
samtidig, rettidig og hensigtsmaessig fremsendel se af relevante dokumenter til Europa-
Parlamentet og Rédet.
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For at sikre en ensartet, effektiv og rettidig gennemferelse af bestemmelserne i denne
forordning ber Kommissionen tillasgges gennemfarelsesbefgjelser. Disse befgjelser
ber udeves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan
medlemsstaterne skal kontrollere  Kommissionens udevelse af gennemfarelses-
befgjel ser®.

Finansiering over EU-budgettet bar koncentreres om aktiviteter, hvor handling pa EU-
niveau kan tilfare mervaadi i forhold til handling aene i medlemsstaterne. Da Den
Europadske Union i hgjere grad end medlemsstaterne har mulighed for at skabe
rammer for EU's solidaritet med hensyn til forvatning af migrationsstremme, ber
finansiel stette i henhold til denne forordning navnlig bidrage til at styrke
medlemsstaternes og EU's kapacitet pa dette omrade.

Med henblik pa forvaltning og implementering begr fonden indgd i en
sammenhaangende ramme bestdende af denne forordning og Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. [.../...] om de generelle bestemmelser for Asyl- og
Migrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed og om instrumentet for finansiel
stette til politisamarbejde, forebyggelse og bekaampelse af kriminalitet og
krisestyring™.

Da madlet for denne forordning, nemlig at bidrage til oprettelsen af en effektiv
forvaltning af migrationsstramme i EU inden for rammerne af omradet med frihed,
sikkerhed og retfaadighed i overensstemmelse med den fadles politik for asyl,
subsidiaa beskyttelse og midlertidig beskyttelse og den fadles indvandringspolitik ikke
i tilstraskkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne og bedre kan nas pa EU-plan, kan
EU tradfe foranstaltninger i overensstemmelse med nagrhedsprincippet, jf. artikel 5 i
traktaten om Den Europsaske Union. | overensstemmelse med proportionalitets-
princippet, jf. naavnte artikel, gar denne forordning ikke ud over, hvad der er
nadvendigt for at na dette mal.

Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 573/2007/EF af 23. magj 2007 om
oprettelse af Den Europad ske Flygtningefond for perioden 2008-2013% ber ophaeves.

Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 575/2007/EF af 23. magj 2007 om
oprettelse af Den Europad ske Flygtningefond for perioden 2008-2013% ber ophaeves.

Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 2007/435/EF af 25. juni 2007 om
oprettelse af Den Europaaske Fond for Integration af Tredjelandsstatsborgere for
perioden 2007-2013* ber ophaeves.

| medfer af artikel 3 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for
sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfaardighed, der er knyttet som bilag
til traktaten om Den Europadaske Union og traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, [deltager Irland ikke i
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vedtagel sen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
Irland/ har Irland meddelt, at det gnsker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af
denne forordning].

| medfer af artikel 3 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for
sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfaardighed, der er knyttet som bilag
til traktaten om Den Europadske Union og traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, [deltager Det
Forenede Kongerige ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for
og ikke finder anvendelse i Det Forenede Kongerige/ har Det Forenede Kongerige
meddelt, at det gnsker at deltage i vedtagel sen og anvendel sen af denne forordning].

| medfer af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til traktaten om Den Europadske Union og til traktaten om Den Europadaske Unions
funktionsméade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL |

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1

Formal og anvendelsesomr ade

1. Ved denne forordning oprettes en asyl- og migrationsfond for perioden 1. januar 2014 til
31. december 2020 (herefter kaldet "fonden").

2. Ved denne forordning fastsadtes:

a  maet med den finansielle stette og de stetteberettigede foranstaltninger
b)  den generelle ramme for gennemfarelsen af stetteberettigede foranstaltninger
¢) dedisponiblefinansielle midler og deres fordeling

d) principperne og mekanismer for fastsedtelse af EU's fadles
genbosadtel sesprioriteter.

e) mal, opgaver og sammensadning af det europadske migrationsnetvaak.

3. Denne forordning fastlemgger reglerne for anvendelse af forordning (EU) nr. ../...
[horisontale forordning].

Artikel 2

Definitioner
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| denne forordning forstas ved:

a)

b)

d)

f)

"genbosadtelse": den proces, hvorved personer, der har behov for international
beskyttelse, tredjelandsstatsborgere eller statsl@se personer med en sadan status som
defineret i Genéve-konventionen af 28. juli 1951, og som har tilladelse til ophold
som flygtninge i en af medlemsstaterne, efter anmodning fra De Forenede Nationers
Hegjkommissariat for Fygtninge (UNHCR) overfgres fra et tredjeland til en
medlemsstat, hvor de far ret til ophold med falgende status:

i)  statussom flygtning i henhold til artikel 2, litrad), i direktiv 2004/83/EF, €eller

i)  status, som giver de samme rettigheder og fordele efter national lovgivning og
EU-lovgivning som flygtningestatus

"flytning inden for Unionen ": den proces, hvorved personer, der falder ind under de i
artikel 4, stk. 1, litra @) og b), omhandlede kategorier, overfares fra den medlemsstat,
der indrammede dem international beskyttelse, til en anden medlemsstat, hvor de vil
fa tilsvarende beskyttelse, eller hvorved personer, der falder ind under de i artikel 4,
stk. 1, litra c), omhandlede kategorier, overfgres fra den medlemsstat, som er
ansvarlig for at behandle deres ansaggning til en anden medlemsstat, hvor deres
ansggning om international beskyttelse vil blive behandlet

"tredjelandsstatsborger”: enhver person, der ikke er unionsborger som omhandlet i
traktatens artikel 20, stk. 1

"uledsaget mindredrig": en tredjelandsstatsborger eller statslgs person under 18 ar,
som ankommer eller er ankommet til en medlemsstats omrade uden at vaare ledsaget
af en myndig person, der er ansvarlig for vedkommende, enten i henhold til loven
eller ifglge national praksis i den pagaddende medlemsstat, sd laange
vedkommendeikke reelt befinder sig i en sddan myndig persons varetaggt; det
omfatter mindredrige, der efterlades uledsaget efter indrejse pa medlemsstaternes
omréde

"familiemedlemmer": personer, som er forsgrgede slaggtninge i nedstigende linje eller
I opstigende linje, herunder adopterede barn, amtefadler, ugifte partnere med et
beherigt attesteret varigt forhold eller registreret partnerskab, hvis det finder
anvendelsei henhold til den pageddende medlemsstats nationale lovgivning

"krisesituation”: en situation, der felger af:

i) et stort migrationspres i en eller flere medlemsstater karakteriseret ved en
uforholdsmaessig stor tilstramning af tredjelandsstatsborgere, som stiller store
og hastende krav til deres modtagelsesfaciliteter og faciliteter til brug for
frihedsbergvel se, asylsystemer og asylprocedurer

i)  anvendelse af mekanismerne for midlertidig beskyttelse i henhold til direktiv
2001/55/EF, eller

iii) et stort migrationspres i tredjelande, hvor flygtninge er strandet pa grund af
begivenheder, som f.eks. den politiske udvikling eller konflikter.
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Artikel 3
Mal

1. Det overordnede md med fonden er at bidrage til en effektiv forvaltning af
migrationsstramme i EU inden for rammerne af omrddet med frihed, sikkerhed og
retfaardighed i overensstemmelse med den fadles politik for asyl, subsidiaa beskyttelse og
midlertidig beskyttelse og den fadles indvandringspolitik.

2. Inden for rammerne af dette overordnede mal bidrager fonden til at na felgende specifikke
mal:

a) Styrke og udvikle det fadles europadske asylsystem, herunder dets eksterne
dimension.

Opfyldelsen af dette md maes ved indikatorer, bl.a. forbedringen af
modtagelsesforhold for asylansggere, asylprocedurernes kvalitet, ensartede
anerkendelsesprocenter pa tvaas af medlemsstaterne og medlemsstaternes
genbosadtel sesindsats.

b) Stette lovlig migration til Den Europadske Union i overensstemmelse med
medlemsstaternes gkonomiske og sociale behov og fremme en effektiv integration af
tredjelandsstatsborgere, herunder asylansggere og personer med international
beskyttel se.

Opfyldelsen af dette mal males ved indikatorer, bl.a. tredjel andsstatsborgeres ggede
deltagel se pa arbejdsmarkedet, i uddannelser og i demokratiske processer.

C) Styrke retfaardige og effektive tilbagesendel sesstrategier i medlemsstaterne med vaagt
pa holdbare tilbagesendelser og effektive  tilbagetagelsesaftaler  med
oprindel seslandene.

Opfyldelsen af dette ma males ved indikatorer, bl.a. antal tilbagesendte.

d) Fremme solidariteten og ansvarsdelingen mellem medlemsstaterne, navnlig de lande
der er mest berart af migrations- og asylstremme.

Opfyldelsen af dette mal males ved indikatorer, bl.a. omfanget af gensidig bistand
mellem medlemsstaterne, herunder praktisk samarbejde og flytning inden for
Unionen.
Artikel 4
Malgrupper

1. Fonden stetter finansiering af foranstaltninger, der tager sigte pa en eller flere af felgende
kategorier af personer:

a) tredjel andsstatsborgere eller statsgse, som har opndet den status, der er defineret i
Genéve-konventionen, og som har tilladelse til at opholde sig som flygtning i en af
medlemsstaterne
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b)

f)

9)

h)

)

tredjelandsstatsborgere eller statslgse, som er omfattet af en form for subsidisg
beskyttel se som omhandlet i direktiv 2004/83/EF

tredjelandsstatsborgere eller statslgse, som har ansggt om en af de former for
beskyttelse, der er naevnt i litraa) og b)

tredjelandsstatsborgere eller statslgse, som er omfattet af en ordning for midlertidig
beskyttel se som omhandlet i direktiv 2001/55/EF

tredjelandsstatsborgere eller statdese, som er ved at blive eller er genbosat i en
medlemsstat

tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i en medlemsstat, eller som er ved at
opnalovligt ophold i en mediemsstat

tredjel andsstatsborgere, som opholder sig pa et tredjelands omrade, som har il
hensigt at migreretil EU, og som opfylder specifikke vilkar og/eller betingelser forud
for afrgjsen som fastsat i national ret, herunder vilkdr og betingelser vedrgrende de
pagaddendes evnetil at blive integreret i samfundet i den pagad dende medlemsstat

tredjel andsstatsborgere, der endnu ikke har modtaget et endeligt afslag pa deres
ansggning om ophold, lovlig bopad og/eller international beskyttelse i en
medlemsstat, og som kan vadge at gare brug af frivillig tilbagevenden, forudsat at de
ikke har erhvervet en ny nationalitet og ikke har forladt den pégaddende
medlemsstats omrade

tredjelandsstatsborgere, som i en medlemsstat har ret til ophold, har lovlig bopad
eller er omfattet af en form for international beskyttelse, jf. direktiv 2004/83/EF, eller
midlertidig beskyttelse, jf. direktiv 2001/55/EF, og som vadger at gere brug af
frivillig tilbagevenden, forudsat at de ikke har erhvervet en ny nationalitet og ikke
har forladt den pagad dende medlemsstats omrade

tredjelandsstatsborgere, der ikke eller ikke laangere opfylder betingelserne for
indrejse og/eller ophold i en medlemsstat.

2. Magruppen omfatter eventuelle familiemedlemmer til ovennae/nte personer, i det omfang
de samme betingel ser finder anvendel se.

KAPITEL 11

ET FAELLES EUROPAISK ASYLSYSTEM

Artikel 5

M odtagelses- og asylsystemer

1. Inden for rammerne af det specifikke md i artikel 3, stk. 2, litra @), og i lyset of
konklusionerne fra den politiske dialog, jf. artikel 13 i forordning (EU) nr. .../... [horisontale
forordning], stetter fonden foranstaltninger, der tager sigte pa de personer, der er naevnt i
artikel 4, stk. 1, litraa) til €), og som navnlig vedrerer fglgende:
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d)

f)

tilvgjebringelse af materiel hjadp, uddannelse, stettetjenester og lasge- og
psykologhjadp

tilvgjebringelse af social bistand, oplysning eller hjadp i forbindelse med
administrative og/eller juridiske formaliteter og oplysning eller radgivning om det
mulige resultat af asylproceduren, herunder om aspekter som frivillig tilbagevenden

tilvejebringel se af juridisk og sproglig bistand

salig bistand til sdrbare personer, sdsom mindredrige, uledsagede mindredrige,
handicappede, addre, gravide, enlige foraddre med mindredrige barn, ofre for
menneskehandel, personer med alvorlige fysiske sygdomme, sindslidelser eller
posttraumatiske sygdomme og personer, der har vagret udsat for tortur, voldtaegt eller
anden form for grov vold af psykisk, fysisk eller seksuel karakter

oplysninger til lokalsamfundene samt undervisning af de medarbejdere ved de lokale
myndigheder, som skal have kontakt med de personer, der modtages

tilvejebringelse af integrationsforanstaltninger som omhandlet i artikel 9, stk. 1, nér
det kombineres med modtagelse af personer, |f. artikel 4, stk. 1, litra a) til €).

2. | de nye medlemsstater, der tiltraeder Den Europaaske Union pr. 1. januar 2013, og i
medlemsstater, der oplever specifikke, strukturelle mangler inden for infrastruktur og tjenester
i forbindelse med indkvartering, kan fonden ud over de stetteberettigede foranstaltninger, der
er naavnt i stk. 1, ogsa stette foranstaltninger, der tager sigte pa at:

a)

b)

oprette, udvikle og forbedre infrastruktur og tjenester i forbindelse med indkvartering
oprette administrative strukturer, undervise personale og de relevante retlige

myndigheder for at sikre asylansggere let adgang til asylprocedurerne og effektive
asylprocedurer af hgj kvalitet.

Artikel 6

M edlemsstater nes kapacitet til at udvikle, overvage og evaluer e deres asylpolitik

Inden for rammerne af det specifikke ma i artikel 3, stk. 2, litra a), og i lyset of
konklusionerne fra den politiske dialog, jf. artikel 13 i forordning (EU) nr. .../... [horisontale
forordning], stetter fonden fglgende foranstaltninger:

a)

b)

foranstaltninger, der forbedrer medlemsstaternes kapacitet til at indsamle, analysere
og videreformidle data og statistikker om asylprocedurer, modtagel seskapacitet,
genbosadtel se og flytning inden for Unionen

foranstaltninger, der direkte bidrager til evaluering af asylpolitikken, f.eks. nationale

konsekvensanalyser, undersagelser blandt malgrupper, udvikling af indikatorer og
benchmarking.
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Artikel 7
Genbosattelse og flytning inden for Unionen

Inden for rammerne af det specifikke mal i artikel 3, stk. 2, litra @) og d), og i lyset af
konklusionerne fra den politiske dialog, jf. artikel 13 i forordning (EU) nr. .../... [horisontale
forordning], stetter fonden falgende foranstaltninger vedregrende genbosadtel se af de personer,
der er naevnt i artikel 4, stk. 1, litra €), og/eller flytning inden for Unionen af de personer, der
er naevnt i artikel 4, stk. 1, litraa), b) og c):

a) oprettelse og udvikling af nationale programmer for genbosadtelse og flytning inden
for Unionen
b) oprettelse af hensigtsmasssig infrastruktur og tjenester til at sikre en smidig og

effektiv gennemfarelse af foranstaltninger vedrgrende genbosadtelse og flytning
inden for Unionen

C) oprettelse af strukturer, systemer og undervisning af personale til gennemferelse af
missioner til tredjelande og/eller andre medlemsstater med henblik pa samtaler, lasge-
og sikkerhedsundersggel ser

d) vurdering af potentielle foranstaltninger vedrarende genbosadtelse og/eller flytning

inden for Unionen gennemfart af medlemsstaternes kompetente myndigheder, f.eks.
missioner til tredjelande og/eller andre medlemsstater, samtaler, lagge- og
sikkerhedsundersagel ser

€) sundhedsvurdering og laggehjadp inden afrgjsen, materiel hjadp inden afregsen,
informationsforanstaltninger inden afrejsen, rejsearrangementer, herunder ledsagelse
af laggeligt personale

f) information og bistand umiddelbart efter ankomsten, herunder tolkning
0) styrkelse af infrastruktur og tjenester i de lande, der er udpeget til gennemfarelse af
regional e beskyttel sesprogrammer.
KAPITEL |11

INTEGRATION AF TREDJELANDSSTATSBORGERE OG LOVLIG MIGRATION

Artikel 8
Indvandring og foranstaltninger inden afrejse

Med henblik pa at |ette lovlig migration til EU og sikre en bedre forberedelse af integrationen
| vaatslandet af de personer, der er naavnt i artikel 4, stk. 1, litrag), inden for rammerne af det
specifikke mdl i artikel 3, stk. 2, litrab), og i lyset af konklusionerne fra den politiske dialog,
jf. artikel 13 i forordning (EU) nr. ../... [horisontale forordning], er bl.a. f@lgende
foranstaltninger i oprindel seslandet stetteberettigede:
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informationspakker og oplysningskampagner, herunder brugervenlig
kommunikations- og informationsteknologi og websites

vurdering af kompetencer og kvalifikationer og sterre gennemsigtighed og
overensstemmelse, hvad angdr kompetencer og kvalifikationer i oprindelseslandene

erhvervsuddannel se

generelle kurser om samfundsorientering og sprogundervisning.

Artikel 9

Integrationsforanstaltninger palokalt og regionalt niveau

1. Inden for rammerne af det specifikke mal i artikel 3, stk. 2, litra b), skal stetteberettigede
foranstaltninger forlgbe inden for rammerne af sasmmenhamgende strategier gennemfert af
ikke-statslige organisationer, lokale og/eller regionae myndigheder og veae specifikt
udformet med henblik pa integration pa lokalt og/eller regionalt niveau af de personer, der er
neevnt i artikel 4, stk. 1, litra @ til g). | den henseende omfatter stetteberettigede
foranstaltninger bl.a.:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

indfarelse og udvikling af integrationsstrategier, herunder behovsanalyser, forbedring
af indikatorer og evaluering

radgivning og bistand med hensyn til f.eks. bolig, underhold, administrativ og
juridisk vejledning, laege-, psykolog- og sociahjadp, bernepasning

foranstaltninger, der introducerer tredjelandsstatsborgere til vaatssamfundet, og
foranstaltninger, der sadter dem i stand til at tilpasse sig samfundet, fa informationer
om deres rettigheder og forpligtelser, deltage i det civile og kulturelle liv og tildutte
sig de vagdier, der er nedfaddet i Den Europad ske Unions charter om grundlagggende
rettigheder

foranstaltninger, der fokuserer pa uddannelse, herunder sprogkurser og indledende
foranstaltninger, der letter adgangen til arbg/dsmarkedet

foranstaltninger, der skal fremme selvbevidstheden og gere det muligt for
tredjelandsstatsborgere at blive selvforsgrgende

foranstaltninger, der fremmer meningsfuld kontakt og konstruktiv dialog mellem
tredjelandsstatsborgere og vaatssamfundet, og foranstaltninger, der @ger accepten i
vaatssamfundet, bl.a. ved at inddrage medierne

foranstaltninger, der fremmer bade lige adgang og lige muligheder i forbindelse med
tredjelandsstatsborgeres kontakter med offentlige og private tjenester, herunder
tilpasning af disse tjenester til tredjelandsstatsborgere

opbygning af kapacitet i de gennemfarende organisationer, herunder udveksling af
erfaring og god praksis, og skabelse af netvaak.
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2. De foranstaltninger, der er naevnt i stk. 1, skal tage hgjde for de specifikke behov for de
forskellige kategorier af tredjelandsstatsborgere og deres familiemedlemmer, herunder
personer, der indrejser eller har ophold med henblik pa beskadtigelse eller selvstaandig
erhvervsvirksomhed og familiesasmmenfering, personer, der er omfattet af international
beskyttelse, asylansagere, genbosatte eller flyttede personer og sarbare migrantgrupper, sasom
mindredrige, uledsagede mindredrige, handicappede, addre, gravide, enlige foraddre med
mindredrige barn, ofre for menneskehandel og ofre for tortur, voldtaegt eller andre alvorlige
former for psykologisk, fysisk eller seksuel vold.

3. De foranstaltninger, der er naevnt i stk. 1, kan, nar det er relevant, omfatte borgere i en
medlemsstat med en migrationsbaggrund, der har mistet mindst en foradder (dvs. mor eller
far), som er tredjelandsstatsborger.

4. Med henblik pa programmering og gennemfarelse af de foranstaltninger, der er naevnt i stk.
1, omfatter det partnerskab, der er naevnt i artikel 12 i forordning (EU) nr. .../... [horisontale
forordning] de myndigheder, som medlemsstaterne har udpeget til at forvalte Den Europadske
Socialfonds foranstaltninger.

Artikel 10
K apacitetsopbyggende foranstaltninger

Inden for rammerne af det specifikke mal i artikel 3, stk. 2, litra b), og i lyset af
konklusionerne fra den politiske dialog, jf. artikel 13 i forordning (EU) nr. .../... [horisontale
forordning], stetter fonden felgende foranstaltninger:

a) opbygning af strategier, der fremmer lovlig indvandring og ger det lettere at udvikle
og gennemfare smidige indrejseprocedurer, bl.a. ved at stette samarbejdet mellem
rekrutteringsbureauer og arbejdsformidlinger i medlemsstaterne og tredjelande, og
stette medlemsstaterne i deres gennemfarelse af EU's migrationslovgivning, haringer
af relevante parter og ekspertradgivning eller informationsudveksling om metoder,
som tager sigte pa specifikke nationaliteter eller kategorier af tredjel andsstatsborgere,
hvad angar arbejdsmarkedernes behov

b) styrkelse af medlemsstaternes kapacitet til at udvikle, gennemfere, overvage og
evaluere deres indvandringsstrategier, politikker og foranstaltninger pa forskellige
forvaltningsniveauer, bl.a. en styrkelse af deres kapacitet til at indsamle, analysere og
formidle data og statistikker om migrationsprocedurer og stragmme, ophol dstilladel ser
og udvikling af overvagningsveaktgier, evaueringssystemer, indikatorer og
benchmarking til maling af resultaterne af sadanne strategier

C) fremme af de gennemfegrende organisationers interkulturelle kapacitet ved at
tilvgiebringe offentlige og private tjenester, herunder uddannelsesinstitutioner,
fremme udveksling af erfaring og god praksis, samarbejde og skabelse af netvaak

d) opbygning af holdbare organisationsstrukturer for integration og forvaltning af
mangfoldighed, bl.a. gennem samarbejde mellem forskellige offentlige akterer, som
ger det muligt for ansatte pa forskellige niveauer i de nationale forvaltninger hurtigt
at indhente oplysninger om erfaringer og bedste praksis andre steder og samle
ressourcerne, nar det er muligt
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bidrag til en dynamisk tovejsproces, der er fundamentet for integrationspolitikkerne
pd lokalt og regionat niveau, ved at udvikle platforme til hering af
tredjelandsstatsborgere, udveksling af oplysninger mellem interesserede parter og
platforme for tvaakulturedl og tvaareligies dialog mellem forskellige
tredjelandsstatsborgeres samfund og/eller mellem disse samfund og vaatssamfundet
og/eller mellem disse samfund og de politikformulerende og beslutningstagende
myndigheder.

KAPITEL 1V

TILBAGESENDELSE

Artikel 11

Foranstaltninger, der ledsager tilbagesendel sesprocedurer

Inden for rammerne af det specifikke ma i artikel 3, stk. 2, litra ¢), og i lyset of
konklusionerne fra den politiske dialog, jf. artikel 13 i forordning (EU) nr. .../... [horisontale
forordning], stetter fonden foranstaltninger, der tager sigte pa de personer, der er navnt i
artikel 4, stk. 1, litrah) til j), og som navnlig vedrarer f@lgende:

a)

b)

c)
d)

€)

f)

oprettelse og forbedring af infrastruktur og tjenester i forbindelse med indkvartering
samt modtagel sesforhold og forhold under frihedsbergvelse

indfarelse af administrative strukturer, systemer og uddannelse af de ansatte for at
sikre smidige tilbagesendel sesprocedurer

tilvejebringel se af materiel hjadp, laage- og psykologhjadp

tilvegjebringelse af social bistand, oplysninger eller bistand i forbindelse med
administrative og/eller juridiske formaliteter og information og rédgivning

tilvgjebringelse af juridisk og sproglig bistand
salig bistand til sdrbare personer sdsom mindredrige, uledsagede mindredrige,
handicappede, addre, gravide, enlige foraddre med mindredrige bern, ofre for
menneskehandel og personer, der har vaget udsat for tortur, voldtagt eller andre
alvorlige psykologiske, fysiske eller seksuelle overgreb.

Artikel 12

Tilbagesendelsesforanstaltninger

Inden for rammerne af det specifikke ma i artikel 3, stk. 2, litra ¢), og i lyset of
konklusionerne fra den politiske dialog, jf. artikel 13 i forordning (EU) nr. .../... [horisontale
forordning], stetter fonden foranstaltninger, der tager sigte pa de personer, der er navnt i
artikel 4, stk. 1, litrah) til j), og som navnlig vedrarer f@glgende:
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samarbejde med tredjelandes konsulaae myndigheder og indvandringsmyndigheder
for at opna rejsedokumenter, lette hjemsendel se og sikre tilbagetagel se

stettet  frivillig tilbagevenden, herunder laggeundersggelser og bistand,
rejsearrangementer, finansielle bidrag, rédgivning og bistand fer og efter
tilbagesendelse

foranstaltninger til ivaarksadtelse af reintegration med henblik pa den tilbagesendtes
personlige udvikling, sdsom gkonomiske incitamenter, uddannelse, jobformidling og
hjadp til at finde arbejde og startstette til selvstaandig erhvervsvirksomhed

faciliteter og tjenester i tredjelande, der sikrer passende midlertidig indkvartering og
modtagel se efter ankomst

salig bistand til sdrbare personer sdsom mindredrige, uledsagede mindredrige,
handicappede, addre, gravide, enlige foraddre med mindredrige barn, ofre for
menneskehandel og personer, der har vaget udsat for tortur, voldtaggt eller andre
alvorlige psykologiske, fysiske eller seksuelle overgreb.

Artikel 13

Praktisk samarbejde og kapacitetsopbyggende for anstaltninger

Inden for rammerne af det specifikke ma i artikel 3, stk. 2, litra ¢), og i lyset of
konklusionerne fra den politiske dialog, jf. artikel 13 i forordning (EU) nr. .../... [horisontale
forordning], stetter fonden f@lgende foranstaltninger:

a)

b)

d)

foranstaltninger, der fremmer og styrker det operationelle samarbejde mellem de
myndigheder, der er ansvarlige for tilbagesendelse i medlemsstaterne, herunder
samarbejde med konsulaare myndigheder, og indvandringsmyndigheder i tredjelande

foranstaltninger, der stetter samarbejdet mellem de myndigheder, der er ansvarlige
for tilbagesendelse i medlemsstaterne og i tredjelande, herunder foranstaltninger der
tager sigte pd at styrke tredjelandenes kapacitet til at gennemfegre sadanne
tilbagetagelsess og  reintegrationsaktiviteter inden for rammerne  af
tilbagetagel sesaftal er

foranstaltninger, der styrker kapaciteten til at udvikle effektive og holdbare
tilbagesendel sespolitikker, bl.a. ved a udveksle oplysninger om situationen i
tilbagesendel seslandene, bedste praksis, dele erfaringer og samle medlemsstaternes
ressourcer

foranstaltninger, der styrker kapaciteten til at indsamle, analysere og videreformidie
data og satistikker om tilbagesendelsesprocedurer og foranstaltninger,
modtagel sesfaciliteter og faciliteter til frihedsbergvede, tvungen tilbagesendelse og
frivillig tilbagevenden, overvagning og reintegration

foranstaltninger, der bidrager direkte til evaluering af tilbagesendel sespolitikker, som
f.eks. nationale konsekvensanalyser, undersagelser blandt magrupper, udvikling af
indikatorer og benchmarking.
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KAPITEL V
FINANSIEL RAMME OG GENNEMF@REL SESRAMME

Artikel 14
Samlede midler og gennemferelse
1. De samlede midler til gennemfarelse af denne forordning udger 3 869 mio. EUR.

2. De arlige bevillinger til fonden godkendes af budgetmyndigheden inden for den finansielle
ramme.

3. De samlede midler skal iveaksadtes pa fal gende méde:
a) nationale programmer i overensstemmelse med artikel 20
b) EU-foranstaltninger i overensstemmelse med artikel 21
c)  krisebistand i overensstemmelse med artikel 22
d) det europadske migrationsnetvaak i overensstemmelse med artikel 23
e) teknisk bistand i overensstemmelse med artikel 24.

4. De samlede midler, der er til rédighed i medfer af denne forordning, ivaarksztes ved delt
forvaltning i overensstemmelse med [artikel 55, stk. 1, litrab), i den nye finansforordning®],
dog ikke hvad angér de EU-foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 21, den krisebistand,
der er omhandlet i artikel 22, det europaa ske migrationsnetvaak, der er omhandlet i artikel 23
og den tekniske bistand, der er omhandlet i artikel 24.

5. De samlede midler anvendes vejledende som falger:
a) 3232 mio. EUR til medlemsstaternes nationale programmer
b) 637 mio. EUR til EU-foranstaltninger, krisebistand, det europadske migrations-
netvaak, og teknisk bistand fra Kommissionen.
Artikel 15
Midler til stgtteber ettigede foranstaltninger i medlemsstater ne
1. Der tildeles 3 232 mio. EUR til medlemsstaterne som felger:

a) 2 372 mio. EUR som anfert i bilag |

» Kommissionens fordag — forordning om de finansielle regler vedrerende Unionens arlige budget

(KOM(2010) 815 endelig af 22.12.2010). Dette forslag udger en formel tilbagetragkning af
Kommissionens tidligere lovgivningsmaessige forslag KOM(2010) 71 endelig og KOM(2010) 260
endelig.
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b) 700 mio. EUR baseret pa fordelingsmekanismen for specifikke foranstaltninger som
neevnt i artikel 16, EU's genbosadtel sesprogram som naevnt i artikel 17 og flytning
inden for Unionen som naevnt i artikel 18

C) 160 mio. EUR inden for rammerne af midtvejsevalueringen og fra regnskabsdret
2018 for at tage hgjde for betydelige andringer i migrationsstremme og/eller takle
specifikke behov, som Kommissionen fastdar, jf. artikel 19.

2. Det belgb, der er naevnt i stk. 1, litrab), stetter:
d) specifikke foranstaltninger ifalge bilag 11,

e) genbosadtelse af personer som omhandlet i artikel 4, stk. 1, litrae), og/eller flytning
inden for Unionen af personer som omhandlet i artikel 4, stk. 1, litraa), b) og c).

Artikel 16
Midler til specifikke foranstaltninger

1. Der kan tildeles et yderligere belgb, jf. artikel 15, stk. 2, litra a), til medlemsstaterne,
forudsat at det er gremagket som sadan i programmet og anvendes til at gennemfere
specifikke foranstaltninger. Sadanne specifikke foranstaltninger er opfert i bilag I1.

2. For at tage hgjde for den seneste politiske udvikling bemyndiges Kommissionen til at
vedtage delegerede retsakter efter artikel 26 med henblik pa at revidere bilag 11 i forbindelse
med midtvejsevalueringen. Pa grundlag af den reviderede liste over specifikke
foranstaltninger kan medlemsstaterne modtage yderligere belagb i overensstemmelse med stk.
1, hvis der er de ngdvendige midler.

3. De yderligere belgb, der er naevnt i stk. 1 og 2, tildeles medlemsstaterne i individuelle
finansieringsafgerelser, der godkender eller reviderer deres nationale program som led i
midtvejsevalueringen ifglge proceduren i artikel 14 og 15 i forordning (EU) nr. ../...
[horisontal e forordning]. Disse belgb mé kun anvendes til disse specifikke foranstaltninger.

Artikel 17
Midler til EU's genbosaettel sesprogram

1. Medlemsstaterne modtager ud over deres tildeling beregnet i overensstemmelse med artikel
15, stk. 1, litra @), hvert andet &r et yderligere belgb i overensstemmelse med artikel 15, stk. 2,
litrab), som et fast belgb pa 6 000 EUR for hver genbosat person.

2. Det faste belgb, der er nsevnt i stk. 1, forhgjes til 10 000 EUR for hver person, der
genbosadtes i henhold til de fadles EU-genbosadtel sesprioriteter, der er fastsat i stk. 3 og 4
nedenfor og angivet i bilag I11.

3. Kommissionen bemyndiges til at vedtage delegerede retsakter efter artikel 26 for hvert
andet &r at fastsadte de fadles EU-genbosadtel sesprioriteter pa grundlag af felgende generelle
kategorier:
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—  personer fra et land eller en region, der er udpeget til gennemferelse af et
regionalt beskyttel sesprogram

—  personer fraet land eller en region, der er identificeret i UNHCR's vejledende
prognose for behovet for genbosadtelse, og hvor EU's fadles foranstaltninger
vil bidrage vaesentligt til at opfylde beskyttel sesbehovene

—  personer, der tilhgrer en specifik kategori, der er omfattet af UNHCR's
genbosadtel seskriterier.

4. Fglgende sarbare grupper af flygtninge vil under alle omstaandigheder indga i EU's fadles
genbosadtel sesprioriteter og vaae berettigede til det faste belagb, der er naevnt i stk. 2:

—  kvinder og barn, der er i fare
—  uledsagede mindredrige

— pesoner med behov for lamehjadp, som kun kan dakkes gennem
genbosadtel se

—  personer, der har behov for ngdgenbosztelse eller omgaende genbosadtel se af
juridiske arsager eller fysiske beskyttel seshensyn.

5. N&r en medlemsstat genbosadter en person, som falder ind under mere end en af dei stk. 1
og 2 omhandlede kategorier, modtager den kun én gang et fast belgb for denne person.

6. Kommissionen fastlaggger gennem gennemferelsesretsakter tidsplanen og andre
gennemf grel sesbetingel ser for mekanismen for tildeling af midler inden for rammerne af EU's
genbosadtel sesprogram i overensstemmel se med proceduren i artikel 27, stk. 2.

7. De yderligere belgb, der er naevnt i stk. 1, tildeles medlemsstaterne hvert andet ar farste
gang i de individuelle finansieringsafgerelser, der godkender deres nationale program ifglge
proceduren i artikel 14 i forordning (EU) nr. .../... [horisontale forordning], og efterf@lgende i
en finansieringsafgarelse, der vedlaggges som hilag til de afgerelser, der godkender deres
nationale program. Disse belgb overfares ikke til andre foranstaltninger under det nationale
program.

8. For effektivt at opfylde malene i EU's genbosadtel sesprogram og inden for rammerne af de
midler, der er til radighed, bemyndiges Kommissionen til at vedtage del egerede retsakter efter
artikel 26 med henblik pa om nadvendigt at justere de faste belgb, der er naevnt i stk. 1 og 2.

Artikel 18

Midler til flytning inden for Unionen

1. Medlemsstaterne modtager ud over derestildeling beregnet i overensstemmel se med artikel
15, stk. 1, litra @), nar det skannes nadvendigt et yderligere belgb i overensstemmelse med
artikel 15, stk. 2, litra b), som et fast belgb pa 6 000 EUR for hver person, der flyttes fra en
anden medlemsstat.
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2. Kommissionen fastlagyger tidsplanen og andre gennemfgrel sesbetingelser for mekanismen
for tildeling af midler til flytning inden for Unionen i overensstemmelse med proceduren i
artikel 26, stk. 2.

3. De yderligere belgb, der er naevnt i stk. 1, tildeles medlemsstaterne med regelmaessige
mellemrum farste gang i de individuelle finansieringsafgerelser, der godkender deres
nationale program ifglge proceduren i artikel 14 i forordning (EU) nr. .../... [horisontale
forordning], og efterfelgende i en finansieringsafgerelse, der vedlaggges som bilag til de
afgerelser, der godkender deres nationale program. Disse belgb overferes ikke til andre
foranstaltninger under det nationale program.

4. For effektivt at opfylde mélene om solidaritet og ansvarsdeling mellem medlemsstaterne og
inden for rammerne af de disponible midler bemyndiges Kommissionen til at vedtage
delegerede retsakter efter artikel 26 med henblik pa om nedvendigt at justere de faste belgb,
der er naavnt i stk. 1.

Artikel 19

Midler i forbindelse med midtvej sevalueringen

1. For at tildele det belgb, der er naevnt i artikel 15, stk. 1, litra c), inden den 31. mg 2017
vurderer Kommissionen medlemsstaternes behov, hvad angér asyl- og modtagel sessystemer,
deres situation med hensyn til migrationsstremme i perioden 2014-2016 og den forventede
udvikling.

Kommissionen stetter bl.a. sin vurdering pa oplysninger indsamlet fra Eurostat, det
europadske migrationsnetvaak, Det Europadske Asylstettekontor og risikoanayser fra
Frontex-agenturet.

Baseret pa denne analyse fastlasgger Kommissionen omfanget af de specifikke behov, hvad

angér asyl- og modtagel sessystemer, og hvad angar migrationspresset i medlemsstaterne, ved
at sammenlagyge faktorer defineret som falger:

a) asyl- og modtagel sessystemer
1) faktor 1 for ingen specifikke behov
i)  faktor 1,5 for middel specifikke behov
i) faktor 3 for store specifikke behov

b) migrationspres:
1) faktor 1 for intet specifikt pres
i) faktor 1,5 for middel specifikt pres
lii)  faktor 3 for stort specifikt pres.

2. Pa basis af dette megnster fastleagger Kommissionen ved gennemfarel sesretsakter, hvilke
medlemsstater der skal modtage et yderligere belgb, og udarbejder en fordelingsmatrix for
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tildeling af de disponible midler til disse medlemsstater i overensstemmelse med proceduren i
artikel 27, stk. 3.

Artikel 20
Nationale programmer

1. Inden for rammerne af de programmer, der skal undersgges og godkendes i
overensstemmelse med artikel 14 i forordning (EU) nr. .../... [horisontale forordning], skal
medlemsstaterne navnlig forfelge felgende mal:

a) styrke oprettelsen af et fadles europadsk asylsystem ved at sikre en effektiv og
ensartet anvendelse af EU's asylregler

b) stette oprettelsen og udviklingen af EU's genbosadtelsesprogram ved at tilbyde
varige lgsninger for flygtninge, der er strandet i tredjelande, navnlig ifglge fadles
EU-genbosadtel sesprioriteter

C) oprette og udvikle integrationsstrategier pa lokalt/regionalt niveau, der omfatter
forskellige aspekter af en dynamisk tovesproces, som takler specifikke behov hos
forskellige kategorier af migranter og udvikler effektive partnerskaber mellem alle
berarte parter

d) udvikle et stattet program for frivillig tilbagevenden, herunder en reintegrationdel.

2. Medlemsstaterne skal sikre, at ale foranstaltninger, der stettes af fonden, er forenelige med
EU-reglerne om asyl og indvandring, selv om de ikke er bundet eller berart af anvendelsen af
de relevante foranstaltninger.

Artikel 21
EU-foranstaltninger

1. PA Kommissionens initiativ kan fondens midler anvendes til at finansiere tvaanationale
foranstaltninger eller foranstaltninger af saalig interesse for EU vedrgrende de generelle og
specifikke mal, der er naevnt i artikel 3.

2. For at vaae stetteberettigede skal EU's foranstaltninger navnlig stette:

a) en styrkelse af samarbejdet pa EU-plan om gennemferelsen af EU-lovgivningen og
god praksis med hensyn til asyl, herunder genbosadtelse og flytning inden for
Unionen, lovlig migration, herunder integration af tredjelandsstatsborgere, og
tilbagesendel se

b) etablering af tvaarnationa e samarbejdsnetvaak og pilotprojekter, herunder innovative
projekter, baseret pa tvaanationale partnerskaber mellem konsulege tjenester
beliggende i to eller flere medlemsstater, der har til formd at fremme innovation og
gere det lettere at udveksle erfaringer og god praksis
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C) undersggelser af mulige nye former for EU-samarbejde inden for asyl, indvandring,
integration og tilbagesendelse og relevant EU-lovgivning, formidling og udveksling
af oplysninger om bedste praksis og om alle andre aspekter af asyl, indvandring,
integration og tilbagesendel sespolitikker, herunder koncernkommunikation om EU's
politiske prioriteringer

d) medlemsstaternes udvikling og anvendelse af fadles statistiske vaaktgjer, metoder og
indikatorer til maling af den politiske udvikling inden for asyl, lovlig migration,
integration og tilbagesendel se

e) forberedelse, overvagning, administrativ og teknisk bistand, udvikling af en
evalueringsmekanisme til gennemfarelse af asyl- og indvandringspolitikkerne

f) samarbejde med tredjelande, navnlig inden for rammerne af gennemferelsen af
tilbagetagel sesaftaler, mobilitetspartnerskaber og regional e beskyttel sesprogrammer.

3. De foranstaltninger, der er nsevnt i denne artikel, gennemferes i overensstemmelse med
artikel 7 forordning (EU) nr. .../... [horisontale forordning].
Artikel 22
Krisebistand

1. Fonden yder finansiel bistand til at afhjadpe akutte og specifikke behov i forbindelse med
en krisesituation.

2. Krisebistand ydes i overensstemmelse med artikel 8 1 forordning (EU) nr. .../... [horisontale
forordning].
Artikel 23
Det europaaske migrationsnetvaerk

1. Fonden stetter det europaaske migrationsnetvaak og tilvejebringer den finansielle bistand,
der er nadvendig for dets aktiviteter og fremtidige udvikling.

2. Formalet med det europad ske migrationsnetvaak er:

a) at vage et radgivende organ for EU med hensyn til asyl og migration gennem
koordinering og samarbejde pa bade nationalt niveau og EU-niveau med
reprassentanter for medlemsstaterne, det akademiske miljg, civilsamfundet,
tamnketanke og andre EU-enheder €eller internationale enheder

b) at opfylde EU-institutionernes og medlemsstaternes informationsbehov pa asyl- og
migrationsomrédet ved at tilvejebringe gjourferte, objektive, trovaadige og
sammenlignelige oplysninger om migration og asyl for at stette Den Europadske
Unions politikudformning pa disse omrader

C) at stille de oplysninger, der er naevnt i litrab), til radighed for offentligheden.

3. For at opfylde sit mal skal det europad ske migrationsnetvaak:
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a) indsamle og udveksle gjourfarte, objektive, trovaardige og sammenlignelige data og
oplysninger fra en rakke kilder, herunder meder, elektroniske medier, fadles
undersggel ser og ad hoc-undersagel ser

b) anadysere de data og oplysninger, der er naevnt i litra &), herunder forbedre
sammenligneligheden, og bearbejde dem i et format, der ger dem let tilgaangelige for
politiske bedutningstagere

C) udarbejde og regelmaessigt offentliggere rapporter om migrations- og asylsituationen
i EU og i medlemsstaterne

d) via de oplysninger, netvaaket fremlagger, tjene som reference for den brede
offentlighed, ndr det drejer sig om objektive, upartiske oplysninger om migration og
asyl.

4. Det Europadske Migrationsnetvaak, det europadske asylstettekontor og Frontex-agenturet
sikrer, at deres respektive aktiviteter er sammenhaangende og koordinerede.

5. Det europad ske netvagk bestar af:

a) Kommissionen, der koordinerer det europadske migrationsnetvaaks arbejde og bl.a.
sikrer, at arbejdet af spejler EU's politiske prioriteter inden for migration og asyl

b) et styrelsesrdad, der giver politisk vejledning og godkender det europadske
migrationsnetvaaks arbejde, som bestdr af Kommissionen og eksperter fra
medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og andre rel evante enheder

C) nationale kontaktpunkter udpeget af medlemsstaterne, som hver bestar af mindst tre
eksperter, der sammen har ekspertise inden for asyl og migration, herunder
vedragrende politikformulering, lovgivning, forskning og statistik, og som koordinerer
og fremlaggger de nationale bidrag til de aktiviteter, der er naavnt i artikel 19, stk. 1,
sdledes at der sikres bidrag fra alle relevante berarte parter

d) andre relevante enheder pa nationalt niveau og EU-niveau inden for migration og
asyl.

6. Kommissionen fastsadter ved gennemferelsesretsakter de detaljerede regler for det
europad ske migrationsnetvaarks virkemade efter proceduren i artikel 27, stk. 2.

7. Det belgb, der stilles til radighed for det europadske migrationsnetvagk i forbindelse med
fondens arlige bevillinger og det arlige arbejdsprogram med fastsadtelse af prioriteterne for
netvaakets aktiviteter, vedtages efter proceduren i artikel 27, stk. 3, og kombineres eventuelt
med arbejdsprogrammet for EU-foranstaltninger og krisebistand.

8. Den finansielle bistand til det europadske migrationsnetvaaks aktiviteter tager form af
tilskud til de nationale kontaktpunkter og eventuelt offentlige kontrakter i overensstemmelse
med finansforordningen.

Artikel 24
Teknisk bistand
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1. Painitiativ af og/eller pa Kommissionens vegne anvendes indtil 2,5 mio. EUR af fondens
midler &rligt til teknisk bistand i overensstemmelse med artikel 10 i forordning (EU) nr. .../...
[horisontale forordning].

2. Painitiativ af en medlemsstat bidrager fonden med indtil 5 % af det samlede belgb, der
tildeles medlemsstaten i form af teknisk bistand i henhold til det nationale program i
overensstemmel se med artikel 20 i forordning (EU) nr. .../... [horisontale forordning].

KAPITEL VI

AFSLUTTENDE BESTEMMEL SER

Artikel 25
Specifikke bestemmelser om faste belgb til genbosaatelse og flytning inden for Unionen

Uanset reglerne om stetteberettigede udgifter ifelge artikel 18 i forordning (EU) nr. .../...
[horisontale forordning], navnlig hvad angar faste belgb og faste takster, vil de faste belab,
der tildeles medlemsstaterne til genbosadtelse og/eller flytning inden for Unionen i medfer af
denne forordning:

- vage fritaget for forpligtelsen til at vaare baseret pa statistiske eller historiske data, og

- blive ydet, hvis den person, som det faste belgb ydes til, faktisk genbosadtes og/eller
flyttesi overensstemmel se med bestemmel serne i denne forordning.

Artikel 26
Udgvelse af delegation

1. Kommissionen tillaagges befgjelser til at vedtage del egerede retsakter pa de betingel ser, der
fastlagggesi denne artikel.

2. Delegationen af befgjelser ifaglge denne forordning tillaagges Kommissionen for en periode
pa 7 ar fra datoen for denne forordnings ikrafttrasdelse. Delegationen af befgjelser forlanges
stiltiende for perioder af samme varighed, medmindre Europa-Parlamentet eller Rédet
modsadter sig en sadan forlaangel se senest tre maneder inden udigbet af hver periode.

3. Delegationen af befgjelser ifelge denne forordning kan til enhver tid tilbagekaldes af
Europa-Parlamentet eller Rédet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer de i den pagaddende
afgerelse anfarte delegerede befgjelser til opher. Den fa virkning dagen efter
offentliggarelsen af afgarelsen i Den Europadske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt,
der er angivet heri. Den bergrer ikke gyldigheden af de delegerede retsakter, der alerede er
tradt i kraft.

4. Si snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidig Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.
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5. En delegeret retsakt, der vedtages i henhold til denne forordning, traeder kun i kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse imod den senest to maneder fra
meddelelsen af retsakten til Europa-Parlamentet og Rédet, eller hvis Europa-Parlamentet og
Radet inden udlgbet af denne frist begge har informeret Kommissionen om, at de ikke vil gere
indsigelse. Fristen forlaanges med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.
Artikel 27
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistas af det fadles udvalg for asyl, migration og sikkerhed, som nedsadtes
ved artikel 55, stk. 1, i forordning (EU) nr. .../... [horisontale forordning].

2. Nér der henvisestil dette stykke, anvendes artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011.

3. Nar der henvisestil dette stykke, anvendes artikel 5i forordning (EU) nr. 182/2011.

Artikel 28
Revision
Efter forslag fra Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet tages denne forordning op til
revision senest den 30. juni 2020.
Artikel 29
Anvendelse af forordning (EU) nr. .../... [horisontale for ordning]

Bestemmelsernei [forordning (EU) nr. .../...] finder anvendelse pa fonden.

Artikel 30
Ophaevede retsakter

Med virkning fraden 1. januar 2014 ophaeves falgende beslutninger:

a) Beslutning nr. 573/2007/EF
b) Bedlutning nr. 575/2007/EF
C) Beslutning 2007/435/EF

d) Beslutning 2008/381/EF.

Artikel 31

Over gangsbestemmel ser
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1. Denne forordning er ikke til hinder for viderefarelse eller aandring, herunder hel eller delvis
annullering, af de pagaddende projekter og arlige programmer indtil deres afslutning eller af
bistand, som Kommissionen har godkendt pa grundlag af bedutning nr. 573/2007/EF,
beslutning nr. 575/2007/EF og beslutning 2007/435/EF eller anden lovgivning, der gadder for
bistanden pr. 31. december 2013.

Denne forordning er ikke til hinder for, at den finansielle stette, som Kommissionen har
godkendt pa grundlag af beslutning 2008/381/EF eller enhver anden retsforskrift, der finder
anvendelse pa den pagaddende stette pr. 31. december 2013, viderefares eller amndres,
herunder annulleres helt eller delvis.

2. Nar Kommissionen vedtager afgarelser om samfinansiering i henhold til denne forordning,
tager den hensyn til de foranstaltninger, som er vedtaget pa grundlag af beslutning nr.
573/2007/EF, bedlutning nr. 575/2007/EF, beslutning 2007/435/EF og besutning
2008/381/EF fer [dato for offentliggerelse i Den Europaaske Unions Tidende], og som har
finansielle virkninger i den periode, samfinansieringen vedrarer.

3. Forpligtelser, der er indgaet i forbindelse med samfinansieringer, som er godkendt af
Kommissionen mellem den 1. januar 2011 og den 31. december 2013, og for hvilke de
dokumenter, der er ngdvendige for, at foranstaltningerne kan afdluttes, ikke er sendt til
Kommissionen inden for fristen for fremlaagggelse af den endelige rapport, frigeres automatisk
af Kommissionen senest den 31. december 2017, hvilket giver anledning til tilbagebetaling af
uretmaessigt udbetalte bel gb.

4. Belgb, der vedrgrer foranstaltninger, som er suspenderet pa grund af retsforfglgning eller
administrativ klage med opsadtende virkning, lades ude af betragtning ved beregningen af det
belgb, som skal frigeres automatisk.
Artikel 32
I krafttreedel se og anvendelse

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i ale enkeltheder og gadder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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BILAGI

Vejledendeflerérig fordeling pr. medlemsstat for 2014-2020

Medlemsstat Minstebelgb Statistiske data | ALT

@strig 5000 000 EUR 63 223 378 EUR 68 223 378 EUR
Belgien 5000 000 EUR 74 592 179 EUR 79592 179 EUR
Bulgarien 5000 000 EUR 6 492 853 EUR 11 492 853 EUR
Cypern 5000 000 EUR 22 924 043 EUR 27 924 043 EUR
Tjekkiet 5000 000 EUR 24 608 422 EUR 29 608 422 EUR
Estland 5000 000 EUR 5283 369 EUR 10 283 369 EUR
Finland 5000 000 EUR 17 858 874 EUR 22 858 874 EUR
Frankrig 5000 000 EUR| 259 144 969 EUR 264 144 969 EUR
Tyskland 5000 000 EUR| 207 601 650 EUR 212 601 650 EUR
Graekenland 5000 000 EUR| 255 226 050 EUR 260 226 050 EUR
Ungarn 5000 000 EUR 19 064 351 EUR 24 064 351 EUR
Irland 5000 000 EUR 17 950 380 EUR 22 950 380 EUR
Italien 5000 000 EUR| 322612 301 EUR 327 612 301 EUR
Letland 5000 000 EUR 8 728 530 EUR 13 728 530 EUR
Lituaen 5000 000 EUR 4 327 992 EUR 9 327 992 EUR
Luxembourg 5000 000 EUR 2 200 106 EUR 7 200 106 EUR
Malta 5000 000 EUR 9484 725 EUR 14 484 725 EUR
Nederlandene 5000 000 EUR 86 470 175 EUR 91 470 175 EUR
Polen 5000 000 EUR 56 510 753 EUR 61 510 753 EUR
Portugal 5000 000 EUR 25 748 854 EUR 30 748 854 EUR
Rumeenien 5000 000 EUR 15 536 629 EUR 20 536 629 EUR
Slovakiet 5000 000 EUR 8 604 418 EUR 13 604 418 EUR
Slovenien 5000 000 EUR 10 451 804 EUR 15 451 804 EUR
Spanien 5000 000 EUR| 246 997 020 EUR 251 997 020 EUR
Sverige 5000000 EUR|] 117 165199 EUR 122 165 199 EUR

Det Forenede Kongerige

5000 000 EUR

353 190 975 EUR

358 190 975 EUR

Medlemsstater i alt

130 000 000 EUR

2 242 000 000 EUR

2 372 000 000 EUR
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

BILAG I
Liste over specifikke foranstaltninger ifalge artikel 16

Oprettelse og udvikling af transit- og sagsbehandlingscentre for flygtninge, navnlig
stette til genbosadtel sesforanstaltninger i samarbejde med UNHCR.

Nye tilgange i samarbejde med UNHCR vedrgrende adgang til asylprocedurer rettet
mod de vigtigste transitlande, som f.eks. beskyttelsesprogrammer for ssalige grupper
eller visse procedurer for behandling af asylansggninger.

Fadles initiativer blandt medlemsstaterne pa integrationsomrédet, som f.eks.
benchmarking, peer reviews eller afprevning af europadske moduler, f.eks. vedrerende
erhvervelse af sprogkundskaber eller udvikling af introduktionsprogrammer.

Fadles initiativer, der tager sigte pa at identificere og implementere nye tilgange
vedrgrende procedurer ved det farste mede og beskyttelseskrav for uledsagede
mindredrige.

Fadles tilbagesendelsesforanstaltninger, herunder fadles foranstatninger for
gennemfearelse af EU's tilbagetagel sesaftaler.

Fedles reintegrationsprojekter i oprindel seslandene for at sikre en holdbar tilbagevenden,
samt fadles foranstaltninger for at styrke tredjelandes kapacitet til at implementere EU's
tilbagetagel sesaftaler.

Fadles initiativer, der tager sigte pd at genetablere familiens enhed og reintegrere
uledsagede mindredrige i deres oprindelsesland.

Oprettelse af fadles migrationscentre i tredjelande samt fadles projekter for at fremme
samarbejdet mellem rekrutteringsbureauer og arbejdsformidlinger i medlemsstaterne og
tredjelande.
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1)
2)
3)
4)
5)
6)

BILAG I

Liste over EU'sfadles genbosaettelsesprioriteter for 2014-2015
Det regionale beskyttel sesprogram i @steuropa (Belarus, Moldova, Ukraine)
Det regional e beskyttel sesprogram pa Afrikas Horn (Djibouti, Kenya, Y emen)
Det regionale beskyttel sesprogram i Nordafrika (Egypten, Libyen, Tunesien)
Flygtningei Qstafrika/ De Store Sger
Irakiske flygtninge i Syrien, Libanon, Jordan
Irakiske flygtningei Tyrkiet.
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETY/INITIATIVETSRAMME

1.1. Fordagets/initiativets betegnelse

1.2. Bergrt(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen
1.3. Fordagets/initiativets art

14. Ma

1.5. Fordagets/initiativets begrundelse

1.6. Varighed og finansielle virkninger

1.7. Patankt(e) forvaltningsmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering
2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregel masssigheder
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FINANSIERINGSOVERSIGT

1 FORSLAGETSYINITIATIVETSRAMME

11 Forslagets/initiativets betegnelse

Meddelelse " Opbygning af et dbent og sikkert Europa: Budgettet for indre anliggender for 2014-2020"

Fordlag til forordning om almindelige bestemmel ser om Asyl- og Migrationsfonden og om instrumentet
for finansiel stette til politisamarbejde, forebyggelse og bekaampel se af kriminalitet samt krisestyring

Forslag til forordning om oprettelse af en asyl- og migrationsfond

1.2.  Bergrt(e) politikomré&de(r) inden for ABM/ABB-strukturen®

Det nuvagrende udgiftsomrade 3, afsnit 18 — Indre anliggender

Den fremtidige flerdrige finansielle ramme: Udgiftsomrade 3 (Sikkerhed og EU-borgerskab) — "Asyl
og Migrationsfonden”

Forslagets/initiativets art

M Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning (finansiering af indre anliggender i
perioden 2014-2020)

[0 Fordaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en
forber edende foranstaltning®’

L] Fordlaget/initiativet vedrarer en forleengelse af en eksisterende foranstaltning
[J Forslaget/initiativet drejer sig om omlaggning af en foranstaltning til en ny foranstaltning

13. Mal

1.3.1. Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet vedrarer

Slutmalet med politikker pa omrédet indre anliggender er at skabe et omrade uden indre graaser, som
EU-borgere og tredjelandsstatsborgere kan indrgjse i, og hvor de kan faerdes, bo og arbejde, og derved
bibringe nye idéer, kapital, viden og innovation eller daskke behovene pa de national e arbejdsmarkeder,
og hvor de samtidig kan have tillid til, at deres rettigheder fuldt ud respekteres, og at deres sikkerhed
garanteres. Det er vigtigt at samarbejde med lande uden for EU og internationale organisationer for at
na dette mal.

Den stigende betydning af politikkerne pd omrddet indre anliggender blev bekradtet i
Stockholmprogrammet og den tilhgrende handlingsplan, hvis gennemfarelse er en strategisk prioritet

2% ABM: Activity Based Management - ABB: Aktivitetsbaseret |edelse.
2z Som omhandlet i artikel 49, stk. 6, litraa) eller b), i finansforordningen.
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for EU, og som omfatter omrader sdsom migration (lovlig indvandring og integration, ulovlig
indvandring og tilbagesendelse), sikkerhed (forebyggelse og bekaampelse af terrorisme og organiseret
kriminalitet, politisamarbejde) og forvaltning af de ydre gramser (herunder visumpolitikken) samt disse
politikkers eksterne dimension. Lissabontraktaten giver ogsa Den Europadske Union mulighed for at
vage mere ambitigs, ndr det drejer sig om at reagere pa borgernes daglige problemer pa omradet frihed,
sikkerhed og retfaardighed. De politiske prioriteter pa omradet indre anliggender, navnlig integrationen
af tredjelandsstatsborgere, skal derfor ses pa baggrund af de syv flagskibsinitiativer, der blev fremlagt i
Europa 2020-strategien, som sigter mod at hjadpe EU med at komme gennem den nuvazende
finansielle og skonomiske krise og sikre en intelligent, baaredygtig og inklusiv vakst.

Via Asyl- og Migrationsfonden vil der blive ydet den stette, der er ngdvendig for at omsadte EU's mal
paomrédet indre anliggender til handgribelige resultater.

1.3.2. Specifikke mal og bergrte ABM/ABB-aktiviteter

ASYL-OG MIGRATIONSFONDEN

a) styrke og udvikle det fadles europad ske asylsystem, herunder den eksterne dimension

b) stette lovlig migration til EU i overensstemmel se med medlemsstaternes gkonomiske og sociale
behov og fremme en effektiv integration af tredjelandsstatsborgere, herunder asylansggere og personer,
der er omfattet af international beskyttelse

C) styrke retfeardige og effektive tilbagesendelsesstrategier i medlemsstaterne med veaagt pa
holdbare tilbagesendel ser og effektive tilbagetagel sesaftal er med oprindel seslandene

d) fremme solidariteten og ansvarsdelingen mellem medlemsstaterne, navnlig i forhold til de lande
der er mest berart af migration af asylstremme.

Nuvagende bergrte ~ABM/ABB-aktiviteter: 18.03 (Den  Europadske  Flygtningefond,
nadforanstaltninger og Den Europadske Fond for Integration af Tredjelandsstatsborgere) og 18.02 (Den
Europad ske Tilbagesendel sesfond).

1.3.3. Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger fordaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/ malgruppen

Virkningerne af fordaget for modtagerne/malgruppen beskrives mere detaljeret i afsnit4.1.2 i
konsekvensanal ysen.

Generelt vil en forenkling pa alle niveauer af finansieringsprocessen og i forbindelse med de enkelte
forvaltningsmader klart have gavnlige virkninger for forvaltningen af den finansielle stette.

De vigtigste modtagere af finansiel stette til asyl og migration vil vaare de instanser i medlemsstaterne,
der er ansvarlige for at gennemfare de relevante regler og politikker, samt international e organisationer
0g ngo'er, der arbejder med asyl og migration (indrejseprocedurer, integrationsforanstaltninger og
tilbagesendel se).

De malgrupper, der drager fordel af andringerne, er asylansggere, personer, der er omfattet af
international beskyttelse, genbosatte flygtninge og andre tredjelandsstatsborgere, der ankommer til EU
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af forskellige grunde og med forskellige behov (f.eks. gkonomiske grunde, familiesammenfaring,
uledsagede mindredrige osv.). Det vil blive nemmere at na disse malgrupper, da sammenlaggningen af
forskellige foranstaltninger vedrgrende migrationsforvaltning i én fond giver lettere adgang til
finansiering (en ansvarlig myndighed, bedre synlighed og et klarere formad med tiltagene) og vil sikre
en mere fleksibel stette (f.eks. samme type foranstaltning rettet mod flere malgrupper).
Foranstaltningernes omfang vil ogsa blive udvidet til at daskke hele migrationskaeden med forskellige
malgrupper, herunder udvidede malgrupper, dvs. andengenerations tredjelandsstatsborgere (hvis mor
eller far er tredjelandsstatsborgere).

1.3.4.  Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets/initiativets gennemferelse

Som felge af behovet for politisk dialog inden fastsadtelsen af de nationale programmer er det ikke
muligt i denne fase at fastsadte det endelige sagt indikatorer, der vil blive anvendt til at male
opfyldelsen af ovennaavnte specifikke mal.

Hvad angdr asyl- og migration, vil indikatorerne bl.a. omfatte forbedringen af modtagelsesforhold for
asylansggere, asylprocedurernes  kvalitet, ensartede anerkendelsesprocenter pa tvaas af
medlemsstaterne og medlemsstaternes genbosadtel sesindsats, tredjelandsstatsborgeres ggede deltagelse
pa arbejdsmarkedet, i uddannelser og i demokratiske processer, antal tilbagesendte og omfanget af
gensidig bistand mellem medlemsstaterne, herunder praktisk samarbejde og flytning inden for
Unionen.

14. Fordagets/initiativets begrundelse

1.4.1. Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

EU vil fortsat sté over for vigtige udfordringer pa omradet indre anliggender i perioden 2014-2020. |
betragtning af de demografiske amdringer, de strukturelle aandringer pa arbejdsmarkedet og
konkurrencemgnstrene for kompetencer, vil lovlig indvandring og integrationspolitik fa afgerende
betydning for at fremme EU's konkurrenceevne og sociale sammenhaang, berige vores samfund og
skabe muligheder for alle. EU ska ogsa takle ulovlig migration og beksampe menneskehandel.
Samtidig skal vi fortsat udvise solidaritet med de personer, der har behov for international beskyttelse.
Indfarelse af et mere beskyttende og effektivt fadles europaask asylsystem, der afspejler vores vaardier,
er fortsat en prioritet.

Samarbejdet med lande uden for EU og internationale organisationer er vigtigt for at na disse mal. De
nylige begivenheder i Nordafrika har vist, hvor vigtigt det er for EU at have en omfattende og
koordineret strategi for migration, granseforvaltning og sikkerhed. Den stadig vigtigere eksterne
dimension af EU's politikker pa omradet indre anliggender skal derfor styrkesi fuld overensstemmelse
med EU's udenrigspolitik.

1.4.2. Mervaadien ved enindsatsfra EU's side

Forvaltningen af migrationsstramme udger udfordringer, som mediemsstaterne hver issa ikke kan klare
pa egen hand. Det er et omrade, hvor det klart giver en mervaardi at mobilisere EU-budgettet.
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Visse medlemsstater bagrer en tung byrde som falge af deres specifikke geografiske placering og
laangden af de ydre EU-graanser, de skal forvalte. Princippet om solidaritet og en fair ansvarsdeling
mellem medlemsstaterne star derfor i centrum for de fadles politikker pa omréderne asyl, indvandring
og de ydre gramser. Via EU-budgettet tilvejebringes midler til at takle de finansielle konsekvenser af
dette princip.

Hvad angdr den eksterne dimension af indre anliggender, er det klart, at vedtagelsen af foranstaltninger
og samling af ressourcerne pa EU-plan i veesentlig grad vil gge EU's mulighed for at skabe den
negdvendige | gftestangseffekt for at fa tredjelande til at indga et samarbejde med EU om de migrations-
og sikkerhedsrel aterede spergsmal, der hovedsageligt er i EU's og medlemsstaternes interesse.

EU's ret til at handle pa omradet retlige anliggender har hjemmel i afsnit vV "Et omrade med frihed,
sikkerhed og retfeadighed” i traktaten om Den Europadaske Unions funktionsmade (TEUF), salig
artikel 77, stk. 2, artikel 78, stk. 2, artikel 79, stk. 2, artikel 82, stk. 1, artikel 84 og artikel 87, stk. 2.
Samarbejdet med tredjelande og internationale organisationer er omfattet af artikel 212, stk. 3, i TEUF.
Forslagene overholder naghedsprincippet, da sterstedelen af finansieringen vil blive gennemfart i
overensstemmelse med princippet om delt forvatning og under overholdelse af medlemsstaternes
ingtitutionelle bef gjel ser.

1.4.3. Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Selv om de nuvagrende instrumenter pa omradet indre anliggender generelt anses for at opfylde de
fastsatte mal og fungere effektivt, er resultatet af midtvejsevalueringen og heringen af de berarte parter,
at der er behov for:

— at forenkle og stramline fremtidige instrumenter pd omrédet indre anliggender for at reducere
antallet af finansielle programmer til to ved at oprette en asyl- og migrationsfond og en fond for
intern sikkerhed. Det vil sate EU i stand til at udnytte sine instrumenter mere strategisk, saledes at
dei hgjere grad svarer til EU's politiske prioriteter og behov

— at styrke EU's rolle som global akter ved at medtage den eksterne dimension i de fremtidige fonde
og derved gge EU's mulighed for at skabe en |aftestangseffekt for den udenrigspolitiske dimension
af politikkerne pa omrédet indre anliggender

— at foretraekke delt forvaltning i stedet for central forvaltning, hvor det er muligt, for at fjerne ungdigt
bureaukrati

— at fastssdte en mere resultatorienteret tilgang til delt forvaltning ved at ga over til flerérig
programmering med en politisk dialog pa hgjt niveau for derved at sikre, at medlemsstaternes
nationale programmer fuldt ud er i overensstemmelse med EU's politiske ma og prioriteter og
fokuserer pa at na resultater

— at forbedre den centraliserede forvaltning for at réde over en rakke politisk orienterede aktiviteter,
herunder stette til tvaanationale foranstaltninger, navnlig innovative foranstaltninger og
foranstaltninger i og 1 forbindelse med tredjelande (den eksterne dimension) samt
kriseforanstaltninger, undersggel ser og begivenheder

— at fastsedte fadles retlige rammer med et fadles sad regler for programmering, rapportering, finansiel
forvaltning og kontrol, der sa vidt muligt ligner dem, der gadder for andre EU-fonde, der forvaltes
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ved delt forvaltning, for derved at skabe en bedre forstaelse hos de bererte parter for reglerne og
sikre en hg grad af sammenhaang og ensartethed

— at sikre en hurtig og effektiv reaktion i tilfadde af katastrofer, idet fondene ska udformes séledes, at
EU kan reagere hensigtsmaessigt i situationer, der udvikler sig hurtigt

— at gge den rolle, agenturerne pd omradet indre anliggender spiller for derved at fremme det praktiske
samarbgjde mellem medlemsstaterne og give dem til opgave a gennemfare specifikke
foranstaltninger, samtidig med at der sikres en passende politisk kontrol med agenturernes
aktiviteter.

Konsekvensanalysen og begrundelsen for hver forordning indeholder nearmere oplysninger herom.

1.4.4. Sammenhamg med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

En rakke andre EU-instrumenter vil stette aktiviteter, der supplerer de aktiviteter, der vil blive
finansieret under Asyl- og Migrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed:

Pa nuvagende tidspunkt stetter Den Europadske Socialfond integrationsforanstaltninger vedrarende
adgang til arbejdsmarkedet, mens integrationsfonden finansierer foranstaltninger, som f.eks. kurser om
samfundsorientering, deltagelse i det sociale og offentlige liv, lige adgang til tjenester osv.
Integrationsforanstaltninger vil fortsat blive stettet pa samme méade under Asyl- og Migrationsfonden
og den kommende Europad ske Socialfond.

Den eksterne dimension af Asyl- og Migrationsfonden vil stette foranstaltninger i eller i forbindelse
med tredjelande, som hovedsageligt tilgodeser EU's interesser og mal, har direkte virkning i EU og dets
medlemsstater og sikrer kontinuiteten med aktiviteter, der gennemfgres pd EU's omréde. Denne
finansiering vil blive udformet og gennemfert i sammenhaang med EU's indsats udadtil og
udenrigspolitik. Det er ikke hensigten at stette direkte udviklingsorienterede foranstaltninger, som sa
vidt muligt vil supplere den finansielle bistand, der ydes via instrumenterne for ekstern bistand. | den
forbindelse vil efterfglgeren til det tematiske program vedrgrende migration og asyl og
stabilitetsinstrumentet veae at saalig interesse for omradet indre anliggender. Selv. om der via
instrumenterne for ekstern bistand enten ydes stette til modtagerlandenes udviklingsbehov eller stette
til EU's generelle politiske interesser med strategiske partnere, vil der af hensyn til EU's
migrationspolitik blive anvendt midler fra omradet indre anliggender til at stette specifikke
foranstaltninger i tredjelande. De vil derfor udfylde et saaligt hul og bidrage til at supplere rakken af
redskaber, EU réder over.

1.5. Varighed og finansielle virkninger

M Fordag/initiativ af begraenset varighed
— M Fordag/initiativ geddende fra den 1.1.2014 til den 31.12.2020
— M Finansidle virkninger fra 2014-2023

O] Fordlag/initiativ af ubegraenset varighed
— Ivaaksadtelse med en indkaringsperiode fra AAAA til AAAA
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— derefter gennemferelsei fuldt omfang.

1.6.  Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)*
M Direkte central forvaltning ved Kommissionen

M Indirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemfgrel sesopgaver til:
— M gennemfarel sesorganer

— M organer oprettet af Fadlesskaberne®
— M nationale offentligretlige organ/organer med offentlige tjenesteydel sesopgaver

— O personer, som har faet pdagt at gennemfare specifikke aktioner i henhold til afsnit V i traktaten
om Den Europadske Union, og som er identificeret i den relevante basisretsakt, jf. artikel 49 i
finansforordningen

M Delt forvaltning sammen med medlemsstaterne
M Decentral forvaltning sammen med tredjelande

M Fadles forvaltning sammen med international e organisationer (angives neamere)

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neamere forklaring i afsnittet "Bemaerkninger".

Bemagkninger:

Fordlagene vil hovedsageligt blive gennemfert via delt forvaltning med flerdrige national e programmer.

De mdl, der skal nas inden for rammerne af de nationale programmer, vil blive suppleret af "EU-
foranstaltninger" og en mekanisme for hurtig reaktion til brug i krisesituationer. De vil hovedsageligt
have form af tilskud og indkab under direkte central forvaltning og vil omfatte foranstaltninger i og i
forbindel se med tredjelande.

Alle midler vil blive taget i brug for at undga en fragmentering ved at koncentrere ressourcerne pa et
begramset antal EU-mal og anvende vigtige berarte parters ekspertise, nér det er relevant, pa grundlag
af partnerskabsaftaler og rammeaftaler.

Midlerne til teknisk bistand pa Kommissionens initiativ vil blive gennemfart ved direkte central
forvaltning.

% Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes p& webstedet
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organer omhandlet i finansforordningens artikel 185.
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2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingel ser.

Hvad angdr delt forvaltning, foreslas der en sammenhasngende og effektiv ramme for rapportering,
overvagning og evaluering. | forbindelse med hvert nationalt program vil medlemsstaterne blive
anmodet om at nedsadte et overvagningsudvalg, som Kommissionen kan deltagei.

Medlemsstaterne vil hvert ar rapportere om gennemfarelsen af det flerdrige program. Indgivelsen af
disse rapporter er forudsagningen for de arlige betalinger. Med henblik pa midtvejsevalueringen vil dei
2017 bliver anmodet om at fremlaggge yderligere oplysninger om de fremskridt, der er gjort for at na
malene. 1 2019 vil en lignende procedure blive iveaksat for om ngdvendigt at gere det muligt at
foretage tilpasninger i |@bet af det sidste regnskabsar (2020).

Der vil for fondene, som stetter udviklingen af en evalueringsbaseret kultur pa omradet indre
anliggender, gadde en fadles ramme for evaluering og overvagning ved brug af brede strategirelaterede
indikatorer, hvilket vil understrege fondenes resultatorienterede fremgangsmade og den vassentlige
rolle, de kan spille i forbindelse med den politiksammensagning, der anvendes til at nd maet om at
skabe et omrade med frihed, sikkerhed og retfeardighed. Disse indikatorer vedrarer de virkninger,
fondene kan have: udviklingen af en fadles kultur vedrarende graansesikkerhed, politisamarbejde og
krisestyring, en effektiv forvaltning af migrationsstrammene ind i EU, fair og lige behandling af
tredjelandsstatsborgere, solidaritet og samarbejde mellem medlemsstaterne, nar det drejer sig om at
tage fat pa spergsmd vedrgrende migration og intern sikkerhed og en fadles EU-strategi for bade
migration og sikkerhed i forhold til tredjelande.

For at sikre en passende anvendelse af principperne for evaluering og under hensyntagen til de
praktiske erfaringer med evaluering i medlemsstaterne i forbindelse med den nuvagende EU-
finansiering af omradet indre anliggender vil Kommissionen og medlemsstaterne arbejde sammen om
at udforme en fadles ramme for evaluering og overvagning, bl.a. ved at fastsadte modeller og fadles
output- og resultatindikatorer.

Alle foranstaltningerne vil blive fastsat i begyndelsen af programmeringsperioden, sdledes at
medlemsstaterne kan etablere deres rapporterings- og evalueringssystemer pa grundlag af de principper
og krav, der er opnaet enighed om.

For at mindske den administrative byrde og sikre synergier mellem rapporteringen og evalueringen vil
de oplysninger, der kreeves til evalueringsrapporterne, bygge pa og supplere de oplysninger,
medlemsstaterne har fremsendt i de &rlige gennemfarel sesrapporter for de national e programmer.

| 2018 vil Kommissionen ogsa fremlagyge en rapport om midtvejsevalueringen af de nationale
programmer.

Overordnet vil Kommissionen fremlasggge en midtvejsrapport om gennemfarelsen af fondene inden den
31.12.2018 og en efterfglgende evalueringsrapport inden den 30.6.2024, som skal omfatte hele
gennemfarelsen (dvs. ikke kun de nationale programmer under delt forvaltning).
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2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.2.1. Konstaterederisici

GD HOME har ikke veget udsat for store feglrisici i dets udgiftsprogrammer. Det bekradtes af, at
Revisionsretten ikke har fundet vassentlige fejl i de arlige rapporter, og at procentdelen af resterende
fejl de senere ar har vaaret under 2% i GD HOME's (og det tidligere GD JLS's) arsberetninger.

Hvad angar delt forvaltning, falder de generelle risici i forbindelse med gennemferelsen af de
nuvaaende programmer hovedsageligt inden for tre kategorier:

— Risiko for en ineffektiv eller utilstragkkelig malrettet anvendelse af midlerne

— Fegl som falge af de komplekse regler og svagheder i forvaltnings- og kontrolsystemerne

— Ineffektiv anvendelse af administrative ressourcer (kravenes begramsede proportionalitet).

Det er ogsd vaad at naevne specifikke elementer vedrerende systemet med fire fonde under det
generelle program om solidaritet og forvaltning af migrationsstragmme.

— Systemet med arsprogrammer sikrer, at de endelige betalinger foretages pa korrekt vis pa grundlag
af certificerede og reviderede udgifter. Stetteberettigelsesperioden for arsprogrammerne falger
imidlertid ikke EU's regnskabsar, og kontrolkaeden er derfor ikke helt tilfredsstillende trods det
meget tunge system.

— Det er Kommissionen, der fastsadter de detaljerede stetteberettigel sesregler. Det sikrer i princippet
ensartethed for de finansierede udgifter. Det skaber imidlertid ogsa en ungdvendig arbejdsbyrde for
de nationale myndigheder og Kommissionen og ager risikoen for fegl fra stettemodtagernes og/eller
medlemsstaternes side som falge af en forkert fortolkning af EU-reglerne.

— De nuvagende forvaltnings- og kontrolsystemer er meget lig dem, der anvendes i forbindelse med
strukturfondene. Der er dog visse mindre forskelle, navnlig hvad angédr ansvarsdelingen mellem
attesteringsmyndighederne og revisionsmyndighederne. Det skaber forvirring i medlemsstaterne,
navnlig nar myndighederne trafffer foranstaltninger i forbindelse med de to typer fonde. Det ager
ogsarisikoen for fejl og kraever en gget overvagning.

Disse elementer vil blive vaessentligt aandret i dette forslag:

— Forvaltnings- og kontrolsystemerne vil falge de generelle krav, der er fastsat for FSR-fondene og vil
fuldt ud overholde de nye krav i den nye finansforordning: de tre myndigheder vil blive erstattet af
to myndigheder (en ansvarlig myndighed og en revisionsmyndighed), hvisrolle er tydeliggjort for at
sikre en bedre kontrol.

— Den arlige programmering vil sammen med den arlige regnskabsafslutning pa grundlag af den
ansvarlige myndigheds betalinger medfare, at stetteberettigel sesperioderne kommer til at svare til
Kommissionens arsregnskab, uden at den administrative byrde gges i forhold til det nuvaarende
system.

— Der vil blive udfert kontrol pa stedet som en del af kontrollen pa ferste niveau, dvs. af den
ansvarlige myndighed, hvilket vil understette den arlige forvaltningserklaaing.
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— Prascisering og forenkling af stetteberettigel sesreglerne samt harmonisering heraf med andre af EU’s
finansielle stetteinstrumenter vil mindske antallet af fejl fra de stettemodtageres side, som far
bistand fra forskellige kilder. Stetteberettigelsesreglerne vil blive fastsat pa nationalt plan, undtagen
hvad angar visse grundlaaggende principper, der ligner dem, de anvendes for FSR-fondene.

— Det vil blive anbefalet at anvende forenklede omkostningsberegninger, navnlig for smatilskud.

Hvad angér central forvaltning, er de vaesentligste risici som felger:

— Risiko for, a der er en begramset sammenhaang mellem de indkomne projekter og GD HOME's
politiske prioriteter.

— Risiko for, at de udvagte projekter er af darlig kvalitet, og at den tekniske gennemferelse af
projektet er darlig, sdledes at programmernes virkning svakkes som felge af uhensigtsmasssige
udvad gel sesprocedurer, manglende ekspertise eller utilstragkkelig kontrol.

— Risiko for ineffektiv eller ugkonomisk anvendelse af de bevilgede midler i forbindelse med savel
tilskud (det er en kompleks opgave at refundere de faktiske stetteberettigede udgifter, nar der er
begraansede muligheder for skrivebordskontrol af de stetteberettigede udgifter) som indkeb
(undertiden giver det begraansede antal gkonomiske operatgrer med den ngdvendige ekspertise ikke
tilstraekkelige muligheder for at sammenligne pristilbud).

— Risiko vedregrende kapaciteten hos (isaa) mindre organisationer til effektivt at kontrollere udgifterne
samt sikre gennemsigtigheden i forbindelse med de gennemfarte foranstaltninger.

— Omdgmmemaessig risko for Kommissionen, hvis der afdakkes svig eller kriminel aktivitet.
Sikkerheden fratredjeparters interne kontrol systemer er begraanset som falge af det forholdsvis store
antal forskellige kontrahenter og stettemodtagere, der hver issar opererer med egne kontrolsystemer,
som ofte er temmelig sma af omfang.

De fleste af disse risici forventes at blive reduceret takket veae mere malrettede forslag og brug af
forenklede elementer, der er medtaget i den nye finansforordning.

2.2.2. Patamkt(e) kontrolmetode(r)

Ddlt forvatning:

P& medlemsstatsniveau udger den foreddede opbygning af forvaltnings- og kontrolsystemerne en
videreudvikling af strukturen for perioden 2007-2013 og bevarer de fleste af de funktioner, der er
gennemfert i den aktuelle periode, herunder administrativ kontrol og kontrol pa stedet, revisioner af
forvaltnings- og kontrolsystemer og revisioner af projekter. Rakkefglgen af disse funktioner er dog
andret for at gere kontrollen pa stedet til den ansvarlige myndigheds ansvar som en del af
forberedelsen af den &rlige regnskabsafslutning.

For at styrke ansvarligheden skal de ansvarlige myndigheder godkendes af et nationalt
akkrediteringsorgan med ansvar for det Igbende tilsyn. De faare myndigheder — afskaffelse af
attesteringsmyndigheden og faare fonde — forventes at mindske den administrative byrde og ege
muligheden for at opbygge en g@get administrativ kapacitet, men ogsd at sikre en tydeligere
ansvarsdeling.
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Hidtil er der ikke fremlagt et pdlideligt sken, hvad angar omkostningerne ved kontrollen med fonde
med delt forvaltning pa omradet indre anliggender. Det eneste disponible sken vedrgrer EFRU og
Samhearighedsfonden, hvor omkostningerne ved kontrolrelaterede opgaver (pa nationalt plan ekskl.
Kommissionens omkostninger) andlas til at ligge pa omkring 2% af den samlede finansiering, der
administreres i perioden 2007-2013. Disse omkostninger vedrarer falgende omrader: 1 % stammer fra
national koordinering og programforberedelse, 82 % vedrarer programforvaltning, 4 % attestering og
13 % revision.

Falgende forslag vil gge omkostningerne ved kontrol:
— oprettelse af et akkrediteringsorgan og dets funktion og generelt en aandring af systemet

fremlagygel se af en forvaltningserklaaing, der skal |edsage regnskaberne

den ansvarlige myndigheds kontrol pa stedet

revisionsmyndighedernes behov for yderligere revision for at revidere forvaltningserklaaingen.

Der er imidlertid ogsa forslag, som vil mindske omkostningerne ved kontrol:

— Afskaffelse af attesteringsmyndigheden. Selv om dennes funktioner delvis vil blive overfert til den
ansvarlige myndighed, vil det give medlemsstaten mulighed for at spare en betydelig del af de
nuvagende omkostninger vedrarende attestering som falge af starre forvaltningsmaeessig effektivitet,
mindre behov for koordinering og nedsedtel se af omfanget af revisioner.

— Revisionsmyndighedens kontrol vil i hgjere grad blive rettet mod at gentage (en del) af den kontrol
pa farste niveau og pa stedet, som den ansvarlige myndighed foretager. Det vil fremme den
kontradiktoriske dialog og sikre, at a ngdvendig kontrol er udfert, inden arsregnskaberne
fremlagyges.

— Anvendelsen af forenklede omkostninger vil mindske de administrative omkostninger og byrder pa
ale niveauer, bade for myndigheder og stettemodtagere.

— Den &lige regnskabsafdutning og en begramsning af den  forskriftsmasssige
regnskabsafslutningsperiode til 36 maneder vil mindske det tidsrum, hvori de offentlige
forvaltninger og stettemodtagerne skal opbevare dokumenter med henblik pa kontrol.

— Indferelsen af elektronisk kommunikation mellem Kommissionen og medlemsstaterne vil blive
obligatorisk.

Hertil skal tilfgjes de forenklinger, der er naevnt i afsnit 2.2.1 ovenfor, som ogsa vil bidrage til at
mindske den administrative byrde for stettemodtagere, og det indebager, at risikoen for fejl og den
administrative byrde saledes reduceres samtidigt.

Overordnet forventes det derfor, at disse forslag vil fare til en omfordeling af udgifterne til kontrol
snarere end en forggelse eler formindskelse heraf. Det forventes dog, at denne omfordeling af
udgifterne (patvaas af funktioner og som falge af de proportionale kontrolordninger, ogsa pa tvea's af
medlemsstater og programmer) vil ssdte en mere effektiv begramsning for risiciene og sikre en bedre
og hurtigere kontrolkaede.
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P4 kommissionsniveau forventes udgifterne til forvaltning og kontrol i forbindelse med delt
forvaltning ikke at falde i |gbet af farste halvdel af programmeringsperioden. Det skyldes farst og
fremmest, at det belgb og de politikomréder, der er omfattet af delt forvaltning, vil blive sterrei forhold
til nu. Ved at fastholde den samme sterrelse midler vil det allerede kraeve effektivitetsgevinster. De
forste ar vil veae karakteriseret af, at mange vigtige opgaver, der skal udferes, falder sammen:
afslutning af programmerne for 2007-2013 (de sidste afdutningsrapporter skal fremlasggges inden
31. marts 2016), politiske dialoger og godkendelse af de flerdrige nationale programmer for 2014-2020
og etableringen af det nye regnskabsafslutningssystem. | anden halvdel af perioden vil de potentielt
disponible midler blive anvendt til at forbedre evalueringen og overvagningen.

Centra forvatning

Hvad angar central forvaltning, vil Kommissionen fortsat anvende det nuvaaende kontrolsystem, der
bestar af felgende byggeblokke: de operationelle direktoraters tilsyn med foranstaltninger, forudgaende
kontrol foretaget af kontoret for budget og kontrol, udvalget for interne indkeb, efterfelgende kontrol
med tilskud eller revisioner foretaget af den interne revisionsfunktion og/eller Den Interne
Revisionstjeneste. | sektoren for efterfelgende kontrol anvendes en "pavisningsstrategi”, der har til
forma at pavise det starst mulige antal uregelmasssigheder med henblik pé at inddrive uretmaessigt
udbetalte belgb. Pa grundlag af denne strategi foretages der revision af et udsnit af projekterne, der
udvad ges naesten udel ukkende pa grundlag af en risikoanalyse.

Takket vaae kombinationen af forudgdende og efterfalgende kontrol samt skrivebordskontrol og
revision pa stedet har den gennemsnitlige kvantificerbare resterende fejlprocent de senere ar vaget pa
under 2 %. Systemet for intern kontrol samt udgifterne hertil i GD HOME anses derfor for at vaae
hensigtsmasssigt til at nAméalet om en lav fejlprocent.

GD HOME vil dog inden for disse rammer fortsat undersgge mulighederne for at forbedre
forvaltningen og forenkle mere. Alle muligheder for forenkling, som den nye finansforordning giver,
vil blive udnyttet mest muligt, da det forventes, at de vil bidrage til at mindske den administrative
byrde for stettemodtagerne og derfor samtidigt reducere risikoen for fejl og den administrative byrde
for Kommissionen.

Nye omréder for EU-finansiering

| forsagene fastsadtes bestemmelser om nye omrdder for EU-finansiering pa omradet indre
anliggender, f.eks. en bedre udnyttelse af den eksisterende ekspertise i EU-agenturerne, udvikling af
den eksterne dimension og styrkelse af krisemekanismerne.

Det vil kraave nye forvaltnings- og kontrolmetoder for GD HOME.

De belgb, der vil blive afsat til disse nye omrader, er ikke fastsat endnu, men der bliver sandsynligvis
ikke tale om betydelige belgb i forhold til det samlede budget til indre anliggender. Det vil imidlertid
vage meget vigtigt, at de interne midler og samarbejdsordninger bliver fastlagt, siledes at disse nye
opgaver kan gennemfares tidligst muligt i perioden under fuld overholdelse af principperne for
forsvarlig finansiel forvaltning.

Ovenstéende analyse viser klart, at det trods de forenklinger, der er sket, vil vaae nadvendigt at gge
starrelsen af det personale, der kraevestil at gennemfere det foregede budget for GD HOME.

Personalebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som GD'et alerede har afsat til
forvaltning af foranstaltninger og/eller ved interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere
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bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under
hensyntagen til de budgetmaessige begraansninger.

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder
Angiv eksisterende eller pataankte forebyggel ses- og beskyttel sesforanstaltninger.

GD HOME vil ud over at anvende alle forskriftsmaessige kontrolmekanismer udforme en strategi til
bekaampelse af svig i overensstemmelse med Kommissionens nye strategi for bekaampelse af svig
(CAFS), der blev vedtaget den 24.juni 2011, for bl.a. at sikre, at dens interne kontrol vedrgrende
bekaampelse af svig fuldt ud er i overensstemmelse med CAFS, og at dens strategi for styring af
risikoen for svig er gearet til at finde frem til de omrader, hvor der er risiko for svig, og til passende
modforanstaltninger. Nar det er nadvendigt, vil der blive nedsat netvaarksgrupper og indfart saalige it-
vagktgjer til at analysere tilfadde af svig i forbindelse med fondene.

Hvad angdr delt forvaltning, indkredses behovet for, at Kommissionen fremsadter forslag til
forordninger for tidsrummet 2014-2020 for at sikre, at medlemsstaterne traffer foranstaltninger til
forebyggelse af svig, som er effektive og stér i et passende forhold til de indkredsede risici for svig,
tydeligt i CAFS. Det nuvaarende forslag indeholder i artikel 5 et tydeligt krav til medlemsstaterne om at
forebygge, pavise og korrigere uregel maessigheder og rapportere herom til Kommissionen. De naamere
enkeltheder vedrarende disse forpligtelser vil indga som en del af de detaljerede regler for, hvordan den
ansvarlige myndighed skal fungere, jf. artikel 24, stk. 5, litrac).

Genanvendelsen af de midler, der indkommer ved finansielle korrektioner som falge af de oplysninger,
der er kommet Kommissionen eller Revisionsretten i haande, er tydeligt anfert i artikel 41.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1 Berert(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerdrige finansielle
ramme
o Eksisterende udgiftsposter i budgettet
| samme raskkefal ge som udgiftsomradernei den flerdrige finansielle ramme og budgetposterne.
Udgifts- Udgiftens .
omr adei Budgetpost art Bidrag
den
flerarige © fra fra i henhold til.
finansielle | Nummer OB EFTA- kandidat- | fratredje- | artike 18, stk. 1,
ramme lande™ lande® lande litraaa), i
finansforordningen
3 OB NEJ NEJ NEJ NEJ
¢ Nye budgetposter, som der er sggt om
| samme raekkefal ge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og budgetposterne.
Udgifts- Budgetpost Udgiftens Bidrag
omrédei art
den fler- . )
. henhold til
&rige fra fra , !
finansielle | Udgiftsomrade 3 OB/IOB | EFTA- | kandidat- | "GYele | a1 sicl,
ramme lande lande finansforordningen
1801 04 aa
3 Asyl- og Migrationsfonden— Teknisk 10B NEJ NEJ NEJ NEJ
bistand
3 1802aa OB NEJ NEJ NEJ NEJ
Asyl- og Migrationsfonden
%0 OB = opdelte bevillinger/|OB = ikke-opdelte bevillinger.
3 EFTA: Den Europadske Frihandel sssmmenslutning.
2 K andidatlande og, efter omstaandighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne
3.21. Sammenfatning af de ansdede virkninger for udgifterne
i mio. EUR (3 decimaler)
iftsomrade i flerarigefinansiell .
g e iriesfel el e_rar gerliEnEElE Nummer 3 | Sikkerhed og EU-borgerskab
ramme:
GD HOME 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 I Al
* Aktionsbevillinger (Igbende priser)
1802 aa Forpligtel ser @ 517,492 527,892 538,500 549,320 560,356 571,613 586,266 - 38
Asyl- og Migrationsfonden Betalinger @ 00,085 | 102,823 | 270844 | 420,790 | 932,681 | 543385 554,303 1336,528 38
Administrationsbevillinger finansieret over
bevillingsrammen for szer programmer®
1801 01 aa
Asyl- og Migrationsfonden 3 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500
Forpligtel ser :1:31"" 519,992 530,392 541,000 551,820 562,856 574,113 588,766 3¢
Bevillinger |  ALT il
GD HOME _ =2+2a
Betalinger 92,585 105,323 273,344 423,290 535,181 545,885 556,803 1 336,528 38
+3
8 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til gennemfarelse af EU's programmer og/eller EU aktioner (tidl. BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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Udgiftsomradei den flerarige finansielle
ramme:

" Administration"

Da gennemfarelsen af Asyl- og Migrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed omfatter en raskke fadles elementer som f.eks. en politisk dialog
med hver medlemsstat, og da GD HOME's interne organisation eventuelt bliver aandret med henblik pa forvaltningen af de nye fonde (og afslutningen
af de programmer, der forvaltes pa nuvagende tidspunkt), er det ikke muligt at fordele administrationsudgifterne pa henholdsvis Asyl- og

Migrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed.

Tallene nedenfor vedregrende udgiftsomrade5 svarer derfor til de samlede administrationsudgifter, der skennes ngdvendige for at sikre

generaldirektoratets forvaltning af begge fonde. Der er ingen tal for de samlede bevillinger.

i mio. EUR (3 decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Efter 2020 | 1 £
GD: HOME
» Menneskelige ressourcer 20,841 20841 | 20841 | 20841 20,841 20,841 20,841 1
» Andre administrationsudgifter 0156 0159 0162 0165 0168 0172 0175
| ALT GD HOME 20,997 21,000 | 21,003| 21,006 | 21,009 21,013 | 21,016 147,044 1
Bevillinger | ALT Forpliatelser i alt
under UDGIFTSOMRADE 5 (zgépa]'?rfgeﬁ ;“) 20997 | 21,000 21,003 21,006| 21,009| 21013 | 21,016 1
i den flerdrige finansielle ramme
i mio. EUR (3 decimaler)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 :
Bevillinger | ALT Forpligtelser - - -
under UDGIFTSOMRADE 5
i den flerérige finansielle ramme Betalinger
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3.2.2.  Andaede virkninger for aktionsbevillingerne
— [ Fordlaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger
— M Fordaget medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:
Politikken pa omradet indre anliggender gennemfares hovedsageligt ved delt forvaltning. Udgiftsprioriteterne fastleagges pa EU-plan,
mens den faktiske daglige forvaltning er overdraget til de ansvarlige myndigheder pa nationalt plan. Kommissionen og de ansvarlige
myndigheder vil tradffe beslutning om fadles resultatindikatorer og ma som en del af de nationale programmer, og Kommissionen vil
herefter godkende dem. Det er derfor vanskeligt at angive ma for resultaterne, far programmerne er udformet, forhandlet pa plads og
vedtaget, hvilket sker i 2013/2014.
Hvad angér central forvaltning, er det ikke muligt for GD HOME at fremlaggge en udtammende liste over ale de resultater, der skal nas
ved hjadp af den finansielle statte, der ydes via fondene, de gennemsnitlige udgifter hertil og antal, sdledes som der anmodes om i dette
afsnit. Der findes pd nuvagende tidspunkt intet statistisk redskab, der ger det muligt at foretage en meningsfuld beregning af de
gennemsnitlige udgifter pa grundlag af de nuvagrende programmer. En praecis fastsadtelse heraf ville vaare i strid med princippet om, at det
fremtidige program skal sikre tilstraskkelig fleksibilitet til, at der kan ske en tilpasning af de politiske prioriteter mellem 2014 og 2020.
Dette er navnlig tilfaddet, hvad angdr katastrofebistand og foranstaltninger i og i forbindelse med tredjelande.
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)
| ArN Ar N+1 Ar N+2 ArN+3 der i“d%tl‘:%gi f}rf’,'},ﬁﬁlti rlk_g;”ge” varer I ALT
Der angives
mél og RESULTATER
resultater
Tolefyl LE 0B LT B TlB LB oB.EoBLE OB LT L
7 /885 % § fp 8| % & | fr | & |Zr %Sz & |[S@ & | tr %%
5 S |g2E| BE £ |BE £ | BE £ | BE | 2 |BE £ |BE £ |GE £ | BE &8
> | c g5 B S g O g | O g 5 g & 8 o 8 S i 5
SPECIFIKT MAL NR. 1%
z Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
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- Resultat

- Resultat

- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 1

SPECIFIKT MAL NR. 2:

- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 2

OMKOSTNINGER I ALT
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3.2.3. Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.3.1. Resumé
— [ Fordlaget/initiativet medfarer ikke anvendel se af administrationsbevillinger
— M Forslaget medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:

Dagennemferelsen af Asyl- og Migrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed omfatter en
raekke fadles elementer som f.eks. en politisk dialog med hver medlemsstat, og da GD
HOME's interne organisation eventuelt bliver aandret med henblik pa forvaltningen af de nye
fonde (og afslutningen af de programmer, der forvates pa nuvaaende tidspunkt), er det ikke
muligt at fordele administrationsudgifterne pa henholdsvis Asyl- og Migrationsfonden og
Fonden for Intern Sikkerhed.

Tallene nedenfor vedrgrende udgiftsomrade 5 svarer derfor til de samlede administrations-

udgifter, der skennes ngdvendige for at sikre generaldirektoratets forvaltning af begge fonde.
Der er ingen tal for de samlede bevillinger.
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i mio. EUR (3 decimaler) HOME

UDGIFTSOM -
RADE 5i den
flerarigefinansielle 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | ALT
ramme®

Menneskelige
ressourcer HOME 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 145 887

Andre
administrations- 0156 0159 0162 0165 0168 0172 0175 1157
udgifter

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5
i den fler&rige 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 147,044

finansielleramme

Uden for
UDGIFTSOMRADE
5% den fler&rige 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | ALT
finansielle ramme®

Menneskelige

0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 4,480
ressourcer HOME

Andre
administrations- 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 13,020
udgifter

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerérige
finansielleramme

2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 17,500

I ALT

% Samlet finansieringsramme baseret p& de endelige bevillinger til menneskelige ressourcer i 2011,

herunder tjenestemaand og eksternt personale.

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til gennemfarelse af EU's programmer og/eller EU
aktioner (tidl. BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.

Eksternt personale finansieret over tidligere BA-poster baseret pa den endelige ressourcetildeling til
personale, inkl. eksternt personale i hovedkvarterer og delegationer i 2011.
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3.2.3.2. Andaet behov for menneskelige ressourcer
— [ Fordaget/initiativet medferer ikke anvendel se af menneskelige ressourcer.

— M Fordlaget/initiativet medfagrer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfart herunder: Tal for ar ner tal for 2011.

Dagennemferelsen af Asyl- og Migrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed omfatter en
raekke fadles elementer som f.eks. en politisk dialog med hver medlemsstat, og da GD
HOME's interne organisation eventuelt bliver andret med henblik pa forvaltningen af de nye
fonde (og afslutningen af de programmer, der forvates pa nuvaaende tidspunkt), er det ikke
muligt at fordele administrationsudgifterne pa henholdsvis Asyl- og Migrationsfonden og
Fonden for Intern Sikkerhed.

Talene nedenfor vedrerende udgiftsomréde5 svarer derfor til de samlede
administrationsudgifter, der skannes ngdvendige for at sikre generaldirektoratets forvaltning
af begge fonde. Der er ingen tal for de samlede bevillinger.

Overdlag angivesi hele tal (eller med hgjst én decimal)

ArN Ar Ar Ar Ar Ar Ar
N+1 N+2 | N+3 N+4 N+5 N+6

e Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte) HOME

18 01 01 01 (i hovedssalet og i

Kommissionens 136 136 136 | 136 136 136 136
repraesentationskontorer)
XX 01 01 02 (delegationer) 15 15 15 15 15 15 15

18 01 05 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

* Eksternt personale (i fuldtidsaskvivalenter): FT &£

1802 01 (KA, V, UED under den

DA

samlede bevillingsramme) 16 16 16 16 16 16 16
XX 0202 (KA, V, UED, LA og
UNE i delegationerne) 10 10 10 10 10 10 10
- i hovedssadet™
18 49)1 04 10 10 10 10 10 10
aa
- i delegationer * * * * * *
XX 010502 (KA, V og UNE -
indirekte forskning)
1001 0502 (KA, VV og UNE -
direkte forskning)
Andet 13 01 04 02)
% KA: kontraktansatte, MDA = personale i agenturer ("midlertidigt ansatte"), UED: unge eksperter ved

delegationerne, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter.

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).

4 Angér isax strukturfonde, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)
og Den Europad ske Fiskerifond (EFF).
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XX angiver det berarte politikomrade eller budgetaf snit.

Personal ebehovet vil blive daskket ved hjadp af det personale, som GD'et allerede har
afsat til forvaltning af aktionen, og/eller interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret
med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den
arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begramsninger.
Belgbene og bogferingen heraf vil om ngdvendigt blive tilpasset resultaterne af
overdragelsen af opgaver til et forvaltningsorgan.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemamnd og midlertidigt ansatte

De opgaver, der ska udferes, omfatter ale de opgaver, der er ngdvendige for
forvaltningen af de finansielle programmer sésom:

- input til budgetproceduren

- politisk dialog med medlemsstaterne

- udarbejdelse af de arlige arbejdsprogrammer/finansieringsafgerelser, fastsatelse af
de arlige prioriteter, godkendelse af nationale programmer

- forvaltning af nationale programmer, indkaldelse af forslag og udbud og de
efterfalgende udvad gel sesprocedurer

- kommunikation med de bergrte parter (potentielle/faktiske stettemodtagere,
medlemsstaterne m.fl.)- udarbejdelse af retningslinjer til medlemsstaterne

- operationel og finansiel projektforvaltning

- udferelse af kontrol som beskrevet ovenfor (forudgdende kontrol, udvalget for
indkeb, efterfglgende revision, intern revision, regnskabsafslutning)

- regnskaber

- udvikling og anvendelse af it-redskaber til forvaltning af stette og nationae
programmer

- overvagning og rapportering af de opndede mal, herunder drsberetninger og rapporter
om den anvisningsberettigedes subdelegation

Eksternt personale

Opgaverne ligner tjenestemaands og midlertidigt ansattes opgaver, undtagen i tilfadde
af opgaver, der ikke kan udfares af eksternt personale

Personale i delegationerne

For at kunne fgige udviklingen i gennemferelsen af politikker pd omrédet indre
anliggender, navnlig den eksterne dimension, er det ngdvendigt, at EU-delegationerne
har tilstraskkelig ekspertise pa omradet indre anliggender. Det kan vaare personae fra
Europa-Kommissionen og/eller EU-Udenrigstjenesten.
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3.2.4. Forenelighed med indevaarende flerarige finansielle ramme

— M Fordaget/initiativet er foreneligt med den naeste flerdrige finansielle ramme.

— O Fordlaget/initiativet kreever omlaggning af det relevante udgiftsomrade i den

flerarige finansielle ramme.

| Der redegares for omlaggningen med angivelse af de berarte budgetposter og bel gbenes starrel se.

— [ Fordaget/initiativet kreever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
fler&rige finansielle ramme revideres®.

starrelse.

Der redegares for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og bel gbenes

3.25. Tredjemands bidrag til finansieringen

— Fordlaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand.

— M Fordaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering. Det er ikke
muligt at angive det ngjagtige belgb. | forordningen fastsadtes loftet for
samfinansieringssatserne afhaangig af, hvilken type foranstaltninger der er tale

om:

Bevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | alt
Organ, som deltager i Med- Med- Med- Med- Med- Med- Med-
samfinansieringen lems- lems- lems- lems- lems lems lems-
(angives) staterne | staterne | staterne | staterne | staterne | Staterne | staterne
Samfinansierede Ikke Ikke Ikke Ikke Ikke Ikke Ikke
bevillinger | ALT fastlagt fastlagt fastlagt | fastlagt fastlagt fastlagt fastlagt
42 Jf. punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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3.3. Anslaet virkning for indtaegterne
— M Fordlaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaegterne,
— [ Fordlaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:
a O for egne indtaggter
by 0O for diverse indtaggter
i mio. EUR (3 decimaler)
Forslagets/initiativets virkninger®®
Bevillinger til
I ndteegtspost pa rédighed i
budgettet: indevaerenge Indsaet s& mange kolonner som
regnskabsar ArN ArN+1 | ArN+2 ArN+3 nedvendigt for at vise varigheden af
virkningerne (jf. punkt 1.6)
Artikel ....
For diverse indtasgter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.
Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne pa indtasgterne.
43

DA

Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaagter (told, sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobel gb, hvorfra opkraasningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.
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