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Da Faellesskabets 5. m:ljﬁhandlmgsprogram "Mod

En Bzredygtig Udvikling" blev fremlagt i 1992,
" beskrey -indiedningen 90'ernes udfordring som

behovet for en fangsigtet, sammenhmngende og
effektiv politik til opnielse af en beredygtig
udvikling. Det blev anfort, at der var en markbar

 fornemmelse inden for Fxellesskabet af, at mange af '

de store svaerdslag pa mil jeomradet vil blive vundet
eller tabt i lobet af 90'erne, og det anfortes, at "Vi
har ikke 1id 6] at vente ...og i at tage feji".

I koﬁklusnonén il miijﬁhan.diingsprogrammet

bemearkedes det, at miljoet afhanger af vor falles

~ indsats. Morgendagens miljo afhanger af| hvordan
vi handler i dag. Nu tre &r senere er tiden inde til
~ at vurdere, hvor effektiv vor indsats har vazret.

Vi er nu midt i 90'eme og 1995 er aret, hvor det
skal analyseres, hvorvidt udvtklmgen der blev
startet i 1992, har bidt sig fast. Situationsrapport
" foreskrevet i 5. miljehandlingsprogram udget den
omfattende vurdering af situationen, siledes som
den har udviklet sig siden 1992. Den kompletteres
af den ajourforte miljosituationsrapport udarbejdét
af det Furopaet%i(e Mil Jaagentur (EEA). ‘

Som fastlagt 1 det 5. miljehandlingsprogram og
foreskrevet i Rédets beslutning. om
" miljshandlingsprogrammet - pa grundlag af den i
begge dokumenter fremlagte analyse - vil
Kommissionen inden #rets udgang fremsatic
forslag til, hvilken vej der skal foiges til udgangen
af dette arhundrede

I lyset af de begiVenheder og tendenser, der er .

opstéiet siden vedtagelsen af planen, spger rapporten
at identificere, hvilken indflydelse planen har pa
miljoet og pa udviklingen hen imod baeredygtig

udvikling. Blandt de vigtigste er resultatet af De
' Forenede Nationers konference om milje og
udvikling = (Rio-konferencen) i 1992 og
. konferencens hovedresultatet, Agenda 21. Agenda
21 har vaesentlig betydning for hele den baredyg-
tige udvikling - det 5. miljehandlingsprogram er en
- del af EU's svar herpi. Derfor findes' der en
sammenlignende oversigt i Bilag 1 til sammen-
kedning af Agenda 21 og det 5. miljehandlings-
program. Bade Agenda 21 og det 5.

‘miljshandlingsprogram  indehoider en generel

 strategi for baredygtig udvikling og legger veegt pé

flles ansvar via sterre engagement blandt de -
forskellige wokonomiske  og samfundsmessige
akterer og via jaevnlig overvagning og opfalgning,
I denne forbindelse blev det pa Rio-konferencen
foreslaet at oprette en kommission for baredygtig
udvikling tit at vurdere gennemfarelsen af Agenda
21 - en rolle svarende tit de tre dialoggrupper, der
blev “oprettet til opfelgning af det 5.
miljohandlingsprogram. '

" Endnu en vigtig udvikling har veret udvidelsen af

Unionen med @strig, Finland og Sverige. Som
medlemmer af det Europziske @konomiske
Samarbejde (EGS) var disse lande allerede enga-
geret i arbejdet med dét 5. miljghandlingsprogram.

“Qveralt, hvor det har vzeret muligt, er oplysninger.
 om udviklingen i disse tre Iandc medtaget i teksten

og tabellerne.

Andre - udviklinger, der har indvirket pi.

- gennemforelsen .af planen og den kontekst, hvori

den har udspillet sig, har'veret gennemforelsen af -
det indre marked, udviklingen i @st- og

" Centraleuropa og sterre politiske tiltag inden for

EU som F ekb © hvidbogen om vackst,
konkurrenceevne og bcskmftibelse ‘af 1993,
reformen af den fxlles landbrugspolitik, hvidbogen
om transport, revisionen af programmet for
Strukturfondene, oprettelse af Samhmlghedsfonden ,
vedtagelsen af det 4. forsknings- og
udvikiingsprdgram m.v. '

Temaerne miljobeskyttelse, vaekst og beskaeﬂlgelse
kraever stadig sterre opmarksomhed ‘og er bl.a.
blevet behandlet i en hvidbog, pa Essen-topmadet,
i meddelelse af 1994 om.skonomisk vakst og .

miljget samt i rapport af 1995 om beskaftigelse i '

Europa. Hvor der forhen er blevet antaget at vaere
et modsactningsforhold mellem  disse faktorer,
anerkendes det nu, at miljpmaessige initiativer kan

‘skabe nye arbejdspladser og bevare bestiende. I

hvidbogens kapitel 10 pavises der et nyt perspektiv
for, hivorledes der kan skabes fremskridt i retnmg
af" baeredygtig udvxkimg, og dette kapitel bar iser

" studeres nermere i henseende til ideerne om at |

omlepge skatte- og afgiftsbyrden fra arbejdskraften
til naturressourcer. - '

Situationsrapporten  viser, at anden i det S..
mlljehandlmgsprogram er blevet taget ap -og



udviklet ps mange forskellige mader af de

ivolverede aktorer og med en stigende sans for
fielles ansvar. Midtvejsrapporten 1 1994
konkluderede i en &nd af forsigtig optimisme, at
froenc var lagt. De skulle nu have vand og varme
for at kunne spire. Rapporten udger en mere
indgaende underspgelse af de knopper og blomster,
der nu er begyndt at vise sig. Pa grundlag af dens
resultater vil Kommissionen senere pd - aret
fremkomme med forslag til forbedring af processen.

. Dokuméntets strukiar

Denne situationsrapport bygger pa oplysninger, der

- er modtaget fra mange forskellige kilder, og den er

resultatet af en radslagningsproces med en raekke
europziske  organisationer, EU-institutioner,
medlemsstaterne og andre organer. Den dekker
petioden fra 1992 frem til stutningen af juni 1995
og - bygger pa . Kommissionens  forelebige
situationsrapport af 1994 til vurdering af de
kvalitative aspekter ved miljohandlingsprogrammets
gennemiforelse. Det er . hensigten af give en
detaljeret analyse af udviklingen pd EU-plan og pé
medlemsstats-plan samt i relation til de offentlige
og private virksomheder og offentligheden i
almindelighed, afhengig af de tilgengelige oplys-

ninger.. Rapporten folger strukturen i det 5.

miljehandlingsprogram og gennemgér udviklingen

bade inden for EU-institutionerne og medlems-

“saterne. Hvor det’ har vearet  skonnet  hen-

. sigismassigt, er der i saiskilie bokse indsat

“beskrivelser af vessentlige udvikiinger eller tilfelde
af god praksis. Oplysninger om udviklingen ide

. enkelte medlemsstater er fremsendt af medlemssta-
terne selv.

Tabellerne i Bilag 2 giver en oversigt over udvik-
lingen og fulger opbygningen af tabellerne i det 5.

- miljohandlingsprogram  med undtagelse  af
tabellerne om risikohandtering og den internationale
dimension. Situationen inden for disse omrider er
medtaget i de respektive kapitler.

Bilag 3 giver en oversigt over miljplovgivning, der "

er foresliet af Kommissionen eller vedtaget af
Radet i lobet af de sidste 3 ar. :

RESUME AF RESULTATERNE

Konklusionen i midtvejsrapporten af 1994 udtrykte

forsigtig optimisme, Den gav udtryk for, at det 5.

miljohandlingsprogram  havde  markeret et

vendepunkt i den méde, bzredygtig udvikling
takles pa i Europa, og at der var gjort fremskridt i

den rigtige retning. Samtidig gav rapporten ogsa

udtryk for, .at man stadig manglede at angribe

kernien i nogle af neglespergsmalene.

Det 5. miljehandlingsprogram erkender, at vejen til
baredygtig udvikling bliver lang. Planen sigter mod

‘at smtte skub i en wndring af adferden samf

udvikiingen pa EU-plan, i medlemsstaterne, inden
for erhvervslivet og hos den almindelige borger.
Planen erkendte, at Fzllesskabet og.dets borgere

selv er nodt til tage et ansvar og skride til felles”

handling pi basis af et felles ansvar. Den
grundlzggende strategi. for det 5. miljehandlings-
program er at opnd fuld integration mellem
miljgpolitikken . og andre politikker, ved at alle
samfundets hovedakterer medvirker aktivt til at

© udvide og uddybe udvalget af instrumenter, der kan

styre og @ndre adfirden, herunder navnlig en
stgrre anvendelse af markedsbaserede varktajer.
Det er med disse mal for gje, at denne beretning
har forsegt at vardere de resultater, der er net i

retning af en beredygtig udvikling.

Vurderingen i midtvejsrapporten kan bekrafies
efter den mere systematiske analyse fremstilling af
gennemforelsen af det 5. miljphandlingsprogram i

‘denne beretning. Den overordnede strategi og

malsetningerne i det 5. miljshandlingsprogram
gelder stadig. Der mangler imidlertid de
nedvendige holdningsendringer og viljen til at tage
det keempeskridt, der skal til for at komme fremad
i retning af beredygtighed. Udtrykt med
beretningens egneord er det nedvendigt at komme
ud af det sakaldte "spedestadium", siledes at
udviklingen kan “kere for fuld damp". Denne
beretning identificerer de vasentlige handlinger, der
er nadvendige for at sikre, at processen komimer til

at skride meget hurtigere fremad.

Det er ikke nemt at vurdere, hvor store fremskride
der er gjort. Udtrykkes det kun kvantitativt, pa
omrader hvor planen tildeler EU en ledende rolle,
yil henved 70% af de forudsete forpligtelser
sandsynligvis vere opfyldt inden udgangen af



1995. Det er straks vanskeligere at vurdere, i
hvilket omfang medlemsstaterne og andre har
opfyldt deres mél, og man ma huske pé, at malene
oo imndhng,lm i det 5. miljohandlingsprogran
ikke alle er veldelinerede i operationel for stand, og;

der forudses en rackke handlinger pa forskellige

planer. PA dette tidlige tidspunkt 1 processen er det
' endnu vanskeligere at vurdere, hvor vitkningslulde
disse handlinger er. Ud fra en kvalitativ vuidering

vil konklusionerne, der udledes af denne beretning,

vise, at der er sket fremskridt pa mange forskellige
“mader; men at der pi grundlag af denne erfaring

+ stadig mangler at blive gjort en hel del, hvis man -

vil bevage szg i retning af baeredygtlghed

Konklusionerne vedr. de enkelte mal, temaer g
instrumenter er fremsat i de- pagmldende afsnit i
beretningen. Der tegner sig dog en generel tendens:

- Der er gjort fremskridt mht. at integrere
miljghensyn i de forskellige mélsektorer; men
det or sket i vekslende tempo. Hvai man generelt
er ndet lengst med integrering af” miljohensyn
inden for '[':cmsfiiling:,x*;d\{urut hvor der har
vasret fovgivet i tyve ér, og hvor de skonomiske’
fordele hurtigt slog igennem, si er integreringen
af diametralt modsatte &rsager mindst synlig
inden for {andbmget og turistsektoren. Pa den
ene side er den fzlles landbrugspolitik et system
der blev sat i vaerk pa et tidspunkt, hvor béhovet
“for at have en palidelig fodevareforsyning var

altoverskyggende vigtig for Europa, og det er et

system, hvor det er vanskeligt at anvise
fundamentalt anderledes veje, og naturbevareise
har stort set veeret fuldstendig isoleret herfra: P4
den: anden side stif turismen som en hajst
. fragmenteret og forskelligartet sektor, hvor man

er nedt til at nd et meget stort antal ekonomiske
og andre intercsser; inden virkningerne af

andringer kat spores. Pé transportomradet erder
stigende bevidsthed om prob!ememe Der er

gjort fremskridt mht. emission fra keretajer,

 braendstofkvalitet og teknologi; men den samlede
vackst i bilparken wder disse fremskridt op.
Selvom miljeet “betragtes som  en del. af
problemet og dets losning og pd trods af
eksistensen af potentielt effektive instrumenter til

at frembringe @ndringer, er det, der mangler

inden for energisektoren, en tilskyndelse til at ga
over til en mere baredygtig adferd. 1 begge de
sidstnevnte sektorer er der gjort fremskridt mht.

at takle.de isolerede spergsmal, men det har vist

sig vanskeligt at takle de mere strukiurelie
problemer. '

[ forbindelse med de konkrete temaer | det 5.

mitjohandlingsprogrant er der opndet resultater §
den rigtige retning pli en rackke omrider {som
det  kan  bekieftes  all den ajourforte

-miljﬁsimationsmpport fra EU's Miljoagentur): de

ozonnedbrydende stoffer er blevet reduceret
sammen med emlssmnen af tungmetaller og
svovidioxid, holdningen til naturbeskyttelse,
overfladevandets kvalitet, industrirelaterede risici.

og affald er blevet mere positiv. Der er nu brug’

for at veere serlig opmerksom pa: at der skal
udvikies en mere . positiv holdning . til
klimazndringer ~ og forsuring, byproblemer,
herunder ltuftens kvalitet, staj og affald samt en
omfattende  strategi for - grundvands- og
overfladevandsressourcerne. :

" Det har vist sig svarere end forudset at udvide

udvalget af instrumenter, og  morgendagens

-egentlige problem biver, hvordan man udnytter

de erfaringer, man har hestet tif dato, og hvordan
disse kombineres rigtigt. Inden det - 5.

miljehandlingsprogram  var miljepolitik i

overvejende grad et spergsmal om at angribe
problemet ad lovgivningens vej. Mens denne
holdning var tilfredsstillende for nogen, var den
ikke fuldt effektiv, og man har erkendt, at der er
behov for at forenkle reglerne og skabe sterre

- sammenhzng. Regulering har bidraget til at visse

problemer er blevet last; men det har fort til den
erkendelse, at der er spﬂrgsmal der ikke med -
held har kunnet handteres pa denne méde, og
som derfor kravede andre instrumenter som
supplement til den centralt dirigerede og
overvigede midc at gere tingene pd, den

sakaldte "command and control approach”.

Erfaringen med funktionen af lovgivningen i sig
sebv har fort tit det synspunkt, at mange af de
behandlede problemer haenger s& nart sammen,
at der i nogle tilfzelde er brug for en bredere
holdning, der dakker alle aspekter af et problem,

og at det ville vare en bedre Eﬁsnmg end et st -
enkeltstiende  forordninger. Den  seneste
miljelovgivning har indtaget denne holdning. Et
eksempel herpd er direktivet om integreret

~ forureningskontrol (IPC), der sigter mod at

y -



regulere industricl emission under et frem for
gennem individuelle miljgmedier.

Markedsbaserede instrumenter anses for at vere

det vigtigste set vaerktejer tit fremtidig handling.
P3 trods. heraf er der gjort meget beskedne’

" fremskridt mht. udvikling af markedsbaserede
instrumenter pad EU-plan, selvom mange
. medlemsstater har gode erfaringer. Det er. et
alment problem, at det er vanskeligt enstemmigt
- at definere rammerne, inden for hvitke der kan

. handle uden at forstyrre det indre markeds.

mékanismer. Forslaget fra 1992 om en energi-
fCO,afgifter ¢t glimrende eksempel. Losningen

kunne maske veere at skabe rammer, der gor det

muligt for medlemsstaterne at indfore. sadanne
instrumenter, hvor det er nedvendigt.

Mens der har vierel en positiv udvikling 1
sikringen af en bedre integrering af miijbhensyh-
i anvendelsen af Fellesskabets gkonomiske
stotteordninger, er der fortsat behov for at
forbedre vurderingen af virkningen af denne
finansiering mhp. at undg ikke-beredygtige
holdninger. | ‘

_Det stigende behov for avancerede svar pa

miljgproblemer, det stadig sterre szt love

sammen med udviklingen af dem, det sterre 0g
storre udvalg af instramenter, der benyttes, og
internationalisefingen af mange af spargsmalene

mé nedvendigvis have en mere virkningsfuld

gennem forelscsstruktur end tidligere sidelobende

med nye menstre for ficlles ansvar, hvor der

“fokuseres pd handling.

Det cr nedvendigt at sikre, at de oplysninger, der
ligger til grund for jovgivningen og andre
handlinger, er kompatible og sammenlignelige
for at sikre en feelles forstaelse af det samme
problem. Det er blevet en central opgave for

EU's Miljsagentur . med stotte  fra

medlemsstaterne.

Der er gjort -freiﬁnskrid\t mht. at indarb'ejde‘

‘hensynet til miljoet og baredygtig udvikling i
hele udvalget af politikker og handlinger i
~ forbindelse med EU's forskning og teknologiske

udvikling. Der skal geres megel mere for at

opbygge og styrke forbindelserne mellem miljg- -

og fors.kningspoiitikkcn. .

- De tre strategigrupper (Det Miljapolitiske

Udvalg, = Det Ridgivende Forum . og

Gennemﬂare]scs)netvwrket), der er nedsat under

det 5. miljphandlingsprogram til at hjzipe med

at gennemfore politikken, og som samler EU og

medlemsstaternes repreesentanter  Of gvrige

organer, har udgjort et vesentligt fremskridt. 1

alle medlemsstaterne findes ~ der paralielle

strukturer for radgivning og samarbejde. De tre ‘
gruppers fwlles mal cr at’ stolle det 5.

miljshandlingsprograms gennemforelsesproces -
lige fra forberedelsen af en handling til

overholdelse og handhavelse, De spiller

beviseligt en positiv rolle ikke blot i 'selve

processen, men ogsa i forbindelse med sikringen

af  dens accept 1 de grupper, som

netvaerksmedlemmerne  reprasenterer 08 til

gyvende og sidst ] befolkningen som et hele.

Erfaringen viser, at hvis der er endnu et behov,

34 er det behovet for at udbygge samherigheden

mellem handlingerne pd tvers af Unionen, at
opbygge bevidstheden og videreudvikle begrebet
fwlies ansvarlighed pd en mere koordineret

‘made. Frem for alt er der brug for, at den

enkelte borger = indser, hvor vigtig  og
vedkommende denne proces er. Et omrade, hvor
dette maske bliver vigtigt i fremtiden, er i
forbindelse med politikken pé byomradet, der
afspejler mange af de problemer, der
vanskeligger en baredygtig udvikling, og hvor
der er mulighed lor at indtage en mere indbyrdes
afliengig, koordineret holdning til problemerne
med  byeme og  lysisk planlcgning  under
antagelse al en horisontal, territorial holdning.

Det vanskeligste har vist sig at vare at andre
holdningerne, og de bedste fesultater er opndet
lokalt. Arbejdet med at sikre accept af

~ miljepolitikkerne og en baf:redygtig'ud\}ikling

indebserer mere end blot at skulle have
instrumenterne til at fungere. Det betyder ogsa
en ndring af vor made at leve pa. Det ‘starter
med, at vi fir de rigtige oplysninger - fra
underskolen og hele vejen op til statsapparatet.
Og det indeberer, at der opbygges passende
konsensus, og at man - navnlig for.
miljeadministrationernes vedkommende - er i
stand til at pavirke andre. Det ber munde ud i en’
forstaelse og accept af behovet for bacredygtige
fremstillings- og forbrugsmenstre pa lang sigt.



- Hvis processen hen imod ‘en baredystig

udvikling skal falde heldigt ud, betyder det, at
‘bevidsthedsniveauet skal foftes ved hjelp af
~bedre for!ﬁ.idling af problemerne og betydningen
af de forskellige former for handling. -Andre
akterer end de offentlige myndigheder spiller
ogsa en vigtig rolle i denne forbindelse.

- Pa det intgrnationale plan har EU veeret nedt til

at tage hensyn tif en lang rekke wndringer og til -

igen at se pd'sin fnrende rolle i forbindelse med
internationale miljospargsmél. Det har- fort til et

stigende antal forpligtelser, der skal takfes bade

globalt og- regionalt.

Siden 1992 har tre adskilte processer forandret
den internationale scene: opfelgningen pi Rio-
konferencen (UNCED), dbningen af Central- og
Usteuropa og resultaterne’ fra Uruguay-runden
med oprettelsen af Verdenshandelsorganisationen
(WTQ). Resultaterne af Rio-konferencen er

yderst vigtige for at seette fart 1 den fremtidige

internationale  udvikling mod.. beredygtig
‘udvikling; @st- o Lcnimlcmopa-spﬂrgsméi!et har
- en vasentlig miljedimension pd grund af de
problemer, som denne region star overfor, og'de

folger det fir for Fellesskabet og landenes evt.

tiltreedelse til Unionen; WTO anerkender, at
miljg og handel i sttgende grad er afhaenglge af
_ hmandm :

En af f@igeme af denne transformation har varet
at tildele Unionen en anderledes og sterkere
rolle. Unionen stir nu i starre og sterre grad som
den =rlige magier og som hovedsamtalepartner
for G77-landene - som den samlende part

meilem medlemsstaterne og verdenssamfundet.
 Der eri stigende grad en international dagsorden -

‘ned sit eget liv og sin egen tidshorisont. Det fir
vaesentlig mdﬂydcise pa Unionens program, dens

arbejdsmetoder og forbindelser. En anden falge. -

biiver, at balancen i m;!j@poiltlkken skal rykkes,
idet prioriteterne skal @ndres ved at fremtvinge
en bredere holdning til spergsmalene (den

- sociale og handelsmassige dimension blev f.eks. -

taget op pd Rio-konferencen). Den tredje folge
er, at der skal opstilles et nyt seet spergsmal, der
skal arbejdes med i form af
fomremngsprobiameme i Centra!europa og i
mindre grad Osteuropa og Fallesskabet af
Uafhengige Stater i det tidligere Sovjetunionen

“operationelt  smt - veerktgjer og  den’
institutionetle struktur pé alle regeringsniveauer, for -

som et hele. Lige sk vigtigt er det, at man er ved
at udvikle et nyt syn pd Osterssen og
Middelhavet. : : ‘ ‘

I lyset af de fremskridt, der er gjort (eller ikke
gjort) og som er nedfeldet i denne beretning og pa

basis af de konklusioner; der i dokumentet er

formulercet for de ibréku[iibg sektorer, er det'klart,
at malet | fremtiden ma veere at sikre, at en
baeredygtlg udvikling anskues som det den er,

-nemlig en udvikling inden for de. miljemassige |

begrasnsninger, vi har kendskab til pd et givent
tidspunkt, Det 5. m1fjgixandhng,sprogram laegger

“rammerne, og en sidan overordnet ramme danner

det grundiag, som alle andre skonomiske, sociale.
og miljemassige ‘sporgsmil ‘skal anskues pa
baggrund af. Situationsrapporten identificerer
behovet for at opstille prioriteter, dvs. de
vaesentligste handlinger der skal swtte skub i
processen, behovet for at udvikle indikatorer, dér
gor det muligt at male fremskridtene og frem for
alt behovet for at sikre en bedre indarbejdelse af
miljekravene i andre politikker i Traktatens and.

Det 5. miljehandiingsprogram har identificeret de
fleste af de elementer, der skal f4 gang i processen.
Det, der savnes, er den politiske vilje til at sette’
dem i gang. Desuden mangler der et pragmatisk,

rigtige

at processen kan titfores nering og for at sikre et

‘heldigt udfald. Det er desuden vigtigt, at der er
‘adgang til oplysninget. En storre folelse af falles

ansvar er npdvendig, og det indebaerer en deling af
oplysninger - oplysninger der giver sget gennem-
sigtighed og deltagelse; hvilket medferer pres pi
institutioner og’ wrksomheder om at forbedre deres
mdsats

Niir alt kommer til alt, bestir den vigtigste opgave
i at finde midler til at ove tryk de steder, der vil
fare til egentlig fremskridt.og en fornemmelse af,
hvor vigtigt det er, at vi bevager os fremad. Dette
sker forst, nar beredygtig udvikling bliver anset for
at vere den eneste model for mdrgendagens
skonomiske udvikling. Og det sker forst, nér a!lc
borgere fuidt ud accepterer dette.



Indiedping

Det 5. miljshandlingsprogram udpegede fem
malsektorer (fremstillingsindustrien, energisektoren,
transportsektoren, landbrugssektoren og

“turistsektoren), som skutle vies sarlig opmarksom-
“ hed, eftersom det er sektorer, hvor EU som sadan
. spiller en enestiende rolle, og hvor EU's,

angrebsmade er den mest effektive méde til under.

¢t.at takle de problemer, som disse scktorer stér

overfor. Disse sektorer er ogsa blevet udvalgt, fordi
man mener, at de er vigtige i forspget pi at eendre
den nuvzetende okonomiske model i retning af
storre baredygtighed. ‘ g

Kapitlets opbygning

Denne situationsrapport fokuserer -pa processer,
sarligt udformningen af mekanismer, der er vigtige
for en holdningsendring til spergsmal om miljo og
beredygtig udvikling: De seks elementer, der udger

den "nye" méade at angribe den beredygtige

udvikling pa, og som ligger handlingsplanen neer
er: : ‘ ‘ '

- indarbejdelsen af miljshensyn i andre politikker,

- storre-udvalg af instrumenter, bla. akonomiske

~ instrumenter,

- partnerskab (heri ogsd EU, den ‘brede

- offentlighed, forretningsverdenen og landenes
administrationer) og felles ansvar,

- mndrede holdninger og " forbrugs-  og

produktionsmenstre,
- anvendelsen af lovgivningen
" handhzvelse, L
~ det 5. .lnilj@hanﬂlingsprogfams internationale
~ dimension. o :

og dens

Dette kapitel gennemgér resultaterne pd EU-plan,
og hvor det er muligt ogsé pa medlemsstats-plan
for visse eller alle seks elementer, siledes som de
finder anvendelse p de fem malsektorer. Hvor det
har veeret passende, er negleudviklinger nermere
belyst. .

1.1 FREMSTILLINGSINDUSTRIEN

Det 5 miljehandlingsprogram har gjort det klart, at.
industrien ikke blot er en det- af problemet
vedrarende baredygtig udvikling: industrien er ogsa

~ cn del af lesningen. Dette er i stigende grad blevet

erkendt inden for de seneste fa ar. Udviklingen
inder for - industrisektoren  finder sted i en
omskiftelig skonomisk sammenhang. Ifelge 1995-
rapporten om. miljgets  tilstand  var den
gennemsnitlige veekst i perioden 1980-1994 1,9%.
Dette gennemsnit blev  pavirket af to
konjunkturnedgangsperioder i begyndelsen af

- henholdsvis 80'crne og 90'erne. Vaeksten for

perioden [995-2000 forventes at vere en anelse
mindre end de i 1993 forventede 2,9%, i
gennemsnit 2,5%. Den samlede industriproduktion

i BU steg med 2.8% om aret i 1986-1992. Den

gennemsnitlige vekst pr. ar for

' fremstillingsindustrien fra 1992-2000 blev forudset.

il at vere 2,6%: Nuvaerende prognoser for den

~ samlede industritilvekst er mindre end i 1992,

Prognoserne er dog. hejere for visse sektorer med
forholdsvis stor miljobelastning (stal, papir, karton;
ikke-metalliske minerater). Visse sektorer indvirker
i seerlig grad pa miljeet, bl.a. kemikalier, jern og
stal, papir og karton, ikke-metalliske mineraler
(cement og glas). lgennem de sidste 4 ar er sko-
industrisektorens produktion steget til 250 mia.
USD pé verdensplan, og den forventes at stige med

6-8% om aret. Inden for BU beskaftiger denne

sektor for tiden 1,6 mio. mennesket.

Agenda 21

Agénda 21 Iaaggci' vaegt pd behovet for, at

_' erhvervslivet fremmer en beeredygtig udvikling via
ansvarlig virksoinhedsledelse, via forskning og

udvikling og anvendelsen af miljovenlige teknologi-
er, via pget genbrug af affald i industriprocesser, og
via indferelsen af mere miljevenlige produkter. Den

‘erkender de bioteknologiske muligheder for

industrien i det omfang, hvor den kan skabe mere
effektive industriprocesser for omformningen af
rastoffer og afgiftning af farligt affald. Det 5.
miljghandlingsprogram beskriver de fleste af disse
spergsmal, samtidig med at den understreger EU's
mal: et sterkt, innovativi og konkurrencedygtigt

_erhvervsliv (se kapitel 3).



Hvidbbgen

~ Spergsmalet om udvikling af renere teknologi blev
understreget” 1 - hvidbogen om -
konkurrenceevne og beskaftigelse af 1993. I kapitel
10 anfaores det, at "neglen til at frigere fremtidig

okonomisk velstand fra miljoforurening som ¢t -

vicsenttipgd clement § en ny udvikbingsmodel § sidste

instans ligger 1, at der skabes en ny rencre

teknologi”, dér bpr omfatte:

- forbedret. "naturproduktiv ité{" (reduceret

gennemstrﬁmmng af matetialekaeden for at spare -

_ ressourcer; visse - eksperter hevder, at en
" afmaterialisering af produkter og tjenesteydelser
med faktor 10 er nedvendig for at bringe en
stabil okosfere inden for rekkevidde,

- forbedret  procesteknologi - (til .
nedbringelse af emissioner),

- leengere produktlevetid,

- mere genanvendelse og genbrug, .

- - anvendelse/udvikling af sikrere produkter,

Udvidelse

Udvidelsen af Unionen vil ogsi (3 betydning, og

det forventes, at andringerne vil accelerere. Alle . -

- nye medleimsstater har strenge graenser for emission
fra procesindustrien. Miljgmaerkningssystemer og
andre skatte- og afgiftsmeessige og ekonomiske

. instrumenter er meget udbygget og anvendt i de

" nye medlemsstater. Udvidelsen har ogsé medfort en

betydelig udvidelse af EU's skovbmgs’» og papir-

Jpapirmasseindiistri og -det er blevet vigtigt med
overgangsordninger. -

Déﬁ:e afsnits Opbygmimg .

Det 5. miljshandlingsprogram indeholder ikke en
omfattende tabel for industrien. Den beskriver det
brede mat med at give miljo-/industripolitikken "en
ny drejning og fremdrift", der hvor der er falles
beroringsflader for at skabe et livskraftigt, kreativt

og tilpasningsvilligt fabrikationsgrundlag”. En .

' “pakke med syv handiinger blev foreslaet for at
dekke aktiviteterne inden for

fremstillingsindustrien, fra forskning til produktion

over markedsforing til slutbrug og bortskaffelse;
styrkelse af dialogen metlem regering og industrien
samt  mellem industrien og offentligheden;
forbedring af den '

vekst,.

yderhgere _

fysiske og = strategiske

plantegning; og tilskyndelse til frivillige aftaler og
andre former for selvregulering. Med henblik pa at
muliggere en omfattende vurdering af resultaterne
er der medtaget en samlet tabel til belysning af de

negleopgaver, -mal, og - handlinger, tidsskemaer og

aktarer, der har med industricn at gere. Tabellen
fokuserer pi 4 noglemalsietninger, dvs, inuuiyg,tlg

“anvendelse al ressourcer, forchyggelse al foru-

rening,  affaldshindiering - og  oprettelsen  af
generiske  hjalpemckanismer. Udviklingerne
behandles mere indgdende i de afsnit, der
omhandler de felevante emner (affald, mdustrarisw:)
i de efterfaigende kap:tler
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Indag eidelse af-miljghensyn i industrisek
Pi EU-plan -

I sin meddelelse om industriel konkurrenceevne og
miljebeskyttelse i november [992 understregede
Kommissionen at en integrering af
konkurrenceevie og milje krevede, at man :
opbyggede en strategi omkring beslutninger, der
var  baseret pd, at - markederne fungerer
‘konkurrencedygtigt. Dette indebacrer navnlig, at der
iacgges vaegt pa markedsrelaterede, miljopolitiske
virkemidler. Radet bekreeftede og forsterkede disse
konklusioner i sin beslutmng af 3. december 1992
og konklusion af 4. maj 1993, Visse af disse

" argumenter er blovet viderefort i hhv, hvidbogen,

‘meddeletsen om en politik for den Europaiske
Union ~ vedr. _
september 1994 og meddelelsen om industrielt
samarbejde med central- og esteuropaiske lande
vedtaget i marts 1995, En undersegelse foretaget
for nylig pa vegne af Kommissionen bekrazfier, at
strengere standarder for produkter og processer
oger behovet for innovation og sandsynligvis ikke
endrer  EU's Konkurrenceevne i den ' store
sammenhang forudsat, at markederne inden for EU
og eksportmarkederne i grove trek krever de
samme standarder, ' o

industricns konkurrenceevie  afl

Artikel 2 i Traktaten om Den Europaiske Union.
understreger, “at virkeliggerelsen. afl det” mdrq

marked bliver et vigtig middel til at opnd en
baercdygt:g og ikke-inflationser vakst, som
respekterer ' miljwet. Saledes er udviklingen hen
imod beredygtig veekst vital for positive resultater
i det indre marked pa lengere sigt. Det strategiske

program for Det Indre Marked som Kommissionen

vedtog i slutningen af 1993, understreger behovet
for at @ge sammenhangen mellem det indre marked
og miljgbeskyttelse.

Kommissionen investerer betydelige ressourcer i
undersegelsen af forholdet mellem industrien og en
bmtedyg,tlg udvikling.. Den er ved at foretage en
storre umlcrsn;,dsg af wrknmgon og effektivitoten
veddet indre markedsprogram og beskaffenheden
og: udstrackningen af indvirkningen pi milject og
den bacredyptige wdvikling af de handhinger, der or
vedtaget for det indre marked. Resultatet af denne
undersﬂgelse forventes: forelagt Radet i 1996. '

Derudover sngtede adskt[hg,e underspgelser i lobet
af 1993 og 1994 direkte: eller- indirekte mod en
integrering af miljeet og det indre marked. Disse
underspgelser omfatter en statistisk

konsekvensberegning for miljeindustrierne og de -
_gkologiske ‘
affaldsprocesser produkter 0g tjenesteydelser og

produkter, for rene - og lav-
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- wddannelsesprogrammer

iﬁéder til fremme spredningen af denrie praksis til

industrien, og af den gkonomiske vurdering af

miljobeskyttelseshandiinger. 1 1995 blev der
udarbejdet en rapport om, hvilken indvirkning en
afkortning ‘af produkters og produktionsudstyrets
fevetid ville have pa industriens konkurrenceevne
og beredygtighed. Hovedkonklusionen i

undersogelsen, der undersogte adskillige sager, er

at inden for den traditionelle ekonomiske

vaekstmodel har en forlengelse af pmduktemes

levetid via vedhgeholdel‘;e og reparation af dele en
positiv indvirkning pa savel konkurrenceevne som
beredygtighed. Kommissionen undersoger desuden

i gjeblikket, hvordan det er muligt at integrere
-miljedimensionen i virksomhedernes strategier,

beeredygtig udnyttelse af rastoffer samt vrrknmgen
af og integreringen af mlljefforanstattmnger pa
virksomhedernes vakststrategier.

Pi mediemsstats-plan

‘Alle mediemsstater anerkender vigtigheden af al

forbedre fremstillingssektorens indvirkning pa

miljoet. Nogle stater har udviklet swrlige planer,
* der omfatter sektorer som f.eks. energi, transport og

affald (Finland, Danmark). En reekke stater angiver,

at miljepavirkning er ved at blive en vigtigt '
. konkurrenceparameter bade inden for EU og pé de

mternatmnale markeder

Dette har naturligvis ogsa dlrckte konsekvenser for
beskaeft:geisen

lndarbe;de]sc af mtiwdlmensmnen i planlegningen
og forvaltningen af industrien nzres af udviklingen
af nationale, EU- og internationale standarder for
miljeforvaltning (f.eks. EMAS og ISC 14000).
Smé og mellemstore virksomheder (SMV)

P& EU-plan

EU's nylige drejning af sin politik har fort til
adskillige initiativer til sikring af direkte praktisk

hjzlp til sma og mellemstore virksomheder pa.

miljsomradet, som f.eks. ekspert- -konsulentbistand,

incitamenter og bistand. Europa-Parlamen'tet

besluttede at' sette 9 mio. ECU af pd 1995-
‘budgettet (med mulighed for en multiplikatoreffekt

pa 100-150 mio. ECU) og med det formal at

" ivarksette et pilotprojekt beregnet pa stotte til sma

virksomheder, der foretager investeringer, som

og wekonomiske

- og vakstinitiativ til SMV). Pengene vil blive
_ anvendt til-

enten bidrager til energibesparelse. elfer pa anden
méde virker miljoforbedrende (det sikaldte mitjo-

fuld eller delvis dekning  af -
omkostningerne ved at indhente lnegarantier, ister

fra den Europiske Investeringsfond.

Under EU's program for Strukturfondene for 1994-

‘For

1999 er der afsat 1 mia. ECU il et s@rligt BU-

initiativ for SMV. Med det formil at forbedre
SMV's konkurrenceevne pa savel nationalt som
internationalt plan inden for udviklingen af rene
teknologier og ren.produktion skal medlemsstaterne

fremsende - drifisplaner- eller ansegninger om

rammetilskud. P4 denne méade kan de udnytte deres.
fleksibilitet, wudviklingspotentiale og
tilpasningsevne, hvilket kan fere til Abning af helt
nye markeder eller udvikling pi bestdende .
markeder. '

nylig har Kommissionen ivaerksat en
pilotaktion med det formal pa europaisk plan at
udvikle en fzlles metode for SVE, som onsker at
indfere miljestyringssystemer i overensstemmelse

-med EMAS-forordningen. Dette initiativ sigter mod
-at bistd de deltagende SMV i udarbejdelsen og

indforingen af miljestyringssystemer, afdekke og
analysere” de hermed forbundne problemer og
muligheder samt eventuelle justeringer, som affodes
af ivaerksasttelsen af EMAS-forordningen. |

Der er bievet oprettet en rackke Euro Info-Centre
med speciale i miljesporgsmal med det formal at
bista. SMV i hele Luropa med oplysninger og
radgivning i miljganliggender. Disse centre har
fremstillet oplysningsproduktioner som f.eks. en
pubiik’ation om.  miljeledelse, de arrangerer
seminarer, afholder kurser og stetter samarbejdet
mellem v1rksomhederne i sager, som omfatter

miljeet.

 Inden for rammerne af det integrerede program for

SMV og handverkssektoren af maj 1994 arbejder
Kommissionen pé& jobskabelsesordninger, navnlig
pd uudnyttede omrider som tjenesteyde!ser tl!
maljgbeskyttetse

Der er udarbejdet en oversigt over tekno-
gkonomiske aspekter ved foranstaltninger til
nedbringelse af vandforureningen fra SMV pé
grundlag af en industri- og markedsstyret holdning,
som beskriver de virkemidler, der anvendes overalt
i EU til forebyggelse og styring af forureningen fra



Danmark: staten betaler for teknologitidgivere

Siden- 1986 har den danske handlingsplan for renere teknologi dannet rammen for hjzlp til industrien, navnlig
SMYV, i forbindelse med investeringer i F&U og industriinitiativer til udvikling af renere teknologier. Til
slagterierne, fiskeindustrien, tekstilindustrien samt jern- og metalindustrierne er der bEevet udviklet
procesteknologier, der er mindre. skadelige for mﬂjﬁet og som forbruger fierre ressourcer :

Rfl{ib:vnmgsprogmmmet blev iveerksat mhp at bibringe de forskc,lhge industrier (k. relevante tekriiske oplysninger
om renere produktionsprocésser o renere teknologier. Programmet [inansieres af M:E)mlyrulbm og i visse cgne
du,udul al Den Buropaciske Fond for Regional Udvikling.

De radgivere, der deltager i programmet, bliver anmodet om at medes med v:rksomheden udarbejde udkast til en
'rapport over virksomhedens miljgproblemer og komme med forslag til anvendelsen af eller investeringer i renere
- tekiologi, Radet for genbrug og mindre forurenende teknologier, som administrerer midlerne til renere teknoiogx
under MaljastyreEsen har stettet tekniske rédg;vere inden for fralgende industrier:

SEagteraer med deltageise af 23 svineslagterier. Radgiverne koncentrerede sig om muhghedeme for ren teknologi
i} vandbesparelse. 1/3 af slagterietne har forpligtet sig til at beskaere deres vandforbrug med 30%, den anden

tredjedel meddelte, at de havde sparet henved 10% i deres vandforbrug, | og den sidste tredjedel havde. ikke planer
“om vandbesparelsesforanstaEmmger

F:skemdustrien med deltageise af 45 fi skevirksomheder i Nordjyllands Amt. Radgiverne papegede omréder, hvor

“det ville vare miuligt at indfere ren teknologi. Ud af de 45 virksomheder valgte de 23 at benytte sig af et
opﬁalgende konsulentbessg for egen regmng (DKK 3:000 pr. wrksomhed) og at modtage en detaljeret rapport
med konkrete anbefalinger. . .

Galvaniseringsanleg: Indkeb, tilpasning og afprevning af en maskine til elektrolytisk genanvendelse af zink biey
stattet af dette program 97% af den zink, der blev anvendt | anlaegget kunne genanvendes.

Indusirivaskeri: Der blev udfart r:t ckspenment der bcv:slc at.det er muhgt at ;?t,n'mvcnde 80% af det vand der

_bmbcs i vaskeprocessen

A navnhg i lyset af direktiv 76/464 (udledning
af farlige stoffer i vandmﬁjﬁet) Rapportens
hovedkonklusion er, at ingen medlemsstat havder
. at tage sig af behovet hos alle relevante SMV.

* Rapporten vil komme i betragtning i forbindelse

med plantegningen af nye initiativer vedr. SMV,

som vil udgere en del af gennemﬁarelsen afdetnye - .

direktiv om integreret forebyggelse af og kontrol
~ med forurening, der er pEanEagt til vedtagelse inden
udgangen af E995

‘ Pa medlemasmts—pian

- SMV értilsyneladende tllbageholdende med- hensyn
il miljeforvalining og -revision, navnlig p& grund
af omkostningerne. Frankrig, Finland, Sverige og
Luxembourg er ved at tage skridt til at styrke mil-
jeforvaltningskapaciteten for SMV. Luxembourg
foresltar, at der oprettes et center for ressourcer og

oveifarsel af miljoteknologier beregnet pa at hjzelpe -
mere -

" yirksomhederne . med ~at blive
konkurrencedygtige gennem stette til mere effektive

produktionsprocesser og produkter. Den britiske, -
danske, tyske og hollandske regering har udviklet
initiativer til at stette SMV med radgivning og
skonomiske - incitamenter  til opgradering af

miljgindsatsen og installering af ren teknologi. I'

Det Forenede Kongerige har industrisektoren nedsat
et udvalg, der skal bistd med at nedskalere den .
renere teknologi, der er udviklet til store

" virksomheder, til anvendelse for SMV..

: kStﬂgg 'gdvalg af fggtrulﬁenter

rPa EU-plan

11992 b!ev der o;)naet enighed om en EU- ordnmg
for tildeling af et miljomearke for produkter, der
belaster miljoet mindst i hele deres livscyklus lige
fra ravare til bortskaffelsesstadiet som affald. I
princippet er ordningen aben for alle produkter,
inkl. dem, der importeres ind i EU. Forordningen

_fastleegger en radgivningsproces til fastleggelse af

kriterier. Den omfatter bla. nationale
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miljemarkningsnevn, et . radgivningsforum
hjemmeherende i Bruxelles og bmfattende
industrien, handel, forbrugerorganisationer: og
miljporganisationer plus et regulerende udvalg af

repraasenlanter fra medlemsstaterne. Dennie proces

giver de kompetente organer pa nationalt plan lov

* til at undersoge produkter og forer til fastleggelsen -

og anvendelsen af pd%cndg miljokriterier. Disse
Kriterier udarbejdes pa teknisk plan af et ledende
Kompetent nationalt organ og besluties derpd al
Kommissionen cfter indstilling at’ det reguierende
udvalg :

af BU's
-udarbejdet

Efter ikrafttrmdelsen
‘miljgmarkningsordning, er der:

miljokriterier for vaskemaskiner og opvaskema- -

skiner, vaskepulvere, jordforbedringsmidier og
toiletpapir og kekkenruiler.

Der er ved at blive vedtaget miljokriterier for

maling og lakker, lysparer, isoleringsmaterialer, -

ﬁnpﬁplr tekstiler, keleskabe og harsprays. Der er
ctableret adskillige mstrumemer (retningslinier vedr.
‘omkostninger og honorarer, standardaftale, osv.)
med henblik pa at gere ordningen operationel, og
proceduremessige retningslinier for etablering af
produkigrupper og miljokriterier, retningslinier for
anvendelse af en livseyklusvurdering og en ramme
- af politiske prinbipper er under udarbejdelse.

1 1993 vedto}: Réidet en forordning, der tl]lader 4

virksomheder i industrisektoren frivillig deltagelse
i en "Miljeforvaltnings- og Miljerevisionsordning”

(EMAS). Denne ordning tradte i kraft i april 1995.

11993 og 1994 finansierede Kommissionen de sma
og mellemstore -virksomheders deltagelse i
pilotprojekten om EMAS. Akkrediteringsprocessen
for- efterprovninger er nu undervejs i en rxkke
medlemsstater. Den
‘Standardiseringsorganisation (CEN) har faet mandat
til- at fastlzgge standarder for miljefor-
valtningssystemer og miljerevision, Den europziske
organisation til afpievning og certificering (BEOTC)

_har ogsa bidraget til og en passende ramme til-

koordinering al de nationale organer med ansvar
for akkreditering af  clterprovainger.  Alle
_mudlcmsst&ter mener at have fuldt operationelle
systemer indén udgangen af 5995

I de seneste &r har bade myndighederne og de store
virksomheder lert mere om emissioner i miljoet.
EMAS vil utvivisomt vde sit bidrag hertil, og man

kan forvente yderligere forbedringer i den nermeste

europmiske

" fremtid som folge af Rappori-direktivet fra 1992 og

det Buropmiske Miljsagenturs aktiviteter.

Det bliver til stadighed mere og mere vigtigt med -

~ miljestandardisering, og Kommissionen har udsendt
‘ aclskllhge meddelelser om emnet igennem de sidste

jostandardisering udsendt 1 1993,

tre ar i tilleg til et formelt debatopleg om mil-
I juni 1993
organiseredes  en storre konference, hvor alle
interessentér modtes for at drofte en fxelles strategi
for miljestandardisering. Siden sommeren 1993 har

"et miljghandlingsudvalg under CEN/CENELEC

i produktstandarder

pabegyndt sit arbejde. Udvalget nedsatte for nylig
en arbejdsgruppe, der skal arbejde med, hvordan
miljeaspekter kan indarbejdes i industrinormer og -~
standarder. Eksempler pa arbejdet pa dette omrade
omfatter fastlzggelsen af standarder for emballage
og emballageaffald, indarbejdelse af miljoaspekter
og udarbejdelsen  af
referencemetoder  til - analyse af en rakke
forurenende stoffer (bl.a. dioxiner, SO,, kviksolv,
og 23 stoffer, der er klassificeret som farlige for
vandmiljget i henhold til direktiv 76/464/EUF). I
forbindelse med uddybningen af standarder for
miljestyringssystemer, er CEN desuden ved at

~ udarbejde bn standard il stette for EMAS, hvori

der tages hensyn il det arbejde, som - den
internationale bmnclaidlscrmgsnr&anmatmn ISO har
udfort pd dette omrdde, med henblik pad
fremleggelse af et udkast til en EU- standard inden
sorameren 1996.

Kommissionen under%ﬂger de frivillige aftaleord-

ningers .mulige rolle samt andre former for - .

forhandlede eller selvregulerende ordninger _
vedrerende bestemte miljespargsmal. I marts 1995

- organiserede UNICE en workshop vedrgrende de

friviilige aftalers mullghedea og rolte pd EU-plan.

En faeltesskabsslﬁ’stet underspgelse skal fremstitle:
en oversigt over de forskellige frivillige aftaler,
som indgas pa nationalt og regionait plan mellem
erhvervslivet og de offentlige myndigheder.

11995 frerdiggjordes cn EU-Stattet undersegelse af
afgifisordningeme for spildevandsudicdning inden
for BU. Heri samlede og cvaluerede man
afgiftsordningerne  for  industrispildevand i
medlemsstaterne. Med ~hensyn il fast affald
fortsztter samarbejdet med industrien og evrige
partnere inden for programmet for prioriterede
affaldsstromme, der omfatter projekter der sigter

" mod at finde mader, hvorpd man ad frivillighedens
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vej kan begrense affaldet, optlmere dets genan?

vendelse og genbrug via en bedre udformning af
produktet og med henblik pid at minimere og,
: optimere den endellge bortskaffelse.

Miljget er blevet vigtigere for virksomhederne. i
forbindelse med deres kvalitetspolitik. Inden_for
rammeérne af den europeiske kvalitetspolitik, der
for tiden er under udvikling af Kommissionen,

spiller miljabeskytielse en vigtig rolle i alle faser af -

Politikken seger at
med ~forbindelse  til

et produkts livscyklus.
_indarbejde  elementer
miljestyringssystemer i
‘kvalitetsstyringssystemer.

inden for

informationsteknologiprogrammet (IT)  har

Kommissionen ivarksat en -forundersopelse af
udviklingen af en metodik for vurdering af disse .
projekters indvirkning pd miljeet. Som industri -

betragtet skaber informationsteknologien-affald og
anvender rastoffer, men pa den anden side kan den
ogsé udnyttes til at beskytte, male og styre miljoet
(feks. reducere transport ved hj=zlp af
distancearbejde). -1 november 1995, vil den
‘europmiske konference om informationsteknologi

behandle m:ljaaspekterne ved denne form for

: udvnkhngur
C Pi mcdlemssmrs-plan

Mens EU's miljomzrkning endnu ikke er helt pd
plads, har nationale eller regionale miljemarker

haft betydeligt held pd markedet (feks, .Det

Nordiske
miijratrekant "den bid engel").
regulerende instrumenter omfatter assistance til

SVANE-mazrke ~ eller den tyske

“eller retningslinier for - SMV og skatte- ' og '
1ngftsmaess&ge mcltamemer til renere teknologier. .

[ Danmark rummer en handlingsplan for renere
teknologi® prioriteringer for byggematerialer, for
produkter til jeérn- og metalindustrien, mebler og
hioteknologiske og kemiske produkter. Den danske

- regering har ogsd foresliet en “produktorienteret -

miljgpolitik” indeholdende "en rekke semrlige
handhnger der omfatter en razkke mstrumenter

De fleste mediemsstater  har gcbyr— ellcr

afgiltssystemer for bortskaffelse af spildevand og
fast affald. Frankrig er ved at indfere skatte- og
afpiftsmassige incitamenter til finansiering. af
handlinger, der skal tage sig af bestemte problemer
. sisom genopretning af forurenede grunde eller

virksthedernés o

rammerneg af

il miljpansvar og -risici,
Andre | ikke- -

genindvinclihg af spildolie.
Partnerskab og fuelles ans var
Pi EU-plan

I de seneste ar er der foreget en stigetide og.
systematisk dialog med industriorganisationerne og
andre intercssegrupper  om - udviklingen  af
Kommissionens forslag til retsakter inden for
miljasektoren. Der er startet en fast dialog mellem
den europaiske industrisammenstutning UNICE og
Kommissionen. Med statte fra Kommissionen, blev
"European Partners for the Environment” oprettet i
1994 for at danne en platform, hvor industrien og
de ikke-statslige organisationer (NGO) kan mades
til en dreftelse af, hvordan de kan narme sig en

" baeredygtig udvikling, navnlig gennem uddannelses-

og informationsinitiativer.

Der udfgres forskning for Kommissionen om,
hvordan miljeoplysninger -kan medtages i
virksomhedernes regnskaber. Europaiske revisions-
organisationer er dybt involveret i dette arbejde.
Det radgivende forum for regnskabspraksis, som
Kommissionen har etableret, er i jeblikket i feerd

‘med at undcrsgfve mulighederne for at medlagc

miljedimensionen i rcg,mkabmﬂacg.,,g,clse Det
forventes, at dette radgivningsforum vedtaper et
dokument om dettc emne pi sit kommende mode
i november 1995. Komimissionen vil offentliggere
dette dokument pi ct senicre tidspunkt. Dokumentet
vil komme til at beskaftige sig med-betydningen af
og vil indeholde anbefalinger angaende hensattelser
/ kapitalisering  af
m:ljmnvestermgjer modregning af indsats og
forventede forbedringer, udligning af aktiver samt .
henszttelser til og oplysning om reparation’ af
‘miljﬁskader i statusopg@reisen i regnskabsnoterne

- og i arsrapporten.

Der udtryk_kes,'héb om, at dissé anbefa]ingér vil
blive taget op af de. enkelte medlemsstaters

-respektive myndigheder, som beskaftiger sig med

regnskabspraksis, og som er i ferd med at
udarbejdé standarder inden for dette omrade. Set i
lyset af udviklingerne i medlemsstaterne vil

" Kommissionen atler gennemgd de planer, som blev

annoncerct i det 5. miljehandlingsprogram om. at
fremsztte forslag om anfarelse af miljospargsmél
i virksomhedernes regnskaber.
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European Pariners for the Environment

erhver\fsorgamsatwner og miljsinstitutter.

handimg i et fallesskab.

"I umpt an Partners for the Lﬂvsmmmnt" (E Pi:) er en non-profit organisation, der er sponsmu et af du o[iwthg,e
myndigheder og industrien, og som modtager midler fra medlemskontingent og deltagergebyrer.

Orggamsatmnen blev oprettet i 1993 pa friles zml:atw fra det europziske miljekontor (EEB) og en rekke

Déens mission er at bane vej for diaiog og stimulere samarbejdet meElem alle de sektorer, der er indblandet i eHer
berert af gennemforelsen af det 3. mlijehandimgsproomm op fremme effektive samarbejdshandiinger og. en
integreret holdning til mélet om en bmredygtig “udvikling. EPE tjener som model for en konstruktiv dialog og

.Hovedformalet med EPE er at-udvikle en proces med dxaiog og gensxdtg mdla:rmg ‘Ledere fra alle sektorer‘
NGO'ere, erhvervsiivet, de offentlige myndigheder samt fag- og forbrugerorganisationer opfordres til at samles i
mindre workshops for at udveksle erfaringer og udforske de omrader, hvor de kan blive enige. Denne proces
tlivejebnnges af en serie workshops og executive briefings med stette fra informationsvarktejerne: EPE's
arbejdsbog, nyhedsbrev, EPE's "Source Book of Partnershm Imtlatlves" Dcn mest synlige aktivitet er en workshop

om baredygtige laboratorier,

- Endvidere pagar der undersegelser af den mulige
rolle, som finanssektoren (bla, banker- og

forsikringsselskaber) kan spﬂle i forbindelse med

baeredy gtig viekst.

Den europasiske fond for leve- og arbejdsvilkar har
justeret sine aktiviteter med det formal bedre at
kunne . afspejle erhvervslivets  temaer og
beredygtighed, ~ikke = mindst i
beskeftigelsen og virksomhedernes' miljeadfard
(iszer SMV) og de krav, som de er underlagt.

Industricns organisationer har " taget téten i
forbindelse med fremme af indsamlingen af data
om bestdende kemikalicr for at sikre, at

beslutninger vedr. handlinger til nedbringelse af.

risikoen ved industrianleg, kemikalier og
bioteknologi  bliver truffet pad et sundt og
videnskabeligt grundlag. Der er gjort betydelige
fremskridt i udviklingen af en fwlles holdning til
metoder for risikovurdering, navniig for Kemikalier:
Det er nadvendigt med tet samarbejde mellem alle
interessegrupper for at udvikle og fastholde en
‘shdan_ enighed.

Den europiiske kemiske industris frivillige
ansvarsprogram {(CEFIC) spger bla. at tilskynde
‘produktstyring  og miljgberetning. CEFIC  har
udstedt retningstinier til dette formal, som’ skal
folges af de deltagende virksomheder.

forhold til

P medlemsstats-plan

I Ipbet af de sidste ti 4r er frivillige aftaler eller
kontrakter blevet politiske virkemidier i @strig,
Frankrig, ftalien, Luxembourg, Nederlandene (over
30), Belgien, Portugal, Sverige og Tyskland (over
40). Visse er pd lokalt plan, andre er med
industrisammenslutninger, sammenslutninger af
virksomheder eller interessegrupper (f.eks. NGO).
Frivillige aftaler er blevet mere populere i disse
lande som felge af en .@ndring af synet pa
regeringernes indflydelse pa- miljepolitikken og :
tendensen til at afskaffe regler. De fleste aftaler ér
blevet indgéet i en erkendelse af, at uden sadanne
aftaler ville der blive indfart lovgwnmg pa
omradet. Aftalerne er indget pa sektorplan, f.eks.
elfremstilling, jern og stal, ikke-jernholdige metaller -

og papirmasse og fremstilling m.h.p. effektiv - -

cnergiudnytielse, eller de er indgdet mellem alle
industriforetagender i et flodomrade m.h.p. at
opfy]de standarderne for vand og opni enighed om
et niveau for afdekning af miljeoplysninger.

I Ostrig findes en frivillig aftale ‘mellem
autoindustrien og de westrigske ministerier for
pkonomiske anliggender og miljg om den
vederlagsfrie returnering af skrottede biler ved keb
af en ny eller brugt bil. Udover forpligtelsen til at
tage hilen retur er indsamlingen og forarbejdningen
af skrottede biler forbedret. Denne forpligtelse, der
har vaeret 1 kraft siden 1992, udlober i 1995 for at
give plads for storre fleksibilitet. Den estrigske
cementindustri har aftalt at tage brugte dek retur,
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og ca. 80% af dem forbrandes. 1 Danmark kra:ver
udkastet til en strategi for industriaffald et teettere
samarbejde mellem industrien, affaldsbehandlings-
anlzggene, de lokale myndigheders kontorer for

affald og industri og Miljostyrelsen. I lrland skal

dcn nyoprettede miljostyrelse vaere forum for en

dialog mellem industrien og plankeggerne. | deres

politiko overvejelser legger Sverige og Danmark

vaegt pi betydningen  af ‘samarbejdet meliem

 regering og industri pa Konstruktioris-, Eorxagsankc;_.,s—
og produktionsstadiet.

1 Det Forenede K_ongerige har man nedsat’ to
grupper .under navnene "Business in
Environment" og

og fremme praktiske skridt til forstdelse og

anvendelse af principperne bag baredygtig

udvikling via handlihg og partnerskab mellem de

enkelte virksomheder og dem, der har noget pé
spil.

Andring af holdninger
Pi EU-plan
Udviklingen af poiiti.kker om baredygtige produktions-

~og forbrugsmenstre presser sig mere og mere pa i
intemationa! sammenhmng.

- Agenda 21 konkluderede, at den vmsenthgste arsag,.

til den fortsatte forringelse af det globale milje er
det ikke- bmredygtige forbrugs- ‘og
produktionsmenster, navnlig i [-landene. Det er
-sandsynligt, at den voksende opmarksomhed i
offentligheden for forbrugs- og produktionsmenstre
har rod 1 den -opfattelse, at en ressource- og
affaldsintensiv skonomi vil udsette miljeet for
endnu storre belastning.

Kommissionen har varet fuldt engageret i det
indledende arbejde om dette emne og navnlig p
minister-rundbordskonferencen i Oslo i 1995 om
" baredygtig produktion og forbrug. 1 juni 1995
godkendte FN-kommissionen for

- spergsmal, og « der er ligeledes et OECD-program pa

dette omrade. Fzllesnzvneren for dtsse initiativer.

er, at der fokuseres pi de problemer pa
eftersporgselssiden (slutbruger-forbruget) der har
betydning for miljeet for at komplettere den
traditionelle angrebsmade, hvor der fokuseres pi

the
"The Scottish -Environment
Business Initiative" for at bringe virksomheder og
andre interesserede sammen. Milet er at udtenke

. baredygtig
udvikling en langsigtet handlingsplan for dette -

forsyningssiden.
Forbrug af ristoffer og energi '

Selvom det samilede EU-forbrug af ristoffer og
energi for industriscktoren. er relativt haejt, er
vekststigningen som folge al demografiske forhold
generelt mindre stej! end de tilsvarende tal for
verden som helhed. Det erkendes stigc‘ﬁdc grad, at
forbruget skal begrienses eller i det mindste
effektiviseres. Stigende "naturproduktivitet”" ville
bidrage til den bearedygtige udnyttelse  af

. vedvarende ressourcer som feks. tre og en lengere

udnyttelsesperiode for ikke-vedvarende ressourcer.
Dertil kommer, at det ville begranse maengden af
affald. Strategier med dette formal omfatter en .
reduktion i forholdet mellem ressource og produkt
(bade pé produktions- og forbrugsstadiet), udvidelse -

" af produkternes levetid (holdbarhed, mulighed for

at blive repareret) samt genbrug og genvinding.

Forskning med stotte fra Kommissionen har vist, at
igennem de seneste artier er produktiviteten steget
betydeligt pa ddsk:llig,e omrader. For eksempel har
det medfert store materialebesparelser, at stilet i
bilerne og betonen i konstruktioner er blevet
erstattet af polymerer. Forskningen viser desuden,
at muligheden for forbedringer pé dette omrade er
meget lovende ved, at dér udvikles
produkter/tjenesteydelser, der kun kraever 10% etler
20% af den nuvarende meangde rastoffer. I de
fleste medlemsstater forbruger fremstillingsin-
dustrien mere end 30% af ressourcerne, navnlig
mden for metal- og kemikalieindustrien (mere end -
15%). -

“Polifisk réspons

Udviklingen af politikker, der skal v;dereudwkle
strategierne for baredygtig produktion og forbrug
er stadig. i sin vorden. De vasentligste
koimmissionsaktiviteter pd dette omréde har med

styring af energiforbruget at gore samt begraensning

af affaldsmengden, miljomarkning, EMAS .og

- miljpbevidst husholdning og stigende bev:dstgﬁrelse
af forbrugeme

. 11993 afsattes der i budgettet 1 mio. ECU speéielt

til dette formal, og 23 aktioner med det formal at

- zndre forbrugeradfaerden har modtaget stotte for

perioden 1993-1994,



" For nylig iva;:rksafte Kommissionen en rakke hejt

“profilerede task force'er, hvoraf et af dem udfordrer

bitbranchen til at udvikle "fremtidens bil", Den skal

forbruge sd fi ressourcer som ntuligt i fobet af

Itcmsu!lln;:,c,n og brugen, desuden skal den kunne
indga i et genbrugsforlab (se FTU-afsnittet).

Lovgivaingen

Radet ndede i juni 1995 frem til en falles holdning
til direktivet om integreret forebypgelse og kontrol
med forurening (IPC), der sigter mod nytankning
“inden for fellesskabslovgivaingen med hensyn til
" industriforurening fra store anleg, bort fra den
nuverende medieorienterede til en mere integreret
angiebsmade. Direktivet . foreskriver et sat
procedurer for tilladelser, der ger det muligt at
gennemfore den mtegrerede holdning pd store
anleg. Et nogleelement i direktivet er, at disse
_tilladelser skal omfatte grenseveerdier for emission
bascret pa dén bedst tilgenpgelige teknik (BAT).

Det beskrivende BAT-program, der startede midt i -

80'crne, har nu faet til et omfatiende smt’ BAT-
noter, der dakker - storstedelen af  de
;ndusmproccsser der konkret er omfaitet at 1PC-
direktivet. Noterne er et sat retningslinier for
medlemsstaternes myndigheder og industri inden
for rammerne af bestdende direktiver. BAT-
programmet skal reformeres s& det . giver
integrerede og ajourferte retningslinier for hvordan
IPC-direktivet kan gennemfares. Dette arbejde

nyder betydelig stette fra resultaterne af de

internationale fora, hvori Kommissionen deltager,
som feks. Oslo- og Paris-kommissionen samt
OECD. ‘

B med{emssttds—-pfm

1 visse medlemsstater (feks.  Frankrig,
‘Nederlandene) har den veaesentligste forandring i
produktionsmenstret vacret, at man har bevacget sig
Cyack fra svarindustri over  imod  teknologisk
“avancerel og folgelig mindre lorurencnde industri.
Dette har ydet et af de betydeligste bidrag til at
reducere energiforbruget og luftforureningen, men
fremstillingssektoren er stadig den sterste forurener
af vandet. - '

I en rezkke medlemsstater har brugen af EMAS og
mijjemerkerne varet vigtig i forbindelse med
forbrugeroplysning og tilskyndelsen til at foretage

" miljerigtige valg. mellem produkter. Den tyske -

ordning med miljetrekanten har bevist sit veerd, ved

~ atden i betydelig grad har stimuleret til innovation. - '

Adskillipe Tande er ved aof udvikle metodikker til -

- livseyklusanalyse for at forbedre industriens og

forbrugernes beslutningsgrundlag - ved  deres
vurdering af produkternes indvirkning pa miljeet.

Anvendelse og hindhumvelse af lovgivaingen

Pi EU-plan

Det 5. miljohandhingsprogram understreger, at
anvendelsen af standarder for sikkerhed og miljo i
medlemsstaterne  skal styrkes. Siden 1993 har
opmearksomheden vaeret rettet imod forbedringen af
det administrative samarbejde mellém de nationale
tilsynsmyndigheder og Kommissionen med henblik

. p4 at styrke det indre marked. - Det uformelle EU-
netvaerk til gennemforelse og handhavelse af

miljelovgivning (IMPEL) har ogsa forstzrket
samarbejdet mellem miljekontroller og -andre
mediemsstatsinstitutioner — og Kommissionen
angaende industriclic aﬂi%;:, (sc endvidere k(lpilcl
5). 1 1994 encdes Radet om en holdning baseret pd
en infrastruktur  for kommunikations-  og
dataudveksling. Det giver den bedste mulighcd for,
at produkter og t_wnesteydelser i omlgb 1 EU

- opfylder bestemmelserne pa de omrader, hvor de er

harmoniserede pa fiellesskabsplan eller er styret af
gensidig anerkendelse af ‘nationale regler.
Afvigelser fra disse bestemmelser vil hurtigt blive

fulgt op af samarbejde mellem admmlstratlonerne '

~godkendt et

i7

I forbindelse med keml‘kahekontrol‘ tilskynder
Kommissionen til en styrkelse af forbindelsen
mellem toldmyndighederne og de regulerende
myndigheder med ansvar for lovgivning pé
kemikalieomridet. Der er planiagt og gennemfert
Arsprogrammer for. koordineret regulering over hele
IU. Kommissionen har desuden i samarbejde med
de kompetente nationale myndigheder udviklet og
fxlles  vejledende dokumcn! tit
t|Esynsmynd:;,lu,dcrm

Pi medlemsstats-plan

1 Portugal betragtes de svage tilsynsmyndigheder
som et problem. Siden [991 har registrerede
virksomheder i Danmark skullet indgive data om
mangden og sammensaziningen af deres affald og
om det affald og restprodukter, de oplagrer pa
grunden, 1 Sverige er ¢t udvalg blevet anmodet om
at revidere og styrke et forslag til en revideret



miljolov med henblik pi en taattere mtegrermg af

de forskellige dele af miljslovgivaingen. Desuden
er der etableret en sarlig instans til at overrdge (via
kontroi) overholdelsen af kemikalielovgivinngen. I
ftalien har man opprioriteret styrkelse og en
hurtigere  handhavelse  af handlinger  til
genopretning af naturressourcer (luft, vand og
jordbund). Derudover.er et sierligt regeringskontor
blevel opretiet for gennem inspektion at overvage
gennemforelsen og hindhevelsen af
kemikalielovgivningen.

Fllesskabets iz_ntemagfgna!e rolle

1992- meddcielse ‘om industriei
og beskyttelse- af miljoet

1 sin .
konkurrenceevne

‘understregede Kommissionen, at Fallesskabets

aktioner i international sammenhzng skal baseres
pa en kvalitativ forbedring af miljo- og
industripolitikken, et konstruktivt samarbejde med
industrien  (partnerskab) for at forbedre
miljepolitikkens effektivitet og bevare det indre
markeds integritet, - samtidig med  at hejt
“mil jgabeskyttetsesmveau ‘

. Hvidbogen fokuserede pa den hjemlige . mdustrls
evne til at” konkurrere pd &bne markeder og pa
opudiclsen af en fremmes haj, afbalanceret og

langsigtet og miljemeassigt baeredygtig udvikling.

Dette afhanger af, om det lykkes at integrere
industriens konkurrenceevne og beskyttelse afl

mii_iﬂcl. Hvidbogen understregede, at Tyskland og

Japan konkurrencemassigt drager lordel af, at man

tidligt har indfort strenge miljebestemmelser, og at

landenes industrier hurtigt har set hvilket potennale
der ligger i at vaere de forste til at ga fremad.

[ 1993 gennemfprte Kommissionen en undersogelse
af EU-industriernes \
baredygtighed. 1 1994 analyserede Kommissionen
den miljomzssige virkning af miljemerkningen og
de miljsmaerkede produkters konkurrenceevne uden
for EX. '

Kvalitativ vurdering af opniede resulfater "
Grundimggende forandringer i

Frumti!lin{:,‘;i'ndustri_e'n er afgarende ~ for . en
baredygtlig udvikling. P4 trods afl

tavkonjunkturerne, er der opniet  opmuntrende -

fremskridt i retning af. at ~opfylde det 5.
miljehandlingsprograms mélsztninger. Der er en
voksende erkendelse af, at de bestdende

‘miljghandlingsprogram.

. konkurrenceevne . og.’

~og ‘medlemsstaterne.

samfundsmassige og eokonomiske
udviklingsmodetler forer tif en stadigt lavere
anvendelse af arbejdskraften og et overforbrug af
kapltalkraevende pi’oduktionsmetoder Dette
anerkendes i Agenda 21 og i Kommissionens
hvidbog af 1993 om vaskst, konkurrenceevng 0g
beskaeft!gelse som sammen med 1994-meddelelsen
om kommunikation om vaekst og milje freinmer en
udvikling af tilgangen, som er fastiagt i det 5.
Brugen af sadanne
ptoduktionsmetoder ledsages af et stigende
overforbrug af miljeressourcer.

Felgerne af denne form for industriaktivitet kan
overskride naturressourcernes tolerancetarskel og
begrense - yderligere industriel udvikling. - En
vaesentlig def af lesningen vil komme til at ligge i

"forandrmgerne inden for _fremsnllmbsmdustnen
_is®r gennem andringer i produktkonstruktion,

fremstillin gsteknologl
ressourcer.

og genanvendelse af

Pa det lovgivningsmeassige omride er nye
initiativer enten allerede blevet vedtaget eller er
langt fremme i beslutningsprocessen eller -er
allerede blevet gennemfort, siledes som det er
tilfeldet med Emballagedirektivet, forordmngen
angdende bestdende kemikalier (se afsnit 3),
EMAS-forordningen,  [PC-direktivet og  det
reviderede Seveso-direktiv. om uiykkesriéici pa
store industrielle anlag. '

Mens visse fremstillingssektorer stadig udger store
kitder til- forurening og affald, har mange

~ fremstillingsvirksomheder (iser store virksomheder,

som konkurrerer internationait) udviklet en proaktiv
tilgang  og har forsthet, at en tydelig
miljeforvaltning med brug af renere teknologier og
mindre  belastende processer kan medfare
vaesentlige besparelser med hensyn til ressourcer,
energiforbrug og risikohindtering og derved gore
dem mere konkurrencedygtlge Miljsindustrien har
veret i en rivende udvikiing inden for de seneste &r
og venter pa yderligere vejledning og sttte fra EU
Hvidbogen afdakker de
muligheder, der er i henseende til beskeftigelse
inden for miljosektoren, samt den
konkurrencemassige  virkning  af at  bruge-
omkostningsefTektive og renere teknologier. -

-EU har altid spillet en vasentlig rolie pé det

internationale marked i forbindelse med
affaldsgenbrug, spildevandsbehandling,
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affaldsbortskaffelse, vandindustrien, industriel
ingeniervirksomhed og iswr inden for anvendelsen
af mindst mulig og rencst mulig teknologt. EU skal
imidlertid styrke. sin indsats- for at klare den

voksende internationale konkurrence. Aktioner kan -
fiernelse af -

‘omfatte  informationsformidling,
hindringer inden for det -indre marked - samt
kraftigere skonomiske incitamenter for forbrugerne
og erhvervslivet. En sadan strategi harmonerer godt
med de forestiende strukturendringer inden for
veesentlige dele af den europziske ekonomi, ikke
mindst -inden for omraderne energi, transport og

tandbrug. En gradvis indforing af miljedimensionen:

i disse sektorer og deres politiske rammer vil gore
det muligt at skabe mange nye og fagligt krevende
arbejdspladser, uden at dette pér ud over den
generelie konkurrenceevne. Med det for aje ber
-arbejdsmarkedspolitikken  tage hgjde for
udviklingen i forbindelse med de faglige

uddannelser og ved at skabe forudsetningermne for |

strukturomlzgninger, sd- de nye muligheder kan
udnyttes,

inden for de mere hjemmemarkedsorienterede
virksomheder samt SMV gores der forholdsvis
langsomme fremskridt. Virksomhederne ser stadig
ud til at vere reaktionzre. Da mange SMV

afheenger af den efterspergsel, der er skabt enten -

* ved en @ndring i forbrugernes praeferencer elier af
storre firmaer, der er forpligtet til at stramme op pa

deres processer, elter som velger at opfylde

bestemte normer, er der en erkendelse af, at de

_nedt til at folge deres sterre konkurrenter, hvis de

gnsker at overleve som virksomhed.

© Som hVidbogén viser, har SMV skabt de fleste jobs
igerinem det seneste &rti, og det bedste potentiale

ligger her i fremtiden. Derfor modtager SMV i en '

rckke medlemsstater teknologisk og ekonomisk
radgivning, og de opfordres til at gore brug af
EMAS og
Kommissionen har ogsa taget initiativer pad dette
felt. . ’ :

Serlige aktioner, der skal styrke
fremstillingsindustriens indsats pa miljoomradet,

har - drejet sig om visse problemer af almen .

interesse som f.eks. energispareforanstaitninger og
kontrol med Iuftforureningen fra transportmidler.
Der henvises til nedenstaende afsnit om
kiimazndringer, kontrol med forsuring .og
beskyttelse af luftkvaliteten, forvaltning  af
vandressourcerne, natu rbeskyttelse,

miljemaerkningsordningerne.

affaldshandtering og handtering af risici og uheld,

" hvis der onskes en mere indgdende prassentation al
forbedringen af  bestemte  daspekter inden  for

fremstillingsindustrierne.

Brugeﬁ ‘af * frivillige  aftaler _'(dvs..‘ ihdgéede
kontrakter mellem regering og erhvervsliv) og

“andre former for selvregulering er under udvikling
i mange medlemsstater. Dette geelder ismr i visse

nordlige medlemsstater, men ogsd andre steder -
dukker der eksperimenter op af denne ftype.
Regelstyring er dog stadig vigtigst, men der er en
anerkendelse af . behovet for zndringer og
forenklinger for at sikre samhgrighed og for bedre
at kunne inddrage den and af ansvarlighed, som for
nzrverende hersker i den industrielle sektor.

Ikke-beredygtige pruduktions- og forbrugsmenstre
er den veesentligste arsag il de nuveerende mil-
joproblfemer. Der er behov  for yderligere
forholdsregler, bl.a. inden for produktpolitikken.

“Inden for Unionen er der geografiske forskelle i det

samlede forbrugsomfang og udviklingstendenserne..
Wuppertal-instituttet i Tyskland anslér, at det er
nedvendigt med en betragtelig beskwmring af den
globale strom af rdmaterialer, som i ojeblikket er
dobbelt sa hajt som den naturlige (geologiske), hvis
det skal lykkes at na biredygtige niveauer, hvilket
ville medfare en drastisk forbrugsnedgang i Europa.

Selvom effektiviteten er blevet eget siden den
forste  oliekrise, er industriens samlede

- energiforbrug tydeligt steget fra og med 1994 som
folge af forbedringen i det globale okoriomiske

klima. Mulighederne for yderligere forbedringer er

‘dog stadig store, sddan som man kan udlede af deé

endnu enestaende fremskridt, der er gjort inden for

" rammerne af EU's energibevaringsprogrammer

SAVE og PACE.

Konklusion

En analyse af iverksettelsen af . det 5.
miljehandlingsprogram og “de noterede tendenser
inden for Unionen viser, at der er gjort betydelige
fremskridt inden for industrisektoren. Der er
ydermere naet vasentlige resultater pd EU-plan
hivad angér ny og ajourfort lovgivning og indforelse
af markedsorientercde instrumenter som  f.cks.
miljemarkning og EMAS-forordningen. Der kan
samtidig  noteres vasentlige fremskridt - pd
medlemsstats-pian. ,
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Mens der i visse medlemsstater blev gjort‘store '

fremskridt i samspillet mellem miljo-- og

erhvervshensyn, hvilket afspejledesi udviklingen-af”
disse landes politik i slutningen af 1980'erne, s er -

andre lande nu ved at komme pi omgangshejde.

Regutering har hidel spillet og - vit vedblivende

spitfe en vigtig rofle i tilskyndelsen til udvikling af

nye lcknologier og wadring. af produktionspro-
cesserne. Lovgivaing vilimidleirtid ikke alene vare

t;istraekkellgt til at sikre den- nﬂdvendlge overgang
produktmns~ og -

til mere bwredygt:ge
forbrugsmﬁsnstre

Hovedkonklusionen for industrisektoren er, at:den -
indgangsvinkel og de initiativer, som anbefales i

det 5. miljehandlingsprogram, viser den rette vej.
Denne vej ber geres endnu mere farbar i fremtiden,
og med det for oje er folgende vasentlige
© aktionsomrader blevet udpeget:

A. Lovgivning

- der skal pA EU- og nationalt plan vies sterre

. opmacrksomhied il en mere sammenhxngende
Iuvgwmnpnwwb mdsats same, hvor dette er
muligt, ogsd il en wk!em og, kodlt iceret
Iovg,wnmg,, ~

- der skal ogsd pd EU- og nationalt plan vies

storre - opmeerksomhed - for - at sikre, at

lovgivningen kan hindhaves. Der skal gares en
starre indsats for at lette handhgveisen

B. SMV

- der er behov for en analyse pad EU-plan for at
‘afdekke mulighederne i forbindelse - med
generiske vejledninger for styringen .af den
forurening, som stammer fra SMV. De offentlige

myndigheder i de enkelte medlemsstater ber -
foretd{.,e fi njustermger elier tilfoje szrlige krav :

i f()rbmdelse med ¢én sadan ana!yse

- med]'emsslz_lteme skal- ind‘fdre programmer, som
ansporer og’ bisthr SMV ved at give praktisk
statte 'til -at overvinde tekniske og finansielle
hindringer, som stir i vejen for en renere
teknologi. . Iverksmttelsen af sidanne
programmer bar stottes pd EU-plan, ‘

- mediemsstaterne  skal  give

* C. Produkipolitik

- med det formal at undga konkurrenceforvridning
skal der pad EU-plan udarbejdes samordnede
rammer og retningslinier for en produktpolitik,

- p& medlemsstats-plan, som gar langere end
mitjemarkaning og omfatter tilvejebringelscalen
platform for udveksling all synspunkter og
erfaringer med Hvseyklusanalyser, -

'D. Information og bevidstgerelse af offentligheden -

- stottet af mélrettede EU-aktioner bor
medlemsstaterne  @ge oplysningen  af og
engagementet hos deres borgere. Dette bar ske.

" samtidig med en forbedret f‘orbrugerbewdsthed
og fremme af adferdseendringer,

E.Forskning Qg'udvikting - anvendelse af ren ..
teknologi ‘ ‘ '

- gkonomiske og skattemassige stimuli (si som

subsidier og skattenedsattelser) til fremme af
nytenkning og adlerdsendring ber udvikles af
medlemsstaterne. De specifikke rc!nin&,slinitr og. .
i visse [l“«LIdL ll!ll;(h!l&,!flbr bar uclv:klc,s pa EU-
phm

- industrien skal ga forrest med hensyn til storre
effektivitet og nyttevirkning af forbrugte
ressourcer, stimuleret af EU og medlemsstaterne,

bistand. ti
miljevirksomhederne og til initiativer, der ger
det traditionelle erhvervsliv mere miljovenligt.
Dette bar ske gennem en forbedret spredmng af
rene teknologier, -

°F. Information og bevidstgerelse af industrien .

- pa medlemsstats- og EU-plan ber aktaoner pge
industriens bevidsthed om. miljetemaerne og de "
muligheder, som folger med en proaktiv indsats.
Dette bar omfatte varktejer til  bedre
-erhvervsinformation, bedre spredning af. rene
{eknologier samt gennem fremme af-- god

‘ .m:ljfzsprakms :

' G. lnstrumenter

- det finansielle markeds rolle til fremme af en

baredygtig udvikling skal analyseres pi EU plan
og skal styrkes af alle bemrte aktarer, . :
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"~ EMAS- forordmngen skal
erhvervslivet og mediemsstaterne, “samtidig med
at programmet ber udvikles yderligere af EU og
pa natlonalt plan,

- _muilunsslaiunc skal nlsl\ymh, uiwurvsilvus
anvendelse  af wivw;:,niuu:du mekanisicr.
Anvendelsen af Trivillige aftaler bor ligeledes
fremmes. Pi BU-plan er der behov for at udvikle
rammer for ‘sidanne aftaler, som . fastlzgper

kriterierne og minimumsbetingelser (f.eks. hvad -
angdr gennemsigtighed, overvagning og kontrol

af - opnaede resultater samt den
" konkurrencemassige virkning), ’

H. Dialog med erhvervslivet

- dialogen med industrien og NGO'er og -0gsd:

mellem disse skal fartsettes og forbedres. Dette
gelder alle aktorer pé alle niveauer,

I. Offentlige indkeb

- de offentliges indkabspofitik i det omfang den
vedrorer miljoct skal overvejes pé alle niveauer
i ;11(1121inislralioncnl Pi EU-niveau kan der vare
behov for at amdre galdende regler, :

. A.tjbe_jdsmar'kcd

- P4 EU niveau skal der sattes ind for at sikre
potentialet for miljorelateret skabelse. '

12, ENERGI
Indiedning -

Selvom det ikke altid har vaeret eksplicit, s& havde

energlsektoren i EU mange &r, inden begrebet
formelt blev vedtaget i nogen

"integrering”
udstrackning, varet opmaerksom. pa, at der skulle
lages . mtlwhensyn Dette  skyldtes til  dels
'Luu;;tkrssbfm der iordu phmla,‘g,g:,crnc

e)pmacrksom pi, at lesningerne pé savel energi- som -

lmtjmprarg,a.ma]ct kunne findes i cn mere effektiv
energiudnyttelse. M:ljﬁ]ovgwmngen der blev
- udviklet i lobet af 70'erne og 80'erne, fokuserede
imidlertid stort set kun pé teknisk regulering (forst

og fremmest inden for luftforurening og syreregn),

der krevede forholdsws begraenset intégrering af
energi- 0g m:ljﬁpohttkkerne .

.F'oranstattningeme til en mere effektiv

fremmes —af

energiudnyttelse medvirkede til en senkning af
energiforbrugsniveauet, dvs. det nationale
bruttoenergiforbrug pr. BNP. Endnu en vigtig
faktor. var produktionsfaldet = inden for
svarindustrien. Heri har. vicret medfort en vis
frigorelse  af. den  okonomiske  vickst fra
encrpiforbruget.  Udssglere for det primre
encrgiforbrug har dog Tortsal varet nasicn de
samme, som  da man tog fat pa det 5.
miljehandiingsprogram. Det  samlede - primare

- energibehov er sat til at stige med 22% mellem

1990 og 2010. I de nyeste prognoser mnenes
begrznsninger i energibehovet som felge af
teknologiske fremskridt dog at fa mindre betydning.
1 1990 forudsa man et fald: pa 1,5% for perioden .
1987-2000 og et fald pa 2,2% fra 2000 til 2010. De -
nuvarende prognoser for energlbehovct er blevet
reguleret ned, da opma:rksomheden er rettet mindre
mod energibevarelse, nu da energlpnseme er 1ave

" Programmets holdning til energi er lige s& rigtig i

dag, som da man waerksatlc den. Energisektoren er
fortsat cn central sekior og er et af hovedom riderne
i mange al planens temaer. Detle 'skyldm i
overvejende grad bestutningen - fra 1990, som blev’
truffet af det facHes LU= energi-og miljorad, om at
emissionen al’ CO, inden ar2000 skulle stabifiseres
pi 1990-niveauct for det Buropaiske Fallesskab,

‘nu den 15 medlem store Europaiske Union. Enhver

lasning af CO,-spergsmalet krever en :ntegrermg
af energi- og mlljﬂpohtlkkerne da CO,-emissionen
kan kan begra&nses via et mndret menster for
energlprodukuon og -forbrug, enten ved at forbedre
energieffektiviteten eller ved at skifte over til fav-
eller . ikke-kulstofbaserede brandselstyper.
Forpligtelsen til at stabilisere CO,-emissionen samt
ratificeringen af Kl1maa:ndrmgskonvent:onen i1994
har sat gang i adskillige mtegrermgsprocesser
omfaitende milje-, energi-, industri- og den .
gkonomiske politik, fxlles ansvar og partnerskab pé
alle beslutningsniveaucr i Unionen.

Gronbogen om en EU-ciergipolitik,  der blev.
vedtaget af Kommissionen i januar 1995, sidestiller
miljoet med forsyningssikkerheden og industriens
konkurrenceevne som en af de tre sejler, EU's
energipolitik skal baseres pi. Denne. grenbog bliver
videreudviklet til en hvidbog i stutningen af 1995.
Med hensyn til miljeet vil den vasentligste
udfordring vare at styrke den integrerede
angrebsmade, der er udviklet til dato, med-hensyn
tit klimazndringer, traditionelle forureningsformer
og for at sege nye synergier me]lem milja,



© konkurrenceevne og forsyningssikkerhed.
in idelse af miljghensyn i eneryi n

P& EU-plan

' Unionens forpligtelse til inden ar 2000 at stabilisere

"CO,-emissionen. | pa i990~niyeauét har veret
hoveddrivkraften bag indarbejdelsen af miljeet i
EU's . energ:programmer (SAVE, THERMIE,
- JOULE-THERMIE, ALTENER) og de
energtpolttlske tiltag (ﬁarst og - fremmest mht.
forbedring af bestiende og udviklingen af nye

politiske virkemidler). Takket veere foranstaltninger .

- til energieffektivisering, vedvarende energikilder og
forureningsbekempende _teknologier begrénser
programmerne desuden emissionen af traditionelle

forurencnde stoffer (SO, NO, og troposferisk

. ozon) pd en omkoetnmg‘;eﬁektw méde.
SAVE -

SAVE-programmet blev iveerksat i 1991 og har to
mal: For det farste at medvirke til en stabilisering
af CO,-emissionen og for det andet at nd det
energlpohtmke mil fra 1986, nemlig en 20%
_forbedring af energieffektiviteten inden 1995.

Hvad angér energimazrkning af husholdningsudstyr

er der blevet vedtaget tre anvendelsesdirektiver for
keleskabe, frysere, vaskemaskiner og terretumblere.
Der er anvendelsesdirektiver under forberedelse for
* kombinerede  vaske-/tarremaskiner, opvaske-
maskiner, ovne og lyskilder. Inden for omradet

elektronisk kontor- og husholdningsudstyr er der -

frivillige maerkningsordninger under udarbejdelse.
Omnibusdirektivet, som blev vedtaget i 1993 og

som . grupperer - forskellige - COZ—_begraensénde ‘
energispareforanstaltninger; - har - givet.

medlemsstaterne en hej grad af fleksibilitet i deres

valg af: CO bekazmpe!sesakt:oner inden for -

folgende ornrader energicertifi icering af bygninger,
afregning for varme, luftkonditionering og varmt
vand ‘baseret pa

-i den offentlige sektor, varmeisolering i nye

bygninger, regelmessig inspektion af nye kedler
samt energiaudit p4 virksomheder -og anleg med -
serligt stort energiforbrug. Imidlertid goren sidan:

fleksibilitet det meget usikkert precist at vurdere
Vlrkﬂmgeme af CO, bekwmpeisen Det forventes,

at Fallesskabets mil  om  at

‘instrumenter, som

faktisk forbrug,
- tredjepartsfinansiering af energispareforanstaltninger -

 forbedre
energieffektiviteten med 20% mellem 1986 og 1995
kun kan néas halvt. Dertil kommer at en vasentlig
del af de allerede opnaede forbedringer pa omkring
10% blev. skabt for 1990. Malsetningen om at
forbedre energteff'ektlwteten bliver en stadig storre
udfordring i en situation med stadigt lavere .

‘energipriser. Ydermere er der vedtaget et direktiv

om effektivitetsstandarder for frysere og koléskabe,
og der er foresldet et opleg til direktiv om
indforelsen af rationelle planlegningsteknikker
(integreret ressourceplanlaegning) for de offentlige
forsyningsselskaber. Hermed vil der vaere vedtaget
5 direktiver og 10 energispareforanstaltninger af
dem, som blev anbefalet under SAVE I
programmet. Et szrligt mal for SAVE og SAVE -
II er at fremme lovgivaning. om_ energieffektivitet..

som vil fjerne institutionelle og administrative

barrierer for investering i energieffektivitet og

sskabe menstre for energiudstyr.

SAVEN

Idet der bliver bygget videre pa erfaringerne med
SAVE, anbefalinger fra de uathangige eksperter:
samt i bevidstheden om det nedvendige 1 at
fortsette fremskridtene, blev SAVE II foreslaet i
maj 1995, Denne udvidelse af aktlonsmuhghedeme‘
under SAVE, som ‘blev. opniet gennem
indarbejdelsen af  Fellesskabets initiativ il
forbedring af energiforvaitningen pa regionaft plan
og i byornriderne (se nedenfor) og i kraft af
nodvendigheden af at. udvikle planlegnings-
supplerer bestiende
fellesskabsaktioner inden for energieffektivitets-
omradet, retfwrdiggeres ved programniets
betydning for Feellesskabets strategi til begraensning
af CO,-emissionerne. SAVEH mdeho!der ﬁalgende

-elementer:

. en styrkelse af bestdende aktioner iﬁklusive_

marknings- og standardiseringsaktionerne inden

for energiforbrugende udstyr, forsegsordninger
i de rette netvaerk, mélrettede forsagsordnmger
~samt _informationsformidling = via

hensigtsmaessige netveark, :

2. nye aktioner inklusive -overvigning af
fremiskridtene inden for energieffektivitet. pa
nationalt og EU-plan, specifikke aktioner til
sikring af en storre samhorighed mellem
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medlemsstaterne  hvad  angér

politikker, som sigter ~mod effektiv

energiforvaltning, saarilge aktioner rettet mod -

bedre energiforvaltning pa regionalt niveau og
i byomrdderne samt -aktioner rettet mod at
indfere energieffektivitet som et kriterium inden
for bestaende strategiske EU-programmer.

QAVL il skal ifelge planerne. begynde den 1. januar

1996 og kere indtil den 31. december 2000.
Kommissionens forslag imedeser et budget pa 150
mio. ECU for denne_S -drsperiode.

ALTENER

Dette program blev vedtaget i september 1993 for

at tilskynde til fremme af vedvarende energikilder

og forat begrense CO,-emissionerne betydeligt. De
fleste virkninger af ALTENER forventes imidlertid
forst at vise sig efter ar 2000 som folge af manglen
. pa passende “markedsincitamenter til disse nye

energikilder samt pd grund af den lange

indtrengningstid pA markedet. Programmct har ydet
stotte til mange forsegsordninger pa omrader som
feks. infrastrukturer til oplzring og oplysning;
prevekampagner for biobrandsel osv. Desuden er
der vedtaget et szt normative foranstaltninger som
feks. mandater til CEN/CENELEC - til
standardisering inden for - termisk solenergi,
solcelieenergi og vindenergi. -

JOULE - THERMIE

THERMIE-programmet for 1990-1994 havde til
formal at demonstrere og fremme nye, rene og
effektive - teknologier inden for rationel
energiudnyttelse, vedvarende energier, fast braendsel
og kulbrinter. Det har vaeret et negleelement i EU's
svar pé problemerne om klimazndringer, og det har
~ vaeret med til at fremme den-rolle, som de rene
energiteknologier spiller forat epfylde mélet om en
stabilisering af CO,-emissionen inden &r 2000.
THERMIE har stottet teknologiske
demonstrationsprojekter og har via en

sammenkadning af oplysning og fremmende

_foranstaltninger segt at tilskynde at resultatrige

 projekter blev taget op. Disse handlinger er blevet .

realiseret overalt iniden for Unionen, i landene i
Central- og Dsteuropa, de nye uafhwng:ge stater i
det tidligere Sovjetunionen m. fl.

indfarelse af -

Fra 1990 til 1994 stettede programmet 726
encrgiteknologiske projekter i medicmsstaterne, in
cost-benefit-analyse af disse THERMIE-projekter
forudsd, at de ville fere til en betydelig
begrensning .af CO,-emissionen inden for EU
samtidig. med, at projekterne ville bidrage til at
nedbringe emissionen af andre forurenende stoffer
somy feks. forgengerne for syrercgn, fTlygtige

orgauiske forbindelser og kuimonoxid. '

I januar 1995 blev programmet endret til et nyt
ikke-nukleart energiprogram under betegnelsen
JOULE-THERMIE. Det er en del af EU's flerde
rammeprogram for forskning og teknoEoglsk
udvikling. Dette program er en vigtig del af EU's
strategi  til opfyldelse af energi- og
miljeudfordringerme. Programmet, der bygger pa
vellykkede projekter, bidrager at begraense- de
negative miljopdvirkninger fra produktionen og
anvendelsen af energi, at sikre varagae og palidelige
energikilder til en overkommelig pris og styrke det
teknologiske grundiag for den europzeiske industri.

~ Det har et budget pa en milliard ECU for 1995~

1999.

- Pd medlemsstais-plan

Pa forsyning,s‘;iden fokuserer . medlemsstaternes

energipolitik pA at pge energiforsyningssystemernes
effektivitet, oge de vedvarende energikilders andel
i forhold til fossilt breendstof og mge den eksplicitte:

- erkendelse af potentialet for energibesparelser pa.

eftersporgselssiden ~ som  alternativ  til  en
kapacitetsudvidelse/-  fornyelse. ALTENER
tilskynder medlemsstaterne til at planlaegge hen
imod en storre udnyttelse af vedvarende kilder (i
Nederlandene skal 3% af det samlede nationale
energiforbrug feks. produceres af vedvarende
energikilder inden ar 2000). | Ostrig fokuserer
energipolitikken pa at erstatte den bestiende fossile .
braendselskapacitet med vedvar ende braendselstyper

~ (biomasse, vandkraft og solenergi). Vedvarende
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kilder, der fremmes af andre medlemsstater,
omfatter biobrandsel (f.eks. AGRICE-initiativet i
Frankrig; Finland); solenergi (f.eks. Italien,
Nederlandene; flis  (f.eks. Danmark);
vindmelleparker  (f.eks. Grakenland og
Nederlandene). Med hensyn til udviklingen af
vedvarende energikilder som en
forsymng,smu!sghcd dominerer forsknings- og
demonstrationsstadiet  stadig i de fleste



medlemsstater Selv i disse omrader, kan mldlerne
flyttes fra statte til vedvarende kilder til andre
problemomrader feks. i Frankrig, hvor
bortskaffelsesproblemet for atomaffald har tiltrukket
en forholdsvis  stor forskningsindsats.
Foranstaltninger til effektiv energiudnyttelse i

~ Sverige, Italien, og -Grakenland tjener . til at

reducere cncrgihchovci.

Tyskland, Danmark, Luxembourg, Nederlandene og

‘Grackenland fremmer kombinationen af varme og

kraft som et middel til energibesparelse, | Danmark

‘kreves en integreret ressourceplaniagning ved
planizgningen .af kapaciteten for den offentlige
~ elektricitetsforsyning.

Incitamenter til effektiv energiudnyttelse er ikke
blot et resultat af bestemte politikker, men ogsa af

nationale energiforsyningskarakteristika: Italien har

ndet en meget hgj energieffektivitet hovedsageligt
som folge -af landets store afhangighed af
importeret energi (olie), og som folge af at landet
tidligt gjorde og fortsat ger en indsats for at
begranse denne afhengighed. Forholdsmaessigt er
Frankrig den sterste producent af atomenergi i
Europa, og landet har som felge heraf oplevet den

starste reduktion i CO,-emissionen. Finland har
allerede’ indfort en rackke  foranstalininger tif,

forbedrét energieffektivitet (f.eks.
kraftvarmevarker). - T

Pi medlemsstaternes  efterspergselsside har

foranstaltningerne vaeret yderst beskedne, selvom de . -

nationale - energiplaner indeholder mal for
energieffektiviteten. Handlinger til effektivisering af
energiudnyttelsen i slutbrugersektorerne

koncentrerer sig om husholdningernes forbrug og

- rationel- udnyttelse i -industrisektorerne. Disse
handlinger omfatter bygnings- og boligisolering
~ (Nederlandene har f.eks. sat som mal at forbedre
energieffektiviteten med 23% fra 1989-2000), mere
effektiv belysning og andet (ostrigsk lov af 1992 til
frenmime af en forbrugsafhaengig afregningsform for

varme). | Frankrig blev der i 1995 indfert lovbe-

stemmelser om mearkning af fryseres/keleskabes-

cneryforbrug:, Taget under et betyder de lave
energipriser, at tilskyndelsen til at forbedrcf:
effektiviteten er tilsvarende lav. Saledes afhenger
indsatsen i overvejende grad af tilskudsordninger.
‘Denne form for indsats er storre effekt, der hvor

der er et tydeligt omkostningsincitament, f.eks. pa

Energi-/CO,-afgiften blev

. tekniske

Korsika og de franske oversaiske d_epartemcnter;
hvor der er gjort en sarlig spareindsats for at
overvinde de hoje produktionsomkostnmger for, ‘
elektricitet.

Rationel energludnytteise inden for industrien
fokuserer pd aftaler med tunge brugere (f eks.
kontrakier med jern- og 2 stalsektoren, samt papir- og
pdplrmassmuklmul i Frankrig). I Portugal er
industriens cffcktivitetsnormer lave, og der- f' ndes -
an%ellg, muligheder for al spare.

Starre udvalg af msirumgnter
Pi EU-plan
EU's strategi. for klimamndringer er det forste

eksempel pa en betydelig udvidelse af razkken af
instrumenter pa  energi- . /miljgomradet.

. Omkostningseffektiviteten ligger i at kombinere de
' regulerende, skonomiske, skatte- og afg:ftsm&syge

instrumenter - med  frivillige handlinger og

programmer. Et forste szt regulerende, ekonomiske.
og skatte- og afgiftsmassige handlinger - en del af

ovennzvnte SAVE-, ALTENER-, * JOULE-
THERMIE-¢nergiprogrammer - er udformet til at

modvirke « de ikke- markedsmassige = og

institutionelle hindringer for ta1crgicffcktiVitetcn og.

{forbedre de vedvarende energiers g:,(,nncms[ag,skrdft

pi energimarkederne.

ﬂkonomlske instramenter

foreslaet -af
Kommissionen i maj 1992 for at stimulere en mere
effektiv udnyttelse af energien og tilskynde brugen.
af brazndsel med mindre eller intet kulstofindhold.
Et sédaht vitkemiddel skulle medfere adskillige -
ekstra "ikke-fortrydelses-fordele” . ("no- -regrets"
benefits)sa som nedbringelse af andre forurenende

stoffer, forbedring af energiforsyningssikkerheden

som folge af energibevaringen og det samlede
fremskridt. = Via  sin  skatte- og‘
afgiftsmaessige - neutralitet kunne afgiften ogsi
finansiere en snkning af de skatter og afgifter, der
har virket arbc;dskmftforvr:dende og i stedet wrke :
jobskabende

[ et dokument af marts 1995 om Ct)2~probleihét-og_
i det andrede direktivudkast af maj 1995 om

. energi-/CO,-afgift anforte Kommissionen, at dens

oprindelige skatteholdning stadig er yderst relevant
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- for Unionen, skent en rekke ‘mediemsstater star

over for store problemer med genncmﬁare!seﬁ pa

kort sigt. Mens malet er forblevet uzndret, har
Kommissionen foresléet en endring ved at der
_indferes en overgangsfase, der giver starfe

fleksibilitet. Det ndrede forslag vil kunne give

medlemsstaterne frihed til at valge deres eget
afgiftsniveau (inkl. nulsatser) inden for rammerne
af en fmlies struktur, Det vil ligeledes give
Kommissionen mulighed for at fremseette forslag til
en total afgiftsharmonisering inden ar 1999.

* Integreret ressourceplanlagning, siledes som dener
udtzenkt i udkastet til Radets direktiv om
tilskyndelse til rationelle planlzgningsteknikker
inden for elekiricitets- og gasforsyningsscktoreme,
omfatter okonomiske incitamenter, der favoriserer
energieffektivitet.  Det skulle sikre, at
forsyningsselskaberne far afkast af deres aktiviteter
til mere effektiv encrgiudnyttelse, ved at avancen
adskilles fra salget af kilowatttimer eller
kubikmeter naturgas. Det skulle tilskynde dem til
yderligere at patage sig rollen som leveranderer af
enetgitjenester frem for blot af veere forhandiere af
en "vare".

Disse kommissionsforslag er det _ﬁarste. skridt i
rething  af, at den _
produktionen og brugen af energi skal afspejles i

markedspriserne. 1 denne henseende er det et yderst

vigtigt element i enhver integreringsstrategi ud over
flernelse  af subsidier, at der sker ‘en
internaliseringen af de eksterne omkostninger. Som
udirykt i gronbogen [or energipolitikken skal der
laves en progressiv  politik. for en sadan
_ internalisering ikke blot for klimazndringer men

ogsa for andre energirelaterede miljeproblemer som

f.eks. ‘syreregn og lokal luftforurening. En sadan
progressiv politik ber benytte den blanding af
instruménter, der med storst sandsynlighed farer til
effektive losninger. : -

Pid medlemsstats-plan

P4 transportsiden er der udviklet effektivitetsnormer
og teknisk tilsyn for at oge keretejernes effektivitet
" (feks. i Det Forenende Kongerige og
Nederlandene). 1. Nederlandene er’ det tekniske

tilsyn med motorkeretajer blevet strammet 0p, 0f

i 1996 indfores der miljstiléyn med dieselbiler.
Medlemsstaterne cr ogsd afhmngige af normer for

fulde omkostning ved

‘husholdringsredskabernes

effektivitet og varemarkning for at ege
effektivitet.
Bestemmelserne i bygningsregulativerne (f.eks.
Nederlandene og Det Forenede Kongerige),
isoleringsstandarder (f.eks. Irland og Nederlandene),
energicertifikater udstedt af forsyningsselskaberne
til hjem, der. opfylder betingelserne, - (f.eks.
Nederlandene), love om energieffektivisering (f.eks.
for at nedbringe nettoeftersporgslen efter varme
med si meget som 25% i 1995 i Danmark) og

" oplysning og varemarkning (med energimassige

. solfangeranleg og fremme

oplysninger for nye huse i Frankrig) er de mest
almindelige instrumenter, der cr taget i brug for at
gge encrgicffektiviteten i private huse og andre
bygninger. Danmark har forbudt elvarme i omrider
med naturgas eller fjernvarme.

Skattelettelser eller subsidier for at swxtte gang i
udviklingen af vedvarende energi har eksisteret i
nogen tid i mange niedlemsstater. Grakenland
indferte for nylig skatte- og afgiftsmaessige
incitamenter for at . fremme anvendelsen af
vedvarende ‘energi:  skattebegunstigelse  for
af  uvafhzngige™
elproducenters investeringer i vedvarende energi. |
Portugal fir aftagerne af affald efler andre
vedvarende energikilder til kraftproduktion lavere
momssatser. ' S

For- at udnytte muligheden for at forbedre

" energieffektiviteten inden for industrien indgar

nogle regeringer aflaler med industrisektorerne

© (k. Frankrig, Finland, Nederlandene, Danmark).

Den biitiske "Making a Corporate Commitment”-

kampagne forptigter  underskriverne til
energiforvaltning.. Andre  virkemidler, der er
fremmet 1 adskillige medlemsstater, er
energianalyse og -revision (feks. Portugal og

Luxembourg). .

Forbedringeﬁ af energieffektiviteten afhanger af

- regulerende handlinger. Via energibeskatning og en -

tilpasset afgiftsstruktur (afgifissystemer i Italien)
gores der forseg pa at fremme en mere effektiv
energiudnyttelse navnlig pa tidspunkter, hvor
energipriserne er lave. Men frygten for, at den
nationale konkurrenceevne skal blive svaekket,
forhindrer nationale initiativer pd dette omrader. Et
podt cksempel herpi er Nederlandene, hvor den

‘encste mulighed, der er tilbage for prisfastsacticise.
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mindre forbrugere (husholdninger og smaindustri),

og Portugal, " hvor energipriserne af
konkurrencehensyn er lave for de industrielle
brugere  sammenlignet med  satserne  for

husholdningerne. Spanien har udvikiet en plan for
energieffektivitet og for fremme af rationel
energianvendelse inden for industri-, transport- og
anlegssektoren. Der er indfort energi-/CO,-afgifter
i Danmark, Sverige og Finland, hvor man har
indfort vidtgiende undtagelser for brancher, der er
udsat for konkurrence fra udlandet. I Danmark far

energiintensive industrier en del af CO-afgiften

Crefunderet pd basis af energirevisioner og -
forvaltning. I Frankrig er “der. incitamenter til
energieffektivitet |- omrader
enefgiomkostninger (Korsika, de
departementer) til energibevaring.

oversoiske

Folkeoplysning og ‘undervisning

Under SAVE er der oprettet et netvark til

udveksling af oplysninger om energieffektivitet i et
forseg pa at sikre, at aktorcrne pd alle niveauer i

sidste instans bliver bevidst om, at energieffektivitet
ikke blot giver miljefordele men ogsd medferer

besparelser. Disse handlinger vil blive forstarket

under SAVE ll-programmet, ved at der’ oprettes
lokale energistyrelser netop med det formél at vaere

tettere p& borgeren.

ALTENER har ogsd ctableret et netvaerk til
informationsudveksting, og programmet er ved at
starte et starre oplysningsprogram med vagt pa de
mi!jgmaessige fordele ved at bruge vedvarende
energ[ navnlig udtrykt i niveauer for CO, ~emlssmn

JOULE-THERMIE vil ogsa formldle oplysning
- gennem  dokumentation, organisering af - fora,

seminarer, workshops og traennngsprog,rammer via
" netvaerket "Organisations for the Promotion of
Energy Technology" (OPET). -

. Partnerskab og falles ansyar
Pi EU-plan

Bide SAVE og ALTENER lzgger vaegt pa felles
ansvar og partnerskab. SAVE fremmer en rackke
forsagsforanstaltninger for at bista medlemsstaterne
med at etablere bedre mfrastrukturer for
. energieffektivitet. De fem aktionsfelter . er:

med " heje.

"garanti for solenergiresultater”,

Uddannelse og 6pleer'ing, integreret
ressourceplaniegning, tredjeparts- fiansiering,
kombineret varme og kraft, og overvagning og

mélretning. ALTENER sigter mod at  stotte
medlemsstaternes  politikker for  vedvarende
energikilider. Programmerne stotter  landenes

initiativer til skabelse og udvidelse af deres
infrastrukturer for vedvarende énergikilder ved at-
yde stotte pd beslegtede omrader, bla. ved at
udstyre bestaende bygninger med solcetlemoduler,’
forsegsprojekter
med biobrendsel, (redjepartsfinangiering, lokale |
udviklingsplaner,  konsekvensberegninger . for
infrastrukturen m.m. |

energiplanlegningsprojekterne betyder det falles

ansvar og partnerskab, at - Kommissionen,
medlemsstaterne, de lokale myndigheder,
forsyningsselskaberne og andre interessegrupper
tager del i finansieringen, hvor EU kan bidrage
med op til 40% af de samlede omkostninger, samt
i teknisk bistand, fordeling af oplysninger og i
skabelsen af netveerk til udveksling af oplysninger.

Kommissionen er med i udviklingen af frivillige

aftaler' mod fabrikanterne af “apparater og i et
energimarkningsprogram  for . computerudstyr.
Kommissionen arbejder i gjeblikket sammen med’
reprazsentanter fra privatsektoren om at vurdere
rentable metoder til begrznsning af elrelaterede
emissioner via cn analyse af de muligheder, der
hersker pa forsynings- og efterspergselssiden.
Samtidig er Komimissionen ved at satte gang-ien -

dialog med andre energiindustrier om energi- og

miljospergsmal i almmdei:ghed 0g om praktlske og
rentable metoder til at na disse mal. :

Med henblik pa évervégning af medlemsstaternes
gennemferelsespiancr og -programmer blev der i
Juni 1993 opretiet en Ovcrv%mng,sfacmtet for CO,

‘og emission af andre drivhusgasser. Der vil, arhgt '

blive foretageten vurdering af de trufne handlinger
og disses sandsynlige indvirkning pd CO,-
emissionsniveauet i 4r 2000. Der blev. nedsat et
overvagningsudvalg med henblik ; p'l en ydcrhgere

- udvidelse af dette partnerskab.
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H{)Egi'ning' sendringer

[

Energistyring pa regionalt og byplan

Faellesskabet ivaerksatte i 1990 en forsegsordning for at forbedre forvaltningen af energien pd regionait og byplan.
Initiativet yder stette til lokalstyrerne i regionerne, pd gemne og i byerne sd de kan tage sig af energiforvaltningen,
ag den biev geanemfert feks. pd de Toniske @er (Grekenland), Bornholm: (Danmark), Shropshire (Det Forepede '
Kongerige), Donegal (Irland), Alt Urgell (Spanien) og Limosin (Hrankrig) samt byerne Cremona (Halien), Leipzig
og, Mainz (Tyskland) og Manchester (Det Forenede Kongerige). PA deane mide bidrager initiativet til, at energien
bliver integreret i lokalplanerne for baredygtig udvikling og stetter siledes de lokale og regionale miljeaktiviteter.
Fremgangsmaden med at vende tingene pd hovedet kramver nedvendigvis, at. man er i nzr kontakt med
forbrugerie via meget decentraliserede informationskanaler, undervisning og vejledning om energiforvaltning.

| Aktioner, der er tat pd forbrugerne, og som sigter mod at @ndre deres energiforbrugsmenster, er af allerstorste
betydning. Resultaterne til dato viser, hvor. vigtigt det er, at man opprioriterer reaktionen pd lokale energi-
spergsmal, og at man aktivt skal sege lesninger pa det lokale plan. ‘

I erkendelse af, hvor vardifuld denne aktion er, har Kommissionen derfor foresldet, -at forsagsordningén bliver
Cintegreret i det nye SAVE l-program. Der vil blive sat fokus pd opretielsen af regionale og lokale
energiforvaliningsagenturer. Der kan evi. blive tale om supplerende initiativer i form af f.eks. udformning af
undervisningsprogrammer for energiforbrugerne, oprettelse af lokale energiforvaltnings- og informationsagenturer
og gennemforelse af mélrettede projekter med ef hejt formidlingspotentiale. Alle disse foranstaltninger rummer en
meget tydelig miljobeskyttelsesdimension, og energiagenturerne stir meget ofte i forbindelse med hinanden, eller
de er nedt til at samarbejde med de lokale miljonzvn (hvor disse matte eksistere). ' ‘ :

boligopvarmning og alternativ energh). Et a:lidet

instrument er de informative elektricitetsregninger, -

Pi EU-plan ‘ - ‘ som anvendes i Danmark. : :

. : . . I Irland er det "Irish Energy Centre" blevet oprettet
Implicit i mange af SAVE-programmets aktiviteter med det formal at koordinere regeringsinitiativerne.
vedr. oplysning, uddannelse og oplering i effektiv Dette omfatter ogsé informationskampagner.

‘energianvendelse ligger at brugerne skal zndre

deres adfierd. Det nye SAVE  Il-program Fcllesskabets infernationale rolle
anerkender vigtigheden af behovet for en sndring

. iforbrugerens energiforbrugsmonster, lige fra SMV ' Det Emopwiske Energichaxter
og offentlige organer til den almindelige borger. R
Aktionerne fokuserer pa dannelsen af regionale og Det Europmiske Energicharter, der blev
lokale energiforvaliningsn®vn. o underskrevet i december 1994, forpligter
underskriverne til at samarbejde om handel,
Pi medlemsstats-plan ‘ ‘ investering og andre politikker inden for alle
E . ' ~energisektorerne. - Samtidig er en protokol om
I mange medlemsstater er instrumenterne til energieffektivitet og dermed forbundne
forbedring af energieffektiviteten knyttet sammen miljoaspekter blevet underskrevet af 39 lande.
med oplysning, uddannelse og oplering af : _
slutbrugerne og andre foranstatttninger (som f.eks. Forbedring af energieffektiviteten og anvendelse af
fremme af energiradgivning til erhvervslivet), der vedvarende energi - : : -
sigter mod forbedre markedseffektiviteten. I
Danmark; Tyskland, @strig, Nederlandene, Spanien Der er to drivkrefter, der former EU-aktionen til
og Det Forenede Kongerige er der forbedring af den globale -enérgieffektivitet og
forbrugeroplysningskampagner, som fores af fremme af anvendelsen af vedvarende energi: den
elforsyningssektoren eller staten. I Spanien forseger mulighed som en forbedret energieffektivitet giver
man ved hjelp af en energihindbog at zndre for at reducere veeksten i energiforbruget og den
holdningen . -og forbrugeradfeerden m.h.t. kendsgerning, at landene uden for EU vil tegne sig
energiforbrug  (f.eks.  husholdningsmaskiner, for den sterste vakst.'| denne forbindelse er der
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taget wgtlge initiativer i de central-og
asteuropeiske lande (CEEC) og de nye uathengige
stater i det tidligere bowetunmnen

“Begge programmer s1gter entyd;gt mod at fremme
en baaredygtag udvikling, iser ved at nedbringe
emissionen af drivhusgasser og andre forurenende

stoffer, som er forbundet med encrglforbrug, og

ved at [orbcdrc energieffektiviteten. -

' !"rogrammerne SAVE og _AL’i‘.l’iNER er abne for
E@S-landene, SAVE 1 vil vare dbent for de
associerede lande i Central- og @steuropa og sigter

mod at fremme energieffektivitet og brugen af -
vedvarende energiformer, samtidig med at det -

forberéder disse lande tif optagelse i EU.

Siden 1992 har THERMIE-programmet brugt sine
OPET-netvarksorganisationer . til  at  oprette
energicentre i CEEC-landene med det formal at
stimulere markedsgennemtrengning for
energieffektive teknologier, sorge for den faste
tilstedevaerelse af europziske energiteknologiske
eksperter og bistd ved skabelse af . effektive
nationale energx-mfrastrukturer Under JOULE-
THERMIE vil disse aktioner méske fortsette i

tredjelande. TACIS-programmiet har udvidet disse

centre til ogsi at dackke de nye vafhangige lande
i det tidisgere Sjov_éelunionen.

I maj 1995 forslog, Kommissionen et formelt
program for at yde stette til udviklingslandenes
organisationer, pianlaegnsng og
gennemforelsesaktioner pd det energipolitiske
© omrade’ (SYNERGY).
-encrg,lprogram i modsztning il de. fleste af
Kommissionens mere generelle bistandsprogrammer
(TACIS og PHARE). SYNERGY serger for

effektiv - beslutningstagning, der kan forbedre-
energisystemernes generelt lave effektivitetsgrad, og

- som folge deraf bidrager det til at “begranse de
negative folger for miljwet.

Tmnseumpaelsks_e en_e:gmetvaeﬂ( (TEN)

Som fremlagt i Kommissionens hvidbog om vaekst,

konkurrenceevne og  beskaftigelse spiller . de
transeuropeiske energinetvaerk en vigtig rolle i
forbindelse med, at renere brandsel med lavt
kulstofindhold skal bringes ud til periferlomrademe
For tiden er den samlede mangde renere braendsel

Dette er et specifikt

. dog begrenset. Ved at skifte over fil renere

fleksibiliteten stiger,

breendsel skabes der energi- og miljemassige
fordele navnlig med Iu,nsyn tif CO,-cniissioner.
Dette gzlder isar for de regioner, hvor der ikke har
veeret adgang til naturgas som falge af
infrastrukturelle begrensninger. Samtidig forventes
energiforbruget at stige i takt med at forsynings-
i takt med at industriens
konkurrénceevne forbedres, og produktiviteten
vokser. Nettofordelene for miljeet er dcrfor hajst
uvme

Kva]mtw vam;em\g df de_opniede mqulgatg

Samspill'et metlem energi- og miljepolitikkerne har
fremkaldt en dynamisk plantegningsdebat og en
succesrig rckke planlegningsaktioner. Der er sket

fremskridt i lebet af de sidste 10 ar. Borgernes
holdninger har @ndret sig, og denne udvikling
fortsaetter. Blandt planteggerne er der en stigende
folelse af, at det er nedvendigt at inddrage andre
institutioner udover regeringerne. Aktionerne til

integrering af energi og miljs har veret en

" medlemsstater,
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balanceakt mellem lokale, regionale og globale
hensyn - inklusive klimazndringerne. Det er klart,
at der er fordele ved integrering, fordi
bekampelsespolitikker medforer viesentlige fordele
opsh inden for andre p[anl&gn1411,5011“3(!(.1‘ For sa
vidt angir encrgi skulle sidanne politikker qua en
mere rationcl udnyttelse af  criergien - og
begraensning af miljgproblemerne kunne forbedre
konkurrenceevnen og velferden ved en senkning
af prisen pa de energitjenester, som slutforbrugeren
modtager. -Hovedelementerne i en
sammenhzngende  strategi  til  reduktion af
emissionen  (innovation  plus ~ forskning og
teknologisk udvikling, energieffektivitet,
beeredygtige transportsystemer og skattereformer) er
allerede velkendte, og de er allerede blevet

tydeliggjorte i Agenda 21. Nu er det nadvendigt, at -
" de standhaftigt fores videre. Der .er dog endnu

meget tilbage at gore med hensyn til gennemforelse
og overvigning af de forskellige instrumenter.
@konomiske og skatte- og afgiftsmassige
instrumenter er kun bievet vedtaget i ganske fa
og rcg,ulucndu og . frivillige
40rdnsid!tmng;,u er kun langsomt ved at blive
gennemfert pi EU- og medlemsstats-plan. Mens de
bestiende energiprogrammer utvivisomt bidrager til
en reduktion af alle former for emissioner, er deres
bidrag til milet om en CO~stabilisering endnu ikke




gjort op. Derfor er det tkke s:kkert at dette formal
vil blive opfyldt. Indarbejdelse af mlijadlmensxonen
i énergisektoren kan muligvis fremskyndes gennem
en EU-energipolitik.

thﬁldgggg’gm

Udfordringen med at indarbejde miljodimensionen
i energipolitikken gar videre end til en politik for
klimagndring, og den berarer andre miljospergsmal
med relation til energi. Nye ideer og lesninger skal
afdaekkes ud over dem, der allerede er sat fokus pd
i det 5. miljghandlingsprogram. For .at kunne
imedega disse udfordrmger kraeves der en hgj grad
af koordinering og mtegrermg med henblik pa at
sikre en hensigtsmassig gennemfﬂreise af

bestiende foranstaltninger inden for energisektoren '

og i alle energiforbrugende sektorer (mdustnen
transportsektoren, private husholdninger osv.) pa
regionalt, nationalt, EU- og mternattona!t plan

KOmmissionens gronbog: om  energi fremhaever'

internationalisering af cksterne omkostninger som
el nw;,lwmradc i indarbejdelsen af
miljedimensionen i energipoelitikken. Kommissionen
har gentagne gange taft fob en indarbejdelse af
miljopolitiske beslutninger | sektorernes politik, og
den udvidede.. anvendelse af markedsbaserede
politiske instrumenter er. ngglen til en sund
internaliseringsstrategi,  Dette  indebzrer en

omlagning i retning af sterre brug af akonomiske’

varktgjer (f.eks. skatter og afgifter og under visse

omstendigheder frivillige aftaler), da de giver
mulighed for lesninger baseret pd princippet om’
tekniske

laveste omkostninger. Disse samt
: regulermgsordmnger for forbrugsprodukter og
frwﬁlage aftaler ﬁndes allerede,

Den videnskabeiige og teknologiske viden og de
instrumenter, som skal til for at opna en baredygtig
energiudvikling, er allerede til radighed. Det er
imidlértid en stor udfordring at sikre en udvikling,
som forener onskere -om ekonomisk vaokst,
cffektive og stabile forsyninger med et rent milje -
ikke mindst i en situation, hvor der er ngbehz,t mcd
fossde braendselstyper til lave priser.

Den forestaende hwdbog skal formé at imedegi

.denne udfordring med hensyn il indarbejdelse.
Denne rapports analyse  fremhaver folgende
vaesentlige indsatsomrader: ‘

- internalisering af

A. Eftersporgselsstyret fofva!tn'ing

- kraftvarmevarker og fjernvarme skal fremmes
af industrien og energiscktorerne og stettes af de
offentlige instanscr i de enkelte medlemsstater,

-+ oget bevidsthed via oplysning, uddannelse og
- efteruddannélse af slutbragerne; programmer bor
iverksites  af  medlemssiaterne  og
energisektoren, ‘ :

- stimulering i medlemsstaterne af 'p]a_nlaagning?
~som tilskynder til brug “af farrest mulige
omkostninger via skatte- og afgiftsincitamenter
og andre omkostmngseffektlve instrumenter
inden for rammer, som er udstukket pa EU-plan,

eksterne - omkostninger i
energipriserne pé medlemsstats-plan inden for -

rammer, som er udstukket fra EU's side, -

B. Oget energicffektivitet

- hbcmilscrm;:, al’ ener gimarkedet vcd at i;crnc

restriktive  regler, love odign., - dette ber
iverksaettes all de cnkelte medlemsstater og
energisekioren, :

- - yderligere incitamenter til eget energieffektivitet

skal indferes pa nationalt og lokalt plan,

- - fastleggelse pa EU- p%aﬁ af strengere standarder

og maerknmgsordnmger for energiforbrug for
udstyr og energ:teknolog; vaesentlig fremme af
brugen af energieffektivt udstyr og teknologi i
de enkelte medlemsstater, inden for industrien
og energisektoren, '

C. Fbrskning og teknoio'gisk‘ udvikling
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- yderllgerc fﬁkonomtsk stotte til udvikling og,'

anvendelse af emrglteknologt (inki. vedvarende
energiformer) pa savel EU- som mediemsstats—
plan; m!ormalmmkampabncr til sikring af at
industrien og cnergisektoren anvender “disse
tilskud, som stilles tii radighed af EU og de
enkelte medlemsstater '

D. Bredere vifte af instrumenter

. medlemsstaterne skal omdirigere bestaende



- stetteordninger, som giver forkerte signaler til

samfundet (f.eks. Kulstgtteordninger);
rammeordnmger og kriterier skal udv:kles pad
EU- plan for sadannc subsidicr,

. fremme af brugen af aftalekonceptet (frivillige

aftaler) via fastlggelse af rammer og kriterier
pi EU-plan samt incitamenter for anvendelse pi
medlemsstats-plan samt mdcn ior industrien og
energisektoren, :

E, ;‘Endring af holdnihger

bedre

- Konimissionen:. & * koordinering af
bevidsthedsskabende ~initiativer over . for
forbrugerne inden for de bestdende EU-

. programmer; medlemsstaterne: tilvejebringelse
af holdningsaendringer og valg af alternativer. .

i.3. TRANSP RT
indledning‘
"’Iféndenser' -

Forholdet meHlem transport- og miljospergsmilene
er ¢l af de vesentligste elementer for udviklingen

hen imod en baredygtig udvikling,. Fortsat vakst i

- transportydelser og trafikmangden har medfort

miljoproblemer, der bliver yderligere skarpet af .

flaskehalsproblemer, hvor systemerne mades. Den
_offentlige bevidsthed om problemerne er stigende.

_ Transportsektaren er Arsag til mange
miljeproblemer: ca. 60% af CO-emissionen
stammer fra transport, og transport tegner sig for

25% afden sainiede energirefaterede CO,-emission,

_hvoraf ~ 80% stammer fra  vejtransport
(prwatb:hsmen tegner sig for 45% og gods for 1/3)
Mere end halvdelen af den samlede udledning af
NO, ‘stammer fra ve}transpoﬂ (CORINAIR-data),
og transport udger en hovedkilde til flygtige
~ organiske forbindelser. Transport er den starste
stejkilde, og i de lande, hvor der findes data pa
© dette omride, synes 80% af stgjgz,eneme at stamme
herfra.

I henseende ti]_‘ luftkvaliteten ber det nzvnes, at

'selvom brugen af katalysatorer forer til en

“reduktion af NO,, HC og CO-emission, vil der i

lobet af de nwrmeste I3 dr stadig vere alvorlige
problemer med fuftkvaliteten i visse byer og med
hensyn til ozon pa regionalt plan. PA mellemiangt
sigt vil den egede trafik muligvis overskygge de
gevinster, som opnis bcnnem' teknologiske
landvindinger. Det kan slés fast, at CO,-emissionen
fra transport er st:gynde

Den forudsagle stigning i CO,-emissionen fra
transport overstiger prognoserne for stigningen i
CO,-emissionen inden for andre sektorer (se
endvidere Kommissionens rapport om energi og

. konsekvenserne af Kul- og encrg;afg;fter (SEC (92)
- 1996).

Vejtranspoz‘ten af gods og personer er gget med
henholdsvis ca. 45% og 41% siden begyndelsen af
1980'erne. 1 samme periode er jernbanetransporten

- af gods faktigk faldet, mens jernbanetransporten af

passagerer kun er eget med 10%. Prognoserne spar

- en fortsat og konstant vaekst i labet af det naste’

tiar, og der er ikke udsigt til et vaesentligt skift i
udviklingen (kilde: data fra den europaiske

ministerkonference om transport).

« Luftfarten har oplevet sterre vakstrater en nogen

anden form for trafik og forventes at stige med
182% i perioden [990-2010. Detic afspejler et
behov for forrretnings- og fritidsrejser, som i hej
grad overstiger forventningerne i.1992 (EEA).

Hvad angér godstransporten er situationen fulgende:.

~ for hver 100 tkm gennemfart i 1992 blev 70 tkm

gennemfort som vejtransport, 16,3 ad jernbane og
4,4 pr. skib. Det anslas, at godstransporten udtrykt
i tkm vil blive iord()blet 1 penoden 1988 2010

- (BEA).

Ved optagelsen af Grakenland, Portugal og -
Spanien blev der skabt en’ merkbar foragelse af
nord-sydtransporten i labet af 1980'erne: For tiden
krydser mere end 70 mio. tons gods arligt A!perne
mellem ltalien og Nordeuropa. Udviklingen viser

en meget mere drastisk stigning i mangden af
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udenrigs- fremfor indenrigstransporter.
Politiske rammer
Disse tendenser forsterker i stor grad behovet for: -

fuldtud at udvikie og at gennemfare en konsekvent
politik, der hviler pa baredygtighed, siledes som



4+

det blev fremsat i grenbogen af 1992 om transport
og miljo og viderefert i hvidbogen af 1992 om den
videre udvikling af den fazlles transportpolitik. | juli
1995, udsendte Kommissionen en meddelelse om
en handlingsplan for transportpolitikken 1995-2000,
hvori der fremsattes en mere detaljeret tldsp!an for
benncmﬁareisen af de aktioher, der var bebudet i
transporthvidbogen i 1992, Blandt de bebudede
handlinger ~ er felgende seerligt
integreringen af transport og miljepolitikkerne: de

kommende grenbeger om internalisering af de

eksterne omkostninger (1996), borgernetvaerk
(1995), miljevurderingsarbejdet om de
transeuropaiske netveerk (1995-1996), rammerne

for vejtransport af gods (1996) og foranstaltning -~

vedr. lufitransport og lufthavae (1997 og senere).

Desuden har Kommissionen lovet at undersege den
miljemassige betydning af TEN ved at foretage en
razkke  korridorvurderinger for de mest kritiske

" projekter og ved at se narmere pad muligheden for ’ - _
EU deltaget aktivt i forberedelsen af UNECE's

en bredere, strategisk miljgvurdering.

Nedﬁe:}dighedeﬂ af at finde en sammenfatiende

lzsning pad de problemer, som forarsages af
trafikken med tunge lastkeretgjer, er blevet sterre

“efter Ostrigs optagelse’ og de swrlige problemer,

som udgeres af trafikken gennem Alperne. Mens
transitaftalen af 1992 mellem @strig og EU. vil
fortsxtie i ¢n overgangsperiode, har Kommissionen
oplyst, at den i (996 vil fremkomme med en

meddelelse, som angiver en strategi for lesninger
pa de miljoproblemer, som fordrsages af tunge

. godskeretajer,

P& medlemsstats-plan er den offentlige opfattetse af

forholdet mellem transport og milje ogsd ved at

@ndre sig. Der er blevet udsendt vigtige
-redegorelser om transport og milje, som har
tiltrukket sig stor opmarksomhed i medierne bl.a.:

- Befctning, fra den britiske "Royal Commission .

on Environmental Pollution" om fransport og
milje og en rapport med ekonomisk stette fra
den britiske stat, som viser at vejbyggeri kan
forarsage mere trafik, og desuden

- en beretning fra radet af miljerddgivere til den
tyske regering (en dreftelse af begrebet
baredygtig udvikling med fokus pé transport)
og beretningen fra den tyske Bundestag's

 kommission for klimazndringer omhandlende

vigtige for .

mobilitet og klimaet.

 Agenda 21

Kapitel 9 (om beskyttelse af atmosfaren) i Agenda

21 beskeftiger sig serskilt med transportsektoren

som en kilde til emissioner ti! atmosferen og

‘fastslar, at der er et behov for al revidere de

bestdende transportsystemer og for en mere effektiv
strukturering og forvaltning af trafik- og

_ transportsystemerne. De bergrte programomride

 adgangen il

beskafiiger sig med transportinfrastrukturerne,
og overforsel af teknologier,
dataindsamling, skift mellem forskellige
transportformer samt pianlaegnmgspol:tlkker Disse
temaer udger ogsié .en del af det: 5.
miljghandlingsprograms indgangsvinkel, idet den '
sigter ~mod at indarbejde mlljgdimensaoncn i
transportsektoren ved at g langere end det aspekt,
som forureningen af atmosferen udger.

- regionale konference om transport og miljo i 1996.

Indarbejdelse af miljshensyn i transporisekioren
Pi EU-plan

Holdningen til en integrering af transport og milj;as,‘

“som fremgar af det 5. miljghandlingsprogram, blev

bekraftet i deceiber 1994 i miljsministrenes
konklusioner om transport- og miljs, hvori de

- appellerede til mere samordnet aktion, nar det
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geelder folgende omrader:

- foranstaltninger ti} internalisering af eksterne
omkostninger og skatte- og afgiftsmassige
foranstaltninger til behan‘diing af
transporteftersporgslen,

- strategiske miljpvurderinger af” transportnettet

- initiativer til fremme af skift af transportform
for langdistancegodstransportens vedkommende
vaek fra vejene og for passagertrafikkens
vedkommende fra luft til jernbane med en
opprioritering af godstransport pr. jernbane,

 vandveje og som kombineret transport,

- FTU il stojsvag jernbanetransport af gods og
miljevenlig transport ad sevejen, _

- indarbejdelse af transpori-/miljghensyn . i

* planlegningen af arealanvendelsen,

- fremme af den offentlige bevidsthed.



‘ Infmstruktor

Den flles transportpolitik opprioriterer skabelsen
af det transeuropaiske transportnet (TEN)
hojhastigheds- og traditionel - jernbane; veje,
* kombineret transport, indenfandske  sejibare
- vandveje, havne og lufthavne. TEN vil forme det
europxiske transportsystem langt ind i det nmste

arhundrede, og,det er vigtigt, at udviklingen heraf -

_er overensstemmende med de krav, der stilles til

bwredygtig mobilitet. [ sit- udkast af 1994 til-

retningslinier for et multimodalt transportnet
bebudede  Kommissionen, at der ville blive
foretaget en strategisk miljgvurdering af TEN, og

at ‘dénne  vurdering ville udgere en del -af

grundlaget for. fremtidig. revision af nettet. Som
svar pi Furopa-Parlamentets wndringer, har
Kommissionen  f(orsterket  sit - forslag om  en
miljovurdering al 'TEN, '

| mellemtiden har Kommissionen ivarksat
undersegelser m.h.p. at udv:kie en metodik for en

strategisk  miljovurdering. og  planlegger at .

pabegynde indglende korridorvurderinger af en

rekke af de prioriterede forbindelser pa netvaerket

med de pagaldende mediemsstater.
Brendstoffer og keretojer
Landtrensport”

Lovgivning: I 1993 (1994 alle nye keretajer) tradte
nye standarder i kraft for lette kommercielle
keretajer. Der blev fastlagt nye emassmnsstandarder
for benzin- og dieseldrevie passagerbiler til
ikraftiredelse i 1996 for nye inodeller og 1997 for
alle nye biler. Begransningen af cmissionen, der or
et resultat af detie direkliv og tidligere - EU-

lovgivning vil over de naste 10-15 dr medfore en’

betydelig reduktion i den samlede’ emission fra
fladen af passagerb:]er For de kraftige koretojers

vedkommende (lastbiler, busser) vil der gaelde nye -
‘emissionsstandarder ("EURQO 11"} i 1995 (1996 for .

alle nye keretojer). Samtidig vil Kommissionen i
‘udviklingen af forslag til nye standarder i 2000 sia
pden ny, mangesidig made at takle nedbringelsen

‘afemissioner pa. Der vil blive udarbejdet en pakke -

af handlinger m.h.p, at nd de
~ emissionsbegraensninger, der kraeves for at opfylde
visse luftkvalitetsmal, og som er ngdvendige for at
beskytte menneskets helbred og miljeet. Denne

" af brendstofskvaliteten)

pakke.'skal tage heasyn til rentabiliteten ved de

*forskellipe  handfinger, ikl sivel de tekniske

(feduktion i emissionen fra keretojer, forbedringer
og ikke-tekniske
handlinger (f.eks. udvidelse df den offentlige

~ transportsektor, trafi kbegraensninger) som f.eks. et

fast bilsyn og vedligeholdelse. T 1992 opstillede
Kommissionen i samarbejde med de europxiske
automobil- og. olieindustrier det europaiske
autoolieprogram for at danne det tekniske grund!ag

~for ny lovgivning i overensstemmelse hermed. Der |

er udfert omfattende modeiarbejde . over
luftkvaliteten for at fastlagge, hvor stort behovet er
for en begraensmng af emissionen. I et felles
forskningsprojekt undersegte de to mdustnpartnere
de miljemassige muligheder ved forbedringer i
brendstofkvaliteten. Pa basis af oplysningerne om
omkostninger og lordele ved forskellige tekniske og’

ikke-tekniske handlinger, der er indsamlet i tobet al

projcktet, blev der laveten rentabilitetsundersogelse |

“for at faststd hvilken pakke af handlinger under.

princippet om laveste omkostninger, der skulle
benyttes for na malene for luftkvalitet. Resultaterne
af autoolieprogrammet vil blive forelagt i en
kommissionsmeddelelse sidst pa aret 1995, sammen

med direktivforstag indeholdende de normer, der i '
2000 skal gelde for emission fra keretgjer og
braendsiofkvalitet. ‘

Arbejdet med CO,-emission fra. motorkeretajer
fortsaetter. '

Syn og vedligeholdelse: Et element i en omfattende
strategi for nedbringelse af vejtransportemission er

© det faste syn og vedligeholdelse af koretdjer i brug.

Metiem 1994 og (997 vil de normer, der skal
opfyldes ved [aste emissionstest af biler i drift,
traede i kraft for forskellige kategorier af keretajer.
Udvidet tilsyn og vedligeholdelse er blot en af de
handlingsgrupper, . der omtales i
autoolieprogrammet. )

Lufttramsport

Der er gjort langsomme fremskridt med hensyn til
at reducere emissionen af NOy fra cmle
underlydsfly. '
Skibsfort

Tilskyndelsen til at bruge mere miljovenlige
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~transportformer som [l.eks. skibsfart anses for at
viere ef vigtigt bidrag til baredygtig transport. 1 sin
" meddelelse al 1995 startede Kommissionen en
starre debat om udsigterne for og udfordringerne til
kortdistancesefarten. Her gennemgas de hindringer,
“der er, for at kortdistancesefarten kan videreudvikle
sig og dermed bidrage til en hejere grad af
baredygtig udvikling, EU er fortsat med forbedre
skibsfartens miljo- og sikkerhedsmaeassige indsats
via det program, der er fremsat i dens 1993-strategi
“for en fmlles politik vedr. sikkerheden til havs i
form af love omhandlende uddannelse af safarende,
krav til tankskibe og statskontrol i havnene. -

Pid medlemsstats-plan

Som reaktion pa problémerﬁe i forbindelse med den
stigende trafik (bla. bystej, trafikkaos og

_lufiforurening) er inedlemsstaterne ved at vedtage
integrerede arbejdsprogrammer, Handlingsplancre

for transportomradet dickker § stadig storre omfang
adskillige eller alle de nedvendige bestanddele for
miljoméssig bzredyptighed: oget investering i
kollektiv transport og infrastruktur, fortove og
cykelstier, politik for arealanvendelse, skonomiske
instrumenter, FTU, trafikstyringsforanstaltninger,

VVM, fwmlles ansvarsaktioner og offentlige
oplysningskampagner. '
Infrastrikter

Mang'e medlemsstater kraver, at miljehensynene

skal indarbejdes i planlegningsbeslutninger om -

veje, arealanvendelse, og regional udvikling. Der er
ogsh gjort en indsats for at offentliggere
retningslinier for VVM .og principperne . for
baeredygtip, udvikling, til brug for de involverede
ministeriers  plantcgningsafdelinger og  lokale
myndl;,h{,du Visse medlemsslaier har desuden

oprettel nye organer, til styring af vn,jnettct pd con .

miljemassigt baredyglig mide. Med hensyn il
trafikpropper i bykernerne omfatter vasentlige
initiativer trafikfri zoner i bymidten, omrader med
reduceret fart og haje parkeringsafgifter.

Brendstoffer og keretsjer

En rekke medlemsstater arbejder pa at fremstille 3

mere miljovenlige brandstoffer og keretgjer.
Medlemsstater som @strig, [talien, 7
- Finland har enten gennem lovgivning, skatte~ og

Sverige og

“afgiftmaessige incitamenter eller frivillige

aftaler
indfort lavere niveauer for benzen ogleller svovl
(diesel og/elier benzin). Finfand fremmer samiidig

‘hajere indhold al it 1 benzinen med det formal at

nedbringe kulbrinte- og kulilteniveauet. | Qstrig er
der allerede indgaet frivillige aftaler med industrien
om nedbringelsen af det sdkaldte "Reid Vapour
Pressure”" for at mindske emissioner via damp. .
Tyskland planlegger at indfore lavere svovlindhold
pa 0,05% i forhold til vagten allerede i oktober
1995, selvom det er planlagt for hele EU i oktober
1996. Tyskland, Finland og Sverige fremmer
brugen af biomasseenergi via aktionsprogrammer
og FTU. -

Siden indforelsen af trevejskatalysatoren, har den

" tekniske udvikling af biler ikke bidraget sd meget
“som @ndringerne i braendstoffets kvalitet il at

nedbringe  cmissionstatlene.” Indferelsen  af’
frevejskatalysatoren er gict langsomt i de fleste
mediemsstater. Udviklingen og anvendelsen af

‘elbiler har varet begrensel bortset fra i ltalien,

hvor industrien har indvilliget i at udvikle clbiler
og renere busser; i Luxembourg; og i @strig, hvor

- der i Salzburg og Wien bruges eldrevne keretejer

til kollektiv transport. Der er gjort smd fremskridt
med hensyn til at skifte benzindrevne biler og
busser ud med nyteknologiske biler.

Nogle medlemsstater har besluttet ikke at udvikle
nye initiativer, men snarere at fokusere pé
bestiende polltnkker For cksempe] koncentrerer
man i Frankrig indsatsen pd at forbedre
bilistadfeerden, pd trafi kreguiermg og brugerafgifter

for karsel i byen.

bilernes

De fleste investeringer, som bilindustrien foretager,
indebarer videre (orskning i tekniske forbedringer -
sasom biler med lille udstadning og lavt stojniveau,
reduceret braendstofforbrug, forbedret ydcisc og
mere cffektiv bortskalflelse. :

Der er gjort fremskridi med hensyn til regulering af
udstedning. Visse mediemsstater
(feks.Tyskland, Nederlandene og Sverige) bar
indfort overvégningsprogrammer for bilernes
udstedningsluft hvor der bla. tages prever af
emissionen fra biler, lastbiler m.m. under kerselen,
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Dublin Transportation Initiaﬁve

. Transpommtzatlvet i Dublin (DTH) er en ny méde at takle transportplanizgningen pd i Stordublin- omradet. Med
statte fra staten og 75% finansiering fra EU er det begyndelsen til den igangvarende transpoﬁplan!aagnmgsproces
for hovedstaden og dens bagiand :

DTI er ef integreret og ébent initiativ (dvs. omfattende horing af offentligheden), der tager sig af al overflade-

transport (vej, jernbane, bus, cykel og fodgengere) samit sporgsmal som feks. trafikstyring og hindhavelse,

institutionelie transportforanstaltninger m.m.. DTI er ogsd integreret i den forstand, at initiativet ser pd transport

ikke isoleret, men i sammenheng med den forbindelse transport har til politikken vedr. f.eks. fysisk planlegning,
gkonomisk udvikiing; byforhyelse beskiﬁﬂigeise og miljaet.

Fase 11 DTI blev fuldfert i september 1991, Her blev dendrmgeme i transportsituationen S|den den sidste storre
undersogelse fra 1991 gennemgdet ("1991 Dublin Transportation Study"). Gennemfarelsen af tidligere under-
sogelser og anbefalede referencebetingelser for fase 2 blev desuden vurderet pi grundiag af de erfarmger man
tidligere havde gjort ' : :

Fase 2 i DT[ blev -pébegyndt i februar 1992 fﬁéd tre kritiske malseininger: ' ' \

- udarbejdeise af en langsigtet transportstrategi (frem ti] 4r 2011) for Dublin-omradet,

- udarbeldeise af en investerings- og gennemfﬁreisesplan pa lengere sigt for perioden 19941999 pa basis af den
anbefalede strategi, :

- fastleggelse af en vedvarende transportpian[aegnmgsproces

" Frem til udgangen af !999 vil der veere blevet brugt mere end £600 mio. - lige under halvdefen af det, der bliver
stillet til ridighed for vejpm]ekter og den sum, der er sat af til foranstaltninger til offentlig transport og traf k-
styring. :

Offenthge transportforanstaltninger vil omfatte indferelse af 11 kvalificerede. buskorridorer, opferelsen af et let
jernbanenet i to tempi, udvidelsen af bestdende nerbanetjenester, tllvejebrmgelse af "parker-og-ker-faciliteter" og
indfarelse af integreret billettering for offentlig transport med udvidede faciiiteter for skift til og fra offentlige
transportmidler. Disse foranstalininger vil blive suppleret’ af trafikstyringsforanstaltninger, fuldfarelse af
centerringen omkring bykernen og en plan om, at der ikke m ske nogen beiydelw udwde[se af talkﬁrselsve}ene
‘inden for bykernen. :

Starre udvalg af iggfmm@r_&ter
Pg EU-plan
V_ide:lskabelig fexsknﬁng og teknologisk udvikling

Under det 4. EU-rammeprogram for féfskning og

teknologisk udvikling (FTU) er projekter og

initiativer  til . bzredygtighed -inden for
transportsektoren omfattet af en razkke konkrete
programmer. - ‘

I tilleg tit programmet for transport, der omfatter
bade strategisk forskning og transporteknologi,
omfatter programmet "Telematics Applications”
diverse forsknings- og pilotprojekter af direkte

relevans for opndelsen af mere baeredygtig transport

‘feks. i fothold til distancearbejde, optimering af

automatiske
CTHERMIE- -

transportformerne og
opkravningssystemer for vejene.

~ programmet har understottet mange forskellige

projekfer bade teknologisk- orienterede og
demonstrat:onspro;ekter til trafikstyring, som sigter .
mod at reducere energiforbruget. Det ikke-nukleare.

- energiprogram (JOULE) understetter projekter vedr.
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udviklingen af brendstofceller og elbiler, og "
SAVE-programmet har understottet prolekter til
bedre organisering af bytranspoz’ten

For at forbedre koordineringen méllem de
forskellige FTU-aktiviteter i EUj og for at integrere
biade de indusirielle og bredere politiske hengyn i
tet samarbejde med de berarte aktorer oprettede
Kommissionen i 1995 en rakke task forcer pé



. bestemie I Fll tmnspnrinlnt‘uiu shsom “!run idens
morgendagens

t L]

bit", "den nye generation al” y",
tog" og multimodal fransport.

. Pet ekonomiske '\}aerktgj

Hvidbogen af 1992 om transport lzcgger stor vagt
"pad  internalisering af . de
transportomkostninger. - Kommissionen - “har
pabegyndt sit arbejde pi en grenbog for at starte en

deébat om de generelle rammer for gennemforelsen

af princippet. | mellemtiden har man vedtaget EU-
direktiver, hvori der fastsettes mindstesatser for
. benzin og dieselbréiendstof, der er lavere end de
- satser, der galder for blyholdigt benzin. Desuden
fastseettes der mindstesatser. for ‘medlemsstaternes
arlige bilafgifter pa lastbiler og en maks_lmumafg;ft
for lastbilernes benyticlse af vejene. Selvom det
primxre formiai er at fjerne

konkurrencelorvridningen mellem vognmandene i

de forskellige medlemsstater, er dette ogsd et forste
skridt hen imod internalisering af de eksterne
transportomkostninger. Dette direktiv kunne pé
mellemlangt sigt fore frem til et feelles system for
vejafgifter baseret pd territorialprincippet.

Pa  miljpministermedet i december 1994
bemierkedes det i konklusionen om. transport.og

“milja, at hejere priser p& benzin og diesel normalt

ville bidrage til en beredygtig mobilitet, samt at
ethvervsiuftfartens  undtagelse . fra indirekte
beskatiiing ikke kan begrundes i miljomassig
" henseende. Kommissionen har i 1995 vedtaget en
rapport om de afgiftssatser, som er fastlagt i
forskellige direktiver. Denne rapport peger pa
miljodimensionen i beskatning afl brendstoffer il
fransporibrug  og  anbefaler ~en nermere
indarbejdelse af dette aspekt, ndr afgiftssystemet
“skal videreudvikles. Angiende brandstoffer til
transportformil s ber der sikres en samrlig

differentieret behandling af blyholdigt og blyfri =

benzin samt en.skatte- og afgiftsmassig forskel
mellem benzin og diesel.
omtaler udtrykkeligt behovet for en revision af det
bestaende afgiftssystems undtagelsesbestemmelser
for flypetroleum og for brendselstyper, som

anvendes til indenlands vandvejstransport. fer

udgangen af 1997, bl.a.’i lyset af de miljemzassige
 betragtninger. -

‘eksterne.

Direktiv 92/81/EQF -

Fremme  of

Pkonomiske stoticmelamismer

skift it oy

transportform
invesieringer i infrasirukturen

vig -

Deteret grundleggende mél for EU's transpott- og
miljepolitikker at skabe merc balance mellem de

‘ -forskeliige transportformer.

For si vidt angir iangdistancelransport har
undersogelser foretaget af Kommissionen vedr. den

* sandsynlige effekt af h;aghastlgheds_]ernbanenettet-

anslaet, at inden &r 2010 kunne jernbanernes andel
for. passagertransport over 80 km. stige fra de
nuverende 14% til 23% af den samlede transport,

hvor vejene og luftfartens andel ville falde fra 86%

1il 77%. En forudsztning herfor er, at der foretages

‘hejhastighedsjernbanenettet.

investeringer  for  ca. 240 mia, ECu P

En dirckte ':;atnnﬁ,nlik,ndig prognose findes ikke for
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kollektiv . byhanspmi selvom Kommlssioncns
undersegelse forudser, at stremmen af koliektw
transport i seks medlemsstater (Tyskland Frankng,
Det Forenede Kongerige,. Italien, Spanien og
Nederlandene) vil stige med mindst 15% og
muligvis 65% fra [990 til 2010 aﬂwengiép af
intensiteten af de foranstatininger, der gennemfﬁres
for at takle de trafikskabte mil Jﬂprobiemer i byerne
For at fi en lavere stighing i trafikken bliver der
brug for at flyite halvdelen af de nuvzrende arlige
udgifter til vejinvestering over til jernbanerne og -
foretage andre forbedringer i det offeutl:ge'
transportsystem og cyklismen..

El-staite

Investeringer | i:amporlinI'rastrukturcn‘ med
okonomisk statte fra EU ydet via Strukturfondene
og Samh@rtghedsfondcn TEN's budgetlinie; 1an fra

den Europaclske Investeringsbank og garantier fra
den Europw;ske Investeringsfond vil fa en stor
indflydelse p4 den fremtidige udvikling og vil g gwe
mulighed for at pavirke deres indvirkning pa
miljeet. EU's stotte 1il transport i form af tilskud
kunne belebe sig til ca. 25 mia. ECU i per:oden
1994-1999 plus lanefi nan51em1g af ca. 17 mla

ECU.

Kommrsmnmn har cfkcndt al via TEN's
transpor’cpm}ckter har den tejlighed til at begunsti ge'



mere miljovenlige transportformer, Man har ansléet,
at for at fwrdipgere det grundlvggende netvaerk
bestdende al forskellige transportformer skal ca.

. 60% af de nedvendige -investeringer gi gl

jernbanerne (bl.a. kombineret transport), 5% til de
sejlbare vandveje og 30% til vejene.

"I perioden 1990-1995 er ca. 60% af den samlede

okonomiske stette fra EU pa ca. 5,5 milliard ECU
(fra Samhaerighedsfonden, Strukturfonden og TEN's

budgetlinie) géet til bygning af veje i modsatning

til 35% til jernbane og kombineret transport.

I forbindelse med den fremtidige TEN-budgetlinie
vedtog Det Europziske Réd i juni 1995, at 75% af
den samlede tildeling pd- 1,8 mia.” ECU til
transportprojekter skulle bruges pa 14 TEN-

prioriterede projekter, hvoriblandt jernbane og

kombineret transport tegner sig for 90%. Mens
dennc beslutning er et velkomment skeidt hen imod
en  bedre  balance  mellem  de  forskeflige
transpor(former, er-der behov for at s meget maje

pé de andre hndnsiermgsknlder med henbhk pa at

dirigere dem til andre formal.

Den er aftalt eller planlagt betydelig EU-statte frem.
til 1999 til investeringer i bytransport gennem de
forskellige fi nans:ermgsk;lder i forbindelse med
investeringer i bytransport, der kunné 3 betydning
for en forbedring af bymiljaet.

Pi medlemsstats-plan

Det akonomiske v_a':ﬂctaj ‘

Mcdlcmsstaicme har indlert en bred vifte af

vierktojer ti bcka,mpclsc af det stigende trafikkaos
og. pmbicmcr med luftforurcning som falge af

stigningen i vqtransporlcn V‘ertmcrnc omfatter en

blanding af akonomiske stotiemekanismer, skatte-

og afgn‘tsma,ss;gu foranstaltninger samt initiativer
angdende - producentansvar. De = skatte- og
afgiftsmassige foranstaltninger omfatter vejafglfter,
séikaldte "circulation taxes" og breendstofbeskatning.

For s& vidt angér breendstofferne er,gh' lille gruppe
~ medlemsstater nu ved komme ind pa enten at yde

tilskud til nye rene brandstoffer (Finland og
Nederlandene), eller de forpligter sig til at heve
breendstofafgifierne ved at indregne udgifterne til
miljemassige folgevirkninger (Det  Forenede
Kongerige). Andre skatte- og afgiftsmessige

incitamenter clier motivationshasmmendi handlinger
vedr.  brandstof eller koretojer - omfatier
differenticrede  afgifler pd diesel og benzin

(Sverige). Der er ogsd mulighed for at fastsatte
afgifterne i forhold til brugen af keretgjerne
fremfor i forhold til, hvem der ejer dem. Andre

eksempler er forhajelsen af punktafgiften pa biler

‘ (Det Forenede Kongerige) samt det progressive fald
i skattefradragene for firmabiler og fastseettelsen af

bilafgifterne pi basis af braendstofforbruget. og
luftemissionen (@strig). Tyskland paligner tunge
motorkeretojer, -der opfylder - Euro-I-
emissionsstandarderne en hgjere arlig bilafoift end-.

‘dem, der opfvider Euro-1I- standardeme

Foranstaltninger vedrerende den ko!iektlve transport
er ogsi popuimro Visse nwdiems‘statcr fremmer
samkarsel via gunstige vejalgifter. Der gares brug
af eller pitankes vejafpifier og forskellige former
for prisfastseticlse pd landevejenc for bedre "at
internaliserc transportomkostningerne.

Motorvejsafgifier anvendes ™ & adskillige

medlemsstater (Malien, Frankrig, Spanien og

Portugal), og i Frankrig anvendes der et sierligt -
systern for myldretidstrafik.

Andre vejafgiftssystemer, der sigter - mod at

forhindre oprettefsen af bytrafik, er ved at blive

undersagt (som eksempel kan naevnes Det Forenede

Kongeriges undersogelse af afgifter for overdreven -
biltrafik). P4 forsyningssiden har de fleste

medlemsstater valgt at reducere prisen for kol!ektw
transport

!zwestenngu it msport

Der er en voksende crkendeEsc af behovet for at

. fremme mere miljoriglige transportformer gennem

den- rette prioritering af investeringsprogrammer
inden for transport. Medlemsstatérne opprioriterer

. | hejere grad investeringer i offentlig transport i
- forhold ftil individuelle transportformer. I Det
- Forenede Kongerige er der f.eks. sgede bevillinger

til offentlig transport i starrelsesordenen 40%, inkl.
London Transport og srlige busruter. '

Finland har handlet pd samme méade. Sverige har
etableret - miljemeessige kapitaltilskud = til
godsfaciliteter, der tilskynder et skift fra vej til -
jernbane/vand. Sverige har desuden foresidet, at
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man ved hja:ipkaf ekonomiske varktejer anlagger -

~ kriferier for kritisk belastning og sundhed som
_ 1:,rundlag> for -invesleringer i
transportformer og for andringer i prisrelationerne
mellem de forskellige transportformer.’l Irland
behandles kolfektiv transport og vejtransport ra
samme méade i udyilspiancmu for 1994-1999 for

Dublin. Sterre investeringer i koltektiv transport i
* Grzkenland omfatter fornyelse af busfladen i Athen

og bygning af en undergrundsbane 1 Athen.
| Felles ansvay ¢ artnerskab

Pé EU-plan

_ Feelles ansvar og partnerskab viser sig gennem en -
rezkke netvaerk og regioner, som Kommissionen

samarbejder med for at’ fremme aktioner til
nedbringelse af bytrafikkens indvirkning p& miljoet.
Det . omfatter  netvarket  vedr.  transport-
energicllektivitet, som er oprettet af 20 storbyer,
der er med i THERMIE-projekterne, Car-Free
Cities Club, POLIS-netveerket for telematik og
transport, CITELEC- netveerket  for eib:ler og
sammenslutningen "Cities for Cyclists". Disse
Cnetverk  og sammenshutninger  af
repraesenterer. mere end 120-byer og storbyer, der
samarbejder om diverse transportpro;ekter og -

programmer med det formal at forbedre bymiljeet.

Pg medlemsstats-plan '

I partnerskab med ministerierne eller pi eget
initiativ er mange lokalstyrer i deres planer for
arealanvendelse ved at udvikle politikker, der ogsa

tager miljohensyn og som seger at hindre briugen

af biler i bymidterne ved at  regulere
adgangsforholdene, zendre infrastrukturen, investere
i kollektiv transport og indfore skatte- og
df{.,:ftsma,sm,c begunstlgeiser og skatter.

1 trdd med principperne for felles ansvar og
navnlig producentansvar ‘forsker bilindustrien i en
rackke . interaktive systemer, bla. elektroniske
“informationssystemer pa vejene, indstillelige
skiltningssysterner og tidstro busoplysninger.

miljovenlige

og

storbyer

PE U»p!tm

Der ‘er noget, der tyder pa, - at holdmng,en tll
lrdnsportpohlak og dennes pavirkning af milject er
ved at mndre sig. Vidrakkende debatter er blevet
sat i gang, om -hvilken retning fremtidens
transportpolitik - skal tage, og borgersam-
menslutninger engagerer sig i stigende grad i disse

“ -diskussioner og aktioner. Dertil kommer, at det

stigende  antal  kooperative foretag,ender‘ og

 netvarksaktiviteter meliem storbyer tyder pé, at de

er parat til handling. Der er en vazsentlig laere, som

kan. drages af det store antal -projekter og

- aktioner

-undersggelser af bytransport: Som et forste skridt

hen imod stgtte til de nedvendige adferdsendringer
er det nadvendigt at ege offentlighedens bevidsthed
om de transporiskabte problemer og- at gerc
alternativerne tillokkende og i tilgangelige,

U har iveerksat og bidrager Gl diverse aktioner

med det formél at wge offentlighedens bevidsthed.
Arbejdet pa en meddelelse om borgernetvaerk som .
en erkendelse af mulighederne for den kollektive
transport er pabegyndt (udgives-inden udgangen af
1995). Der skal opstilles en ny ramme for EU-
pi- det offentlige transportomrade.

" Derudover er der via programiner som f.eks. LIFE -

(europaeisk initiativ til samkersel i Bremen) og
THERMIE (tre transportorienterede pmjekter med
deltagelse af 20 storbyer inden for Unionen) blevet
ydet gkonomisk stette til ptlot~ og
demonstrationsprojekter, der ~omfatter
bevidsthedsudvidende handlinger.

Pi medlemsstats»plan

De ﬂeste medlemsstater’ fors;ager at gore den'

offentlige transport mere tillokkende, bi.a. gennem-
oprettelse af srlige net i byomréader og ved at
indfere nye former for prissystemer. Forbruger-
/brugeroplysning og undervisningsprograminer om
den rationelle udnyticise af bilen og fordelene ved
andre transportformer har veeret alimindeligt udbredt
i de nordlige medlemsstater, De fleste har benyttet
en blanding af foranstaltninger s som mdﬁare!se af
maksimale hastighedsgrenser o0g
kameraovervagning af trafikken, adferdskodeks for
bilreklamer og * oplysning om  kollektive
transportmidler som  alternativ il brug af
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 privatbilen, Dertil kommer at nogle medlemsstater

har udviklet samkorselsordninger og bedre vilkar-
- for cyklisterne, og atter andre er i frerd med at -

pavirke offentlighedens — adferd via
oplysningskampagner om’ valget af bil, dens
anvendelse og vedligeholdelse. Danmark har
koncentreret sig om at ndre forbrug,cradfaarden_
gennem kercunderwsnm&,, hvor der undervises i
energieffektive og miljevenlige kereteknikker. De

vesentligste tiltag i Frankrig-er FTU, forseg pa at

gore kollektiv transpcrt'mere attraktiv (TGV og
- metro) og rationalisere rejseme samt stoite
kampagner til mere effektiv kersel. Finland,

Tyskland og Nederlanderic har udviklet interaktive

kommunikationssystemer som f.eks. systemer til
logging og. sogning og clektroniske
hjemmevideokonferencer.

Kyalitativ vurdering af de opniede resultater

PA transportomradet er der pd alle niveauer en gget
opmaerksomlled om baredygtighedsprincipperne i
forhold til den nuverende situation og tendenserne.
Denne opmarksomhed afspejles i Kommissionens
handlingsprogram . for 1995-2000 om

transportpolitik, i den szrlige opmarksomhed som 3
FTU og demonstrationsprojekter vies i EU med .

hensyn til samspillet lemmer transport og miljo
samt i den interesse, som  de europxiske
lokalmyndigheder viser . for
erfaringer. ‘

Forsogene pd at nd et
udviklingsmonster for “transporten er imidlertid

stodt pd en rekke vmsentlige vanskeligheder. -

Fremfor alt har den tiltagende trafik. en stadig
stigende indvirkning pd miljeet. Teknologisk
forbedring af keretejer og brandstoffer samt andre
beskyttende . eller transportplanlegningsmeassige
forholdsregler kan begrense de skadevirkninger og
de ulemper, som trafikken forérsager. Navnlig vil
~ emissioner fra landevejstrafikken blive begraerset
qua EU-lovgivningen,
reduktioner kan vare nedvendige for at nd malene

for luftkvalitet. 1 modsatning hertil vil stojen
sancis‘ynligvis tage til. Den forudsete store stigning :

i CO,~emission forventes at undermmere EU's CO,-
strategi mere end nogen anden sektor. [ det

haredyptige perspektiv er den voksende trafik-

derfor et problem.

udveksling  af

bwredygiigl I

selvom yderligere

Med hensyn til tekniske forbedringer er der siden
vedtagelsen af det 5. miljghandlingsprogram
utvivisomt gjort fremskridt i forbindelse med
emission fra biler - dog med CO,-emissioner som
en bemarkelsesveerdig undtagelse. Sikkerheden og
bestemmelser angdende forureningsforebyggelse til
ses er blevet skacrpet. Emissionen fra fly er stadig
et problem afl sarlig betydning i betragtning af

~ risikoen for skadevirkninger i de store hejder..

~Der er gjort saerllgt langsomme fremskrndt via
“rigtig prisfastsettelse™ og opstilling af passende .- -

markedsincitamenter for den forpuftige udnyttelse .
af miljoressourcerne., Generelt set er der hidtif gjort
begrenset  brug - af ‘wkonomiske verktgjer i
udviklingen hen imod et mere baredygtigt
transportsystem. Skatter og afgifter fastsettes

normalt efter andre hensyn end de miljgmassige,

og rammerne for at indarbejde miljehensynene i
skatte- og afgiftssystemet mangler. Der er betydelig
modstand mod at afkrieve transportbrugerne den
fulde pris for .deres handlinger (bla. de
miljomaessige) eller  at  bruge skatte- -og -
afgiftsvarktejerne  til  at* nd miljemassige
mélsatninger. Samtidig er der i stigende grad
enighed om, at det kun er via passende prissignaler,
at transport kan geres forenelig med  den
miljgmassige mélsetning. :

Horhold til in frastru ktl!rpo] itikken hilses vaegten pa
_jernbane og kombineret transport under de TEN-

prioriterede - piojckter  velkommen  fra et

“beredyglighedssynspunki. Dog er dor bekymring i

forbindelse med, at  LEl-sigtien  favoriserer.
vejbyggeri med midler fra de sterre EU-kasser,
selvom det erkendes, at der er behov for stadig at
udvikle infrastrukturen, Der mangler stadig en
samlet mtlmvurdermg af de transeuropaelske

_ netvark.

Medlemsstaterne har gjort visse fremskridt i

“forbindelse med indarbejdelsen af miljehensynene .

i deres planer " for transportudvikiing - og
arealanvendelse, Foranstaltnmger, der beviser denne

tendens, er stigningen i de midler, der tildefes. N

som feks.
transport,

miljevenlige {ransportalterfiativer
infrastrukturen for kollektiv

. foranstaltninger til begransning af trafik i

bykernerne, FTU af nye brendstoffer samt
incdfrelsen af mindre (orurenende braendsel § visse
lande. Der benylics ogsa i stigende grad positiv
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* serbehandling, selvom der.er behov for meget -

storre  opmarksomhed -omkring  de skatte- og
afgiftsmassige fordele ved samkorsel. Selvom
offentlighedens opmerksomhed og oplysnings-

kampagner om miljevenlig transport ogsd er

voksende, er det kun {4 nordeuropiviske lande, der
har - gjort en _indsats for. .at frenime  mere
baredyglige transportformer som Feks, cykion.

~ Konklusion

Beslutninger om udviklingen af transportsystemet
og - transportaktiviteter involverer en - rakke
forskellige aktsrer
transportplanlzggere, ethvervslivet og borgerne), og
de pavirkes af faktorer, som ikke er forbundet med
miljehensyn, si som prisen og’ kvaliteten af
serviceydelser, eksistensen af flere forskellige
transportformer, rejsetider samt strukturen for det

gkonomiske og samfundsmassige liv. En udvsklmg “
¢+ mod baeredygtlghed forddsztter de rette rammer i

henseende til™ prissignaler, infrastruktur, fysisk

‘ pianiaegmng 0g. lovgwnmg, samt at alternativet til .

vejiransport g,mes mere tlilokkende
De  leste  grundlaggende

transportsekior er allerede blevet udpeget af det 5.

miljshandlingsprogram. Den voksende transport

udper et stigende problem. Det er en kompliceret
opgave at overvinde vanskelighederne og vende

-udviklingen. Dette farer frem til et behov for at.

 sztte ind over for isar de folgende aspekter:
A. Efterspargsels,styrét ledclse

- medlemsstaterne ber vaere mere opmearksomme

pa de afgarende faktorer for eﬁerspﬁrgslen efter
transport pa lokalt og regionalt plan s& som-
placering af erhvervswrksomhederne og nye

boligomrader, -

- disses betydning for fysisk planiagning; pa EU-
plan bor det overvejes at udvikle rammeme for

virkningen af fysisk plantgning; med stette lra

Frellesskabet ber de offentlige instanser i de
enkelte medlemsstater tage
mobilitetsbegrensende initiativer for iser de
bymazssige omrader (f.eks. distancearbejde, bilfri
‘byer samt programmer til begr:ﬂnsmng af
forretningsrejser), |

(regeringer,

komponentcr Lo
instrumenter i relning af en mere baredygtig.

- Fellesskabet og medlemsstaterne ber fremme
forskningen . i trafikforvaitning - s& . som
]uftfartskontrol og telemat:k samt inden for
efl tersprargse!ssty: ing,.

‘B. Rigtig prisfastsaiiclse

- sterre internalisering al miljemussige og andre
eksterne omkostninger i transportudgifterne pa.
medlemsstats-plan  samt  indarbejdelse  af
‘miljedimensionen i Faliesskabets
“lovgivningsrammer for udglfter og afgifter (inkl.

. revision af maksimumssatsen for brugerne inden

for vejtransport, revision af
minimumsafgiftssatserne, principperne  for
lufthavnsafgifter samt ~en revision af
undtagelsesbestcmmelseme for ﬂybraandstof), _

C. infrastruktur'og skift af transp}ortfor_m,

- EU ber vere mere kritisk i sin vurdering af
. stotte fra Struktur- og Samharighedsfondene til
planer og projekter, sdledes at der sikres en-
bedre balance mellem _de forskellige
transportformer,

C - hwd stotte fra medlemsstaterne bor EU udvikle

“og anvende ot st klare kriterier og metodikker
for den stiategiske  miljovurdering af
infrastrukturplancrne  og  ~programmerne,
herunder TEN. Disse bar tage fat pa den direkte
indvirkning, som transportinfrastrukturen har pa
arealanvendelsen, grundvandet, jordbunden og
naturen samt den indirekte indyirkning i form af’
belastninger fra nyskabt trafi k plus lokal eller
regional udvikling som felge af den Eettere
adgang,

. med stette fra medlemsstaterne . bar EU

stimulere en hej og attraktiv kvalitet i den
offentlige transport som ‘et alterna’nv til.
privatbilismen, :

- EU ber udvikle rammerne lor miljpvenlig

. godstransport. Dette hor omfatte en strategi Uil
fremme al ot skift i transpottformerne bort fra
vejene Lil  jernbanerne, kombinerede.
transportformer og vandbirne transportformer,
over vedtagelse af hensigtsmassige skatte- og
afgiftsmamssige samt  lovgivningsmeassige

rammer savel som investeringer i - den .
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' nedvendige infrastruktur, til forholdsregler, som -
og begraenser .

sikrer  hajere - effektivitet
vejgodstrangportens virkning pa . miljset. De
offentlige myndigheder beor statte fremkomsten
af sddanne rammer med de nadvendige
forholdsregier inden for fysusk planlegning,

D. Tekniske landvindinger

- - der ber indferes strengere normer j:é Ell-plan '

~ for emission til atmosfeeren og stej fra iser
motorkeretajer (fieks. partikler) og fly; det
samme ber gelde for kvaliteten af braendstof og
for alternative braendselstyper; pa EU-plan bar

der ivaerksettes aktioner for at begraense CO,--

emissionen  fra ~ personbiler; nugeldende
fzllesskabsregler  for normer og procedurer
vedrorende syn og vedligeholdelse bor
omvurderes, ‘ ' '

-. pA medlemsstats-plan ber der sikres “en

skrappere handhavelse og kontrol med recl

overholdelse af fwlleskabqnormerne,

- pa allc niveauer ber ‘der sikres yderligere
stimulering. af  forskningen i tekniske
forbedringer, formidling af resuitater og praktlsk
anvendelse, :

. E. Opiyéning og offentlig bg:vidsthed

. medlemsstaterne, NGO'ere og Fxllesskabet bor

i fellesskab oge borgernes bev:dsthed og styrke’ :

uddanne!sesmdsatsen :

- ‘vandressourcer; udstyr

husdyrbestandene. Siden 1992 er der gjort
- fremskridt hen imod en integrering af EU's

. landbrugs- og miljepolitik, hvor man blev enige om

14.  LANDBRUG OG SKOVBRUG

LANDBRUG

) .Igg!gd_ning

Der er stigende enighed om behovet for at forlige
landbrugspolitikken med mjljoct. Intenswermgen af
arealanvendelsen har skabt m:ljaproblemer via den
egede- -brug af kunstgedning, pesticider,
' ©og fodertilskud  til

en felles landbrugspolitik, og Fallesskabets 5.
miljehandiingsprogram blev vedtaget.

Selvom . visse-nye instrumenter under den fefles
landbrugspolitik i hejere grad tager - hensyn: til
miljeet, er det stadig for tidligt at male virkningen
af dem. P4 den anden side bidrog den felles land-
brugspolitik tidt til en systematisk indarbejdelse af
miljehensyn. Selvom der kan forventes sekundzere
positive .virkninger ‘af reduktionen i
prisstetteordningerne og fra ekstensivering, er det
sandsynligt, at disse reduktioner vil fore til, at man
ghr vk fra landbrugsproduktionen. i ugunstigt
stillede omrider, hvilket kunne have en negativ .
indflydelse pa “arternes mangfoldighed og
tandskabet. - :

Ved tilslntniﬁgen‘ il EU har. de tre nye

medlemsstater forpligtet sig til at revidere deres
tilskudspolitikker fundamentalt. Visse lande som

" fieks. Sverige er langt fremmeé med integrering af

miljoet, og det ventes at bringe nye |deer md i den
faelles iandbrugspoht:k Lk

Ikke desto mindre er udviklingén af den-'faf:i,_les"‘
landbrugspolitik "under kraftig: indflydelse af -

‘udviklingen rundt om i verden. Ethverts skridt i
retning mod liberalisering  skal respektere de ‘

samfundsmzssige g mﬁjﬂmmsxge hensyn
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- (ansliet

Kommissionen til Baredygtiy Udvikling (KBUY
udirykte skuffelse over den trege udvikling hen
‘imod et brredygtigt landbrug og udviklingen pa
landet i mange nationer, og den tog fat p& behovet
for en liberalisering af international samhandel med
tandbrugsprodukter via den fulde gennemferelse af
Urugnay-runden, 1 KBU gentog Jommissaer
Fischler EU's forpligtelse inden for rammerne af

Agenda 21 til at fremme "den gensidige stette til- |

hande! og miljs med det samlede mal at sikre en
“baredygtig udvikling".

| Toulouse diskuterede EU's landbrugsministre 1
marts 1995 den rolle, landbruget spiller som
‘producent af fedevarer, samtidig med at man
anerkender behovet for at betale landmeaendene for
- deres ikke-skonomiske tjenester med veegt pa den
territoriale  betydning, som landbruget og

artsmangfoldigheden  spiller for snuatlonen i

lokalomrédet.
,Temle‘nser i landbruget

Udtrykt i iandbrugstcndenser er udwkhn;,en i
~ antallet af husdyrbestande mere udtalt end forudset

i prognoserne, da programmet blev udarbejdet.

Mens prognoserne for kvieg i 1990-1995 spiede et
arlipt fald pa 0,6%, forventes der en svag stigning
i 1996 og 1997.

. 1.1ebet af de nmrmeste & &r vil der igen vere et
“arlige fald pd 1,5%. Forventningerne tilvackstligger
omkring 0,6% for svin-og 1,6% for far indtil ar
2000..

Det samlede forbrug, af kvwistofsgadnmg faidt fra
1980 til 1992 med 10% i de 15 EU-lande, og der
var et kraftigt ‘fald pa 20% i érenc 1988-1992.
Forbruget af fosforholdig gedning faldt ligeledes
‘kraftigt mod slutningen af 1980%erne og bevirkede
ct fald pa 40% i perioden 1988-1992. Tendensen
mod faldende forbrug pa intensivt dyrkede arealer
forventes at fortsmtte, mens resultaterne pa de
ckstensivt dyrkede arealers muligvis vil vare sterre

pa grund af forbedringer i landbrugseffektivitet, |

mekanisering, afgreder med hejt afkast (fre og
- husdyr), ‘beskyttelse af afgrederne og transport
-6% i det samlede forbrug af
kvalstofsgedning i ar 2000 og -10% i 2010).

Heje priser pa produktionsfaktorerne farer til en.

_mmdrc intensiv anvendelse af pcsl:mdcr Biiledet
varierer ira region til. region og afhangig af
“afgrederne. Den  gennemsnitlige - belastning  per

. Tyskland,

hektar er hej, hvor der dyrkes vin, grensager,
blomster og frugt. Beregningerne foretaget for nylig
af fqrbruget af piantebeskyﬂeise_smjd]er i visse EU-
egne viser et fald pd op mod 25% 1 1993
sammenlignet med niveauet i 1984-1988. Disse’
tendenser-peger i retning af yderligere fald.

Landbrugét_ og skovbruget dmkker tilsammen 80%
af Fellesskabets territorium; men det samlede land- .
brugsareal har veeret faldende siden 1980 navnlig i
Graekenland, Irland og Portugal.
Skovdakket er steget betydeligt i perioden 1990-
1994; denne tendens er blevet styrket af de tre nye
medlemsstaters tiltredelse.

de ' traditionetie

I mange medlemsstater er

landbrugssamfund ved at blive mindre afhengige af -

- leige

landbruget. T visse omrdder fér den  aldrende
befolkning og de lave indtmgter folk til at.forlade
landbruget. | andre omréder er landsam fundene véd
at sprede deres interesser bide okonomisk og
socialt; landbohusholdningerne er afhzengige af
turisme og naturbevareise, og de smd. og

mellemstore.  virksombeder fremstiller.
hejtforarbejdede - produkter ~og utraditionelle
afgrader. :

Tendenser for vandets kvalitet og. k{fantitet'

Dobris~vurdelingén anslds  det, at
Drikkevandsdirektivets vejledende niveau for

nitratkoncentrationer pa 25 mg/l er overskredet i

grundvandet under mere end 85% af Europas

. landbrugsdyrkede arcaler, samfidig med at den

hejeste greense for nitratkoncentrationer pa 50 mg/i
er overskredet i grundvandet under ca. 20% af

" Europas landbrugsarcaler. Tallene for grundvandet

viser en stigende tendens varierende fra region til

~region (mest i omridder med intensiv animalsk
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produktion og grfansagsproduktlon) Det er muhgt
at nitratkoncentrationerne i grundvandet forst viser
sig med en forsinkelse pé helt op til 20-30 ar

Den stadig mere mtensrvc dyrkmn{, af
landbrugsarealerne i de sydlige medlemsstater forer
til en stigende efterspergsel efter vand til
overristing. Landbruget er den starste sektor, hvad
angér vandforbrug (gennemsnittet er 33%; hajest i



"dg sydeuropziske lande: op til 83%).
Tendenser for den biologiske diversitet -

Naturlige levesteder og "halvnaturlige" ievesteder
gilr tabt pd grand af intensivering eller mni&;_,nuu,,
til plantager, cutrofiering, pesticidrester  samt
folgerne af mistel genctisk mangfoldighed. Dobris-
vurderingen omfatter data for undersegelser af
. "repraesentative omrader” med det . formal at
-anskueliggare presset pi og betydningen af
nﬂgietyper af levesteder. P4 grundlag af en
vurdering af 370 levesteder i EU vurderes det, at pa
trods af' at omkring 70% af arealerne i en eller
anden udstrackning var beskyttede, var nasten 60%
af alle levestederne truede (forvaltning,
~ skovbrnde, forurening, plejning, afvanding,
indferelse af eksotiske monokulturer og genetisk
modificerede orgamsmer graesning,
skovt:lplanmmg 08V, ). :

 Fordeling
landbrugspolitik

Det. samiede  1994-budget  for  den - Twelles

landbragspolitik var 36,681 mia. ECU, hvoraf- ‘

markedsinterventionsordningerne inkl. oplagrifg og
cksport udgjorde 10,866 mia. ECU, 21,339. mia.
ECU var direkie indkomstbidrag dakket af de

feelles markedsordninger, og hvoraf 490 mio. ECU

blev afsat til ledsageforanstaltninger (tilplantning
med skov, fﬂrtidspensionering og
m:ljaforanstaltmnger for 1andbruget)

" Integrering af ilj nsnllndbms h

Siden 1992 er der taget visse skridt hen imod en

indarbejdelse af miljshensyni ‘Eandbrugspélitikkenf :

Kommissionen er ved at udvikle sine tanker om
ekologiske betingelser, navnlig i sammienhang med
de fielles markedsordninger, og den fremmer ud-
vuksilng,c mellem
miljoadministrationerne med henblik pa at udvikle
en ta,lk,s ho[dmn;:, til buudy;:tig,l Iandbru,g,

Feelles markedsordninger

Generelt set er der ikke gjort store fremskridt

angdende vurdering af de miljemassige virkninger

afnye forslag inden for de flles markedsordninger

‘eller med hensyn til at overvige disse virkninger

 elementerne  var

af' budgettet for den falles

"EU og medlemsstaterne,

[dﬂdbllibb— op .

inden for bestiende programmer.
Animalsk prod-ukiioﬁ

Der tilvejebragt nogle f& miljomassige abninger i

- visse af de felles markedsordninger, som titfreldet
er for oksckedsprodukiionen, hvor der kan ventes

resultater af ckstensiveringen. som f(olge af de
begraznsninger, der er lagt pd betalingerne pr.
hektar (to store kvaegenheder/ha'i 1996 imod 3,5 i

- 1992).  Der forudses tlflaegsbelaimg for tmtheder

under 1,4 enheder. Der har ogsd varet skr;dt tli '

statteordninger for farek@d

Vin, fmgt og gmn.s'ager

1 1994 stillede Kommissionen forslag om en reform
af den felles markedsordning for vin. Et af
indforelsen af “regionale
programmer for tilpasning af vinproduktionen", der
skal samfinansieres af EU, og som evt. skal
inkludere vedligeholdelse og rekonstruktion  af
vmgarde der anses for at viere vardifulde af
nnl]mmms:;:,c drsager. Desuden kan de omfatte
aklioner til  forbedring al miljerigtige
produktionsteknikker. | ojeblikket droftes et nyt
forslag (il en fororduning om at vedligeholdelse af
vingérde pi érosionsfolsom: }Ot'd of om jordbw
varing.

.o

Inden for- frugt- og gronsagssektoren har

. Kommissionen besvaret en forespergse] fra Réadet -

ved at fremlegge et forslag,- som omfatter
miljabetingende elementer. Kommissionen foreslar
en ny rullende fond, der finansieres i fcllesskab af
og som anmoder

producentgrupper om at- udarbejde

- driftsprogrammet, som aktivt bidrager til en mere

miljerigtig produktion. Dette omfatter fremme. af

- integreret skadebekempelse og andre miljovenlige.

produktionstckiikker. Fondene skal stilles = til
radighed  for producentgrupper og
sammenshutninger al producentgrupper, som. tager
sig  af savel filpasning af pmdukiioncn til
markedskravene som markedsfﬁrmg af frugt og :
gramnt. : ‘

K oﬂiprodukten oliefra. proteingfgreder

Reglerne for braklzegning af dyrkningsjord er blevet
@ndret, s& landmzndene af miljomassige drsager
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nu mé overfore braklegningsforpligtelsen fra deres
. egen landejendom til et andet landomrade. Udover
at medlemsstaterne 1 juni 1995 fik lov til- at

overfore  deres  braklegningsforpligtelse il

miljsfalsomme omrader, vedtog Ridet betydelige

endringer i braklegningsordningen: den jord, der
er omfattét af en langfristet braklegningsaftale

(samt 5-frsaftaler for nitratbegraensning hvor der

ikke forekommer landbrugsproduktion) i-henhold til

forordning 2078/92, mi gerne tegnes med i

beregningen af den obligatoriske braklegning, der
hanger sammen med, kompensatlonspmmleme for
markafgrﬂder _

@vrigé

Der gaelder :ng,en lnlljo:n‘x:ss31§,c betmge[s.cr for

ukkc,r- og melkeomréidet.
U(Iviklingén pa landet ‘

De strukturfondsregler, ~der . galder - for
investeringshjelp, er blevet endret, sa der nu gives

mulighed for, at flere m:ijmnvestermger i

" Eandbrugct kan modtage hjelp.

1 1994 underssargtes 75 regtonaie programmer
omfattende den okonomiske udvikling af de i mal
5b - ugunstigt stillede omrader. I den nye
strukturfondsforordning er ~der truffet
foranstaltninger ti! miljeintegrering, navnlig hvad
angdr . udarbejdelsen . afl
“tilvejebringelsen af oplysninger om miljotilstanden,
sammenslutningen  af  miljomyndigheder -og
programmernes . VVM.  Aktionerne
naturbeskyttelse, . oprettelsen  af * naturparker,
‘g,cnutab]ermg afl skove og kampen imod brand og

erosion, aktioner til landbrugsudvikling sasom

typiske produkter af hej kvalitet, omstrukturering af
landejendomme, spredning. af de pkonomiiske
aktiviteter og oplaring.

Naesten alle programmerne har en udviklingsakse,
livis formal kun er af miljomessig art: beskyttelse

af naturen og det fraditionelle landskab med det -

- mél at skabe jobs inden for forvaltnmgeu af dem
og i udviklingen af centre, der tiltreekker turaster
og dermed beslagtede aktmteter

: Ml!}gpro_]ekternes roEle er sttgende. Erfaringen viser

imidlertid, at for at disse foranstaltninger kan {3 et

miljeprofiler,

omfatter.

positivt udfald, er det nedvendigt at inkludere
konkrete betingelser (plantetyper, forvaltningsplaner

" o.dign.) samt tilsyn i gennemforelsesprocessen. For

s& vidt angér udviklingsaktioner, er kvaliteten af
oplysningerne. variabel, og der savnes lokale

 statistikker vedrerende betingelserne for miljeet,
‘hvilket ger det vanskeligt at foretage en daakkende

vurdermg af Vtrkmngen

Ved at drage mlljgmyndighedeme med ind i
gennemf@relsen og overvagningen af projektet, er
der bedre muligheder for miljeintegrering; men
erfaringerne viser, at dette ikke sker systematlsk i

alle medlem sstaterne.

Storre ndvalg af ir;stmmengcr
Pid EU-plan

LEADER ("Links between Actions for the
Development of Rural Areas"), der tjener til at

skabe forbindelse mellem aktionerne til udv;k!mg -

af landomraderne).

Porste fase (1992-1995) af LEADER-programmet
i 1992 er lige blevet afsluttet. Dette program
kreever aktiv deltagelse af iokaibefotknmgeme
virksomheder, foreninger og lokale myndigheder og
det er i det 5. miljshandlingsprograms éand:
programmet sigter mod et konkret omrade, hvor de
pkonémiske aklerer bringes sammen om initiativer
til en bazredygtig udvikling, 217 landomrader, der
samier 11 niio. mennesker, er med i dette program,
EU har bidraget med 442 mio. ECU.

Den miljemassige og baredygtige udviklingsside
har vaere veesentlig i disse projekter, hvor lokale
grupper udger aksen. for strategisk udvikling og
jobskabelse. Dette omfatter en ‘lang " reeckke
forskellige handlinger sdsom genopretning af

“gdelagte naturomrader, handtering og genbrug af

affald, vedvarende - energityper, beskyttelse af

Qkosystemerhe og udvikling af @ko!ogisk turisme.

LEADER 1 (1995 1999) er startet ud med et EU-

- tilskud p& 1,4 -mia. ECU. Denne anden. fase

understreger den _ fortsatte statte til tokale
udviklingsinitiativer | for landomriderne, som
omfatter miljebeskyttelse og forbedring  af
livskvaliteten. Der  lacgges ogsd  vegt pa
erfaringsudveksling og overforsel af knowhow via
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organisationen for europmiske  land-
udviklingsnetveerk og oprettelsen at ¢t curopaiske

observaloriuim {or innovation og Iandudwi(hng,,

hvor miljoet er. blandt de prloraterede gmner.

Forsknings-og ttknoiog:ske utlv:kl:ngspmg rammer
(FTU)

“Under det 4. rammeprogram er der udviklet et
anseeligt landbrugsforskmngsprogram der har som
et vigtigt mal at etablere det videnskabelige
grundlag for et b&redygtlgt landbrug: Det samlede
budget for dette nye program er pa- 607 mio. ECU.

Det anslds, -at indtil en tredjedel af de EU-
finansierede landbrugsforskningsprojekter bidrager
til-en baredygtig udvikling ved f.eks, at fokusere
pad  ckstensivering. Programmet understetter

forskning i teknikkerne for animalsk produktion og

planteproduktion, - socio-wkonomisk forskning i
jandudvikling og eokonomisk forskning i
forbindelserne meliem milje og landbrug. Dertil
kommer, at der er etableret kriterier for at sikre, at
der ikke gives tilskud til projekter, hvis for‘mal ikke
er forenellgt med miljekravene.

Pi m_edlemsst_m&plan

“Ud over de tilskuds- og kompensationsordp-iﬁger;
 planer og programmer, der sigter mod miljevenligt
Clandbrug  og  skovbrug, omfatter de  af

mediemsstaterne benyttede tristrumenter folgende:

- varemetkning med "traditionelt produkt" for

landbrugsvarer, der bidrager til at opretholde"

landracerne (f.eks. Frankrig),

- forskning (f.eks. karakterisering af distrikterne
udtrykt i sarbarhed over for forurening og
forureningsrisiko ~ i forbindelse med
landbrugskemikalier og animalsk affald, Italien),

- -iljeafgifter p& godninger og pesticider samt
 planer for risikobegrensning feks. gennem
begrenset anvendelse (fleks. Sverige),

- planer for miljeforvaltning udarbejdet for hver.

enkelt gard med henblik pa bewi]mg af
miljosubsidier (leand)

- uddannelse af landm=zndene,
demonstrationsprojekter, tilvejebringelse
radgivaing (@strig, Tyskland, Nederlandene,
Sverige, Irland og Det Forenede Kongerige),

- det hollandske system med. "kulkreditter" der i

af

sjeblikket er under udvikling, hvorved de
akonomiske sckiorer [ir en tliskyndclse til at
investere 1 tilplantning mud skov pd basis af
bundne - kulmangder; og for  Ostrigs
vedkommende udviklingen af et miljovaremarke
for tree og treprodukter,

- udvikling af kodeks for god landbrugspraksis,
tilskud til investeringer 1 bedre
husdyrholdsfaciliteter samt forurenmgskontroi i
Irland.

[

‘ Pgrtneiskgb og felles aﬁsvar

Pi EU-plan

“‘landbruget

Zndringer i landbrugets praksis og kultur inden for
kan tilvejebringes af
ledsageforanstaltninger til hver af den fwlles
landbrugspolitiks initiativer mhp.. at udveksie og
stimulere gode vaner. Reformen af Strukturfondene
understregede  behovet  for at  styrke .
miljgmyndighedernes engagement i processen. |
den nuvarende gennemforelsesfase er deite under
udvikling og krever yderligere stotte. -

LEADER-programmet tilskynder  til . lokal |
ansvarlighed. | dé regioner, som er omfattet, er det
klart, at det er bedst at tage hensyn til miljoet pd
nationalt plan, eftersom projekterne hviler pa lokale
interesser. T de ugunstigt stillede omrader, hvis

- velfierd athanger af deres arv, natur og landskaber,
er baredygtig udvikling en kendsgerning: 1 denne

sammenhazng er okologisk turisme noget, der er
udviklet af LEADER-grupperne bl.a. opdagelsen af .
den naturlige arv. Det er vigtigt, at de loKale
akterer fir den relevante knowhow, og LEADER
sigter derfor imod at vere. et paedagoglsk
mstrument pé lang sigt. ‘

Pa medlemsstats~plan

Idet franske‘RhGne-.AIpe—omrz‘ide deltog LEADER-

gruppen Tridves i. skabelsen af et praktisk
okologisk uddannelsescenter; dette center rummer.
et eksperimenterende forskningscenter - et sikaldt
"levende center" med bioklimatiske bygninger,

solopvarmning, og biologisk vandbehandling.

Det tyske Rheinland-Pfaiz har skabt et vulkancenter
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i Daun-LEADER-omradet; i Kiklis-omradet i det
greske  Centralmakedonien er der organiseret



opdagelsesturc oget botamsk museum anvendes af
de botaniske og skovbrugsre!aterede videnskaber pa
Aristoteles Universitetet i Thessaloniki. I Irland har
Duliallow-gruppen ydet et ekonomisk bidrag til en
250 ha stor naturpark, der sigter
naturbeskyitelse samtidig med, at den tilbyder

pedagogiske og rekreative aktiviteter; i Italien

deltager Teverina-gruppen (Lazio) i etableringen af
en naturpark omfattende fire
gastemodtagelsescentre.

/Eadring af holdninger
Pi EU-plan

De iagttagne tendenser gir i retning af en reduktion
af landbrugets produktionsfaktorer, varierende fra
region til region. '
‘ Iandbmgs-/mxlgafomnstalmznger
om

,Forordmng 2078/92 landbrugs-

 /miljoforanstaltninger opfordrer medlemsstaterne tif . -

at indfare et program af tilskudsordninger for at
tilskynde landmaendene til at antage miljomassige
vaner, at bevare landskabet, gore produktionen
mindre infensiv, at undgd forurenende vaner, og at
beskytte artsmang,foidtgheden "Disse
-+ ledsageforanstaltninger i den fwlles landbrugspolitik

har et-udtrykkeligt miljesigte. Idet de udgor 3% af
~ budgettet for den feelles landbrugspolitik, kan de
vaore meget gavnlige pa lokalt plan, men det gor
det ikke ud for en mere generel indsats, der
“omfatter andre former fot finansiering.

Vedtagelsen af omradeprogrammer fortsatte i 1994

og forste halvdel af 1995. | mellemtiden er 152 ud .

af 163 programmer blevet gennemfoit. De midler,
der er brugt pa de allerede godkendte programmer,
beleber sig til 3.711,6 mio. ECU for 1993-1997.
Foranstaltningerne omfatter fremme.
ekstensivering, ekologisk landbrug, bevarelse af
. naturvaerdier sdsom - levende hegn .og spredie
frugtplantager, bevaring af naturlige levesteder i
hedeomrader, 20 ars braklzgning til miljemessige
formal samt dyrehold af lokale udrydningstruede
arter, ‘

Der er opstillet en evalueringsmetode for dette

program for at vurdere de handlinger, der for
naerverende er rettet imod konkrete miljoproblemer

mod - '

af

{vand, ar’tsmangfoldighed, landskaber). En forelebig

* vurdering viser, at i de fleste tilfelde har foran-

staltningerne varet rettet imod stotte til knap s
intensive landbrug. Det er ogsd klart, at deres
virkning pa miljeet fra et miljpmaessigt synspunkt
vil sta i et rimeligt forhold til de tildeite midter.

De i_n,idlef, der er sat. af ¢l landbrugs- |
/miljeforanstaltninger, svinger fra-medlemsstat til
medlemsstat.

.Bmﬁdmgning af omrider med non-food éfgmder

Braklegningssystemet gi‘ver mulighed for at

udnytte arealer, der er taget ud af produktion, til

dyrkning af vedvarende materialer, is®r biomasse,
biobriendse!  og ravarer som fibre, olier,
farmaceutiske  produkter . eller nedbrydelige
plastmaterialer. :

Den procentdel af den braklagte jord, der anvendes

_ til non-food produktion, er stigende. Hertil kraeves

ledsageforanstalininger sisom omfattende

adfzerdskodeks, hvori miljokravene fastlegges for - -

at undgd den uheldige virkning af de mtenswe
produktionsmetoder.

Plaﬂtebeskyttelsesmidler

‘Med- henbhk pé at beskytte forbrugernes helbred er

der fastlagt nye greenser for pesticidrester - i

. kornprodukter, frugt og gronsager og fadevarer af

animalsk  oprindelse.  Desuden  underseges

_grenserne for feks. nitrat og mycotoksiner.

kriterietne og de krevede
for tilladelser til

Med hensyn til
karakteristika

‘plantebeskyttelsesprodukter bliver direktiv 91/414

om markedsforingen af. p]antebeskyttefsesmldler
gradvis' sat i kraft. Sammen med det ho]Eandskc
miljoministerium  er " der etableret et flerarigt
program med sigte pa at fastlegge en strategi for
nedbringelse af pesticidernes pavirkning af m iljoet.

Arternes beskyttelse
Forordning 1467/94 om bevarmg, karakterisering,

indsamling og udnytielse af de genetiske ressourcer
inden for landbruget danner ramme om og

finangierer struktureringen af den europwziske
. indsats for genetisk bevarelse. Den yder ogsi-stotte
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(il in-situ bovarelse eller til diverse former for
ophwarmb Forordningen blev vedtaget for nylt;,
og er derfor :kke tradt fuldt i kraft endnu '

PlaniebeSkyttelsesmidiler

Der er blevet lovgivet mere og mere om pesticider

“siden 1992, men hele processen tager tid, Der er sat

‘gang i et program til revision af den ferste for-
tegnelse over bestende aktive stoffer [forordning

E@F/3600/92, E@F/933/94, EOF/491/95]. En anden. -

fortegnelse over et antal supplerende aktive stofter
skal revideres, og setlige ve;!edende dokumentcr er
under udvuklmg :

Dircktiv91/414 i':;sll;cggcr-rcgicrhc for godkendelse
af plan(chcskyl;ciscmnidicr. e kritericr, s6m
medlemsstaterne skal anvende i forbindelse med
vurderingen af disse midler, blev vedtaget i juli
1994 ("ensartede prmc:pper") og medlemsstaterne
er nu i ferd med at indarbejde dem i deres
‘nationale lovgivning. :

. me(_ltemssmtsapldn'

Programmer med incitamenter til omlaegning fil
- gkologisk landbrug og'programmer med det sigte
at- nedbringe landbrugets anvendelse af
produktionsfaktorer ved for eksempel at indfere
- integrerede skadedyrsbekaampelsesformer er under
indfarelse i- alle medlemsstater, for de. flestes
vedkommende som en del af landbrugs-
/miljeordningen * under forordning
~liksempelvis skal saiz? og anvendelse af pesticider
registreres 1 @atng_,,, "Nederlandene og Tyskland.
Risikovurderingen figger til grund for godkendelse
i .Det Forenede Kongerige; godkendelse og
forvaltning af det tif ridighed stiende udvalg af
pesticider skal forbedres i Nederlandene (flerarig
beskyttelsesplan for .afgreder),” i Tyskland og

Italien. Adskillige nationale ordninger for integreret .

skadedyrsbekacmpeise og skologisk landbrug er pa
plads: i Det Forenede Kongerige bliver forskningen

i integreret af grodeforvaltning og dermed forbundne -

‘demonstrationsbrug  fremmet; integrerede
programmer  for skadedyrsbekempelse = og
pmdukuonsfrémmendé ordninger for omdannelse til
biodynamisk landbrug gennemfires i Italien; i
Tyskland er  principperne for integreret

- landbrugsomrader.

207892,

afpradebeskyticlse lovreguloret; @ Nederlandene og
i @strig. | Nederlandene er der indgdct en aftale
mellem staten og landbrugssektoren om
gennemforelse af afgrodebeskyttelsesplanen.

© Vand

‘Gennemforelsen af direktiv 91/676 om beskyttelse

mod nitratforurening fra kilder i landbruget er
blevet  forsinket i de- fleste mediemsstater
(udpegning af sarbare omrader, udarbejdelse af

~ handlingsplaner og adferdskodeks for landbruget)

(se afsnittet om vand).

Den nuvaerende revision af vandlovgivaingen drejer

“sig om landbrugsaktiviteten. . Bt forslag til en

integreret beskytielses- og forvaltningsplan for
yundvtmdu tager hensyn 4l alle de kvantitative
aspekter s4 som kunstvanding op de kvalitative
aspekier som [eks. beskyttelse mod forurening fra
diffuse kilder (nitrater og pesticider) med

‘henvisning til° 1andbrugets kodeks for god adferd,

Ifolge forslaget til et dxrcktlv om ejkoiogtsk
vandkvalitet vil medlemsstaterne skulle treeffe
ydertigere foranstaltninger imod forureningskilder,

bla. fandbruget, hvis det ér pakreevet for at fa
overﬂadevand af en god ekologisk kvalitet.

Kystomrdderne ‘ud til. Den Engelske I(anai og
Nordsgen . er nedslidte, intensivt . dyrkede
Mange af dem lider af
eutrofiering. Den 4. Nordsekonference i juni 1995
konkluderede, at der er brug for mere drastiske
forholdsregler i de  siirbare  omrader i
Nitratdirektivets betydning med- det. formal at
begranse landbrugets forurening i hele det omrade,

der afvandes ud i Nordseen med undtdgelse af de
omrader; hvor det kan bevises, at nitrattilforslen

“ikke medvirker til eutrofi iering.  Dette afspejlede .

imidlertid ikke alle medlemsstaternes synspunkter.
Medlemsstaterne vil desuden forsege-at optimere
anvendelsen af bestdende bestemmelser geldende
for hele EU, dvs. landbrugs-/miljeforanstaltningerne
og braklegningsordningerne. Konferencen

- anbefalede en bedre indarbejdelse i andre politikker

af det globale mal om at forebygge tab af '

‘naeringsstoffer, og konferencen bad EU om at

gennemga den falles landbrugspolitik med henblik -
pa at gennemfare de nedvendige ®ndringer.. '

46



()smb avimtoysk landbrug

1 d(,n ostrigske malsetning for baredyptipt landbrug fokuseres der pd nknlogsi\ landbrug. Allercde s udl:g som i

" 1920 indferte man ‘wkologiske’ dyrkningsmetoder i @strig. Som folge al {forbrugernes stigende efiersporgsel er del nu
et bredt accepteret alternativ til traditionelt landbrug sével i produktions- som i markedssammenheng. En over sig
over ostrigske landmand viste, af de motiver, der er for at indfare ekologisk landbrug, omfatter:

AEndret livsstil (23,8%)

- sterre bevidsthed om ernzring og sundhed og stigende sygelighed (16%),

- problemer i forbindelse med tilfarslen af kemisk plantebeskyttelse, hovedsagehg kunstgcadmng (12, 3%)
-+ . problemer med jordbundens frugtbarhed (7%) -

- problemer med sygdomme og frugtbarhed hos husdyrene (7,5%)

Offemhg stette som skdan har endnu ikke vist sig at vaere en vasentlig motwat:onsfaktor til at indfore gkologisk
landbrug, Antallet af gkologiske landbrug er stet stigende fra ca. 100 i 1978 til ca."1.970 enheder i 1991, 1 de sidste
fem ar har der veeret et sandt boom, hvor antallet af fandbrug er steget fra 6.000 enbeder i 1992 til henved 23.000 -
1995 (se. nedenstéeénde diagram). Landbrugsarealet, der dyrkes ako!oglsk er ogsé udvadet ganske betydehgt nernlig.
fra 17.000 ha i 1991 til mindst 350,000 ha i 1993,

Antal skologiske landbrug 1978-1995,

| .
Wumbsr of argenic farme 1876 - 1985

25,000 -
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1978 1980 1682 1984 1606 1003 1980 1990  IGST 1862 1093 1094 1465
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I de ekologisk dyrkede fandbrug er sedskiftet merce afvekslende end i de traditionelle landbrug: den rolle som
navnlig balgplanter spiller som foder og korn er steget, .og majsens rolle or aflaget,

Indtil for nylig kunne skologiske landbrug ansege om alle de finansieringsformer, der var til rﬁd:ghed for landbruget
i almindelighed. Forst i 1989 blev der afsat midler specielt til de ekologiske landbrug begyndende med beskedne 2,4
mio. ATS (0,2 mio. ECU) i 1989, som i 1991 kun var niet op pa 15,4 mio. ATS (1,2 mio. ECU) men s steg til -
103 mio. ATS (7,7 mio. BCU) i 1992, 1995- budgettet kalkulerer med i alt 650 mio. ATS (48,7 mio. ECU). Mens
der stadig er stor efterspargsel efier bestemte rivarer som f.eks. grensager, harfre, hirse, boghvede, og visse )
forarbejdede frugter, steder man pé vanskeligheder med :pkologisk producerede ked- og mejeriprodukter, da speciali-
serede markeder og/eller forarbejdningsfaciliteter for animalske produkter ikke opfylder kravene. Dette er en vigtig
udvikling, da interessen for at skifte over til ekologisk landbrug hovedsageligt ligger hos de landmand, der har
grasningsarealer. Supennarkedeme er gradvis ved at udvide deres afde!mger for akolog:ske madvarer herlblandt
pkologisk m=zlk og mejenprodukter : :
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Arternes mangfdldighed

F orbmdclsen mellem "naturfovgivningen” (Habitat-
og Fugledirektiverne} og !omnstaumm:,cme i den
-fa:lies landbrugspolitik er stadig utilstrekkelige.

' ,,andbrugs«-/mlljaforanstaltnmgemc g@r det muhgt
“at fremme kutymer inden.for landbruget, som er til
fordel for beskyttelsen af dyre- og plantelivets
naturlige levesteder. Adskillige medlemsstater yder

feks. tilskud til udskydelse af tidspunktet for

hebjergning for dermed at beskytte fuglenes reder.
Mange programmer er dog ikke t:lstraekkelagt
pracise med hensyn til, hvorfor der skal beskyttes,
og hvilke forpligtelser landmacndene skal opfyide
for at na disse mal,

Den samme lovgivning ger det muligt at holde eller
dyrke lokale udryddelsestruede  dyre-  og

p]antemcer Efter tiltagene til fordel for "de truede

racer” viser de positive resultater | mange
“medlemsstater, at der en fornyet interesse for
landracer, der er i stand til at holde store omrader
af stor biologisk ~verdi (hejtliggende
grasningsarealer, grassarealer o.lign.). For virkelig

at vaere virkningsfuld krever denne foranstaltning -

forsigtig brug af lovgivningen vedr. bevarelse af de
genetiske ressourcer.

Vadomeider

Kommissionen udsendte i maj 1995 en meddelelse '

om fornuftig . udnyttelse og bevarelse af
vidomraderné, hvoraf to-tredjedele er forsvundet
siden begyndelsen af dette drhundrede. I erkendelse
af at de instrumenter i den falles landbrugspolitik,
der til dato har haft positive resultater for

bevarelsen af vadomraderne, kun er "ad hoc tiltag .

og endnu ikke vdger en omfattende integrering af

- landbrugs- og miljehensynene”, understregedes det,

at medlemsstaterne 0g Kommissionen spllier en
vesentlig rolle for ‘at sikre, at de af
landbrugspolitikken fremmede foranstaltninger
(feks. produktionen af non-food afgrader pa
‘braklagte jorder eller. direkte betalinger for ensileret
majs) ikke modarbejder EU's politik om fornuftig
udnyttelse * og bevarelse af vadomréderne.
Forordmng 1765/92, der fastlegger en stetteordning
for " producenter af visse markafgrader,
_understregede  at  "manglénde  rotation  af
_braklegningsjorden  ved en lokalt

tilpasset

forvaltning kan vere gavniig og ber tilskyndes
omkring de fredede vidomrider eller sjaldne typer
vadomride, sdledes at de kan fungere som

stedpudezone, langs med vanidleb hvor de danner -

bevoksede brammer, eller inden for tidligere

draenede omrader der stadig nemt eller ofte

oversvammes”,

sllesskabets intemationale rolle

{ lgbet af 1995 undersegte udvalget for baredygtig

udvikling spergsmalet i Agenda 21 om landbruget

og arealanvendelse “navnlig forholdet mellem

handelen og det beredygtig iandbrug, og udvalget

besluttede at anmode. FAO. om yderligere - at.-
analysere dette spargsmal. EU er forpligtet til aktivt -
at deltage i denne underspgelse og stettede kraftigt

‘udvalgets beslutning. Der er behov for at udvikle.

instrumenter som f.eks. indikatorer til overvagning
af fremskridt hen imod baredygtigt landbrug, god

‘adferd, forskning og . yderligere fremme af
: ;ntebremt skadedyrsbekzmpelse oy vedvarende

energi. EU stottede ogsa anbefalingen om borgerne
i landdistrikterne og landsamfundenes fulde

deltagelse som et hovedelement for et beredygtigt
~landbrug og udvikling af landomraderne. | '

Kvalitafiv_yurdering af de opniede resultater

I begyndelsen havde den felles landbrugspolitik
den vanskelige rolle at samordne en bred vifte af
forsketlige nationale landbrugspolitikker, og der
blev udviklet instrumenter, hvorafmange stadig er
i brug, til' forfolgelse af ‘Romtraktatens
mélsztninger. Der blev fokuseret pa oget '
produktivitet, landmandenes indkomst, et mere
stabilt marked og forsyningssikkerhed for
fgdevarer. Dette medforte en rzkke

" uhefisigtsmassige bivirkninger s& som stigende
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overskudsproduktion. De miljomeessige aspekter

spitlede ikke nogen veesentlig rofle. Samtidig med
at reformen af den felles tandbrugspolitik i 1992
fortsat arbejdede efter de samme malsatninger om
balance pa landbrugsmarkedet, blev der indfart nye
miljemewssige  muligheder. Resultatet er den
nuverende opstilling af finansielle forholdsregler,
og der er mulighed for forenklinger og bedre
koordinering af de forskellige instrumenter.

Der er en stigende tendens til forbedringer. i
landbrugssektorens praksis, iser hvad angér det



faldende forbrug af produktionsfaktorer og faldet i
husdyrhold (bortset fra svin). Men miljeets tilstand
er stadig bekymrende iser i henseende til vandet,
og der er behov for yderligere forbedringer. Den
forsinkelse, hvormed nitrat og pesticider opsamles.
og koncentreres i grundvandet, betyder, at der kan
forventes cn  tilsvarende tidsforskydning i
vitkningen al de forholdsregler, som indferes for al
begranse brugen af disse midler og folgelig i
reduktionen af koncentrationerne.

Der er et pres fra udviklingslandene og
frihandelslandene for at foretage en yderligere
liberalisering af landbrugsmarkedet. Dette vil
sandsynligvis blive et emne i de fremtidige
diskussioner om international handel. Liberalisering
af '~ landbrugsmarkedet kan under visse
omstendigheder pavirkes af miljshensynene.
Liberalisering er kun mulig, safremt den tager fuldt
hensyn til de samfundsmassige og miljomassige
omkostninger.

Politikken under de felies markedsordninger, dvs.
90% af den fmlles landbrugspolitiks budget, tager
kun delvis hensyn til miljodimensionen, men der
kan forventes en positliv miljavirkning, fordi
begrznsningen af prisstotteordningerne gor det
mindre rentabelt at anvende gedning og
planicbeskyttelsesmidler. Dertil kommer at nylige
udviklingstendenser (f.eks. gunstige
oksekedsordninger og braklegning) peger pa
forbedringer 1 visse sektorer. Men disse
forbedringer i de felles markedsordninger er
begrensede og stadigt svage.

Med det formal at forbedre miljoet, er der i den
faelles landbrugspolitik indarbejdet et landbrugs-
/miljeprogram som en del af de supplerende
foranstaltninger. Dette kan betragies som en
forsegsordning, som fungerer pa frivillig basis og
anerkender landmandens rolle som beskytter af
landomraderne, og den kan som sadan udvides i
fremtiden. Det er nedvendigt med grundige
undersagelser al de miljomassige og ekonomiske
‘virkninger, hvis sadanne forholdsregler skal {&
maksimal effekt. PA dette prundlag vil . evt.
fremtidige udvidelser bygge pé et solidt fundament
og undgd situationer, hvor forholdsreglerne
medferer utilsigtede resultater. '

Gennemforelsen af landbrugs-/miljeforholdsreglerne

og forskellige initiativer under Strukturfondene

. viser, at det er ngdvendigt med enighed om de-

49

miljemasssige kriterier og en definition af god
praksis, hvis det skal lykkes at tage mi!jiaet
tilstrazkkeligt med i betragtning. For at dette kan
lade sig gore, er det vigtigt, at der pa alle stadier
foregér et samarbejde mellem de landbrugsmaessige
og de miljomassige myndigheder og mellem
Kommissionen og medlemsstaterne.

Vandforbruget og mengden af nitrater og pesticider
i grundvandet er problemer, som skal vies serlig
opmarksomhed, og de vil fremover blive betragtet
som serlipt vaesentlige. Det er sandsynligt, at det
vil blive nedvendigt at begrense ikke-bxredygtig
anvendelse og forbrug via skrappere politikker og
incitamenter, Ydermere ber der i situationer, hvor
nye produkter er serligt aktive, vewre speciel
opmzrksomhed om nye typer
plantebeskyttelsesmidler med heje giftniveauer pr.
produktenhed i sddanne tilfelde, hvor dette
produkts miljomassige og toksikologiske virknng
kan spores, selv nar koncentrationerne er under de
nuvzrende grensevardier for drikkevand. '

Politikken  for  landdistrikterne  og  fysisk
planlegning vil sandsynligvis blive stadigt vigtigere
omrader, og Kommissionen vil givetvis blive
opfordret til at spille en mere aktiv rolle i denne
proces. Medlemsstaternes politik  for
fandbrugsomraderne opfordrer til diversifikation,
gget omlazgning til ekologisk landbrug gennem
markedsstoticordninger, og den giver vejledning og
uddannelse i beredygtige adferdsformer. I denne
henseende er instrumenter som LEADER positive,
eftersom de integrerer miljoet,
samfundsekonomiske vilkér og de lokale realiteter
i et tilstrekkelipt omfang,

Konklusion

Fra analysen kan det sluttes, at EU- og
medlemsstatsaktionerne skal koncentrere sig om
folgende vasentlige omrader:

A. Integration

- reformprocessen  inden  for den  felles
landbrugspolitik skal udbygges i retning af
mindre afhengighed af markedsprisstetten og
kompensation gennem direkte ordninger, delvist



betinget at miljemaessige hensyn; der skal
ligeledes indferes en overvigning af
virkningerne samt Endrgpportering, N

- indarbejdelsen af miljedimensionen i de fzlles
markedsordninger  (oversigt over de
miljpmassige  virkninger og udvikling af
miljgkriterier og god praksis) ber forbedres,

- medlemsstaterne ber vere mere effektive og
malrettede i deres ivaerksettelse af de bestdende
landbrugs-/miljeordninger; p& EU-plan bar der

“overvejes en udvidelse af ordningerne,

B.Udvikling af en integreret politik for
"~ landomriderne

- de offentlige myndigheder i medlemsstaterne ber
udvikle integrerede politikker for udviklingen i

"landomraderne, som skal omfatte
socialpolitikken, saledes at der kan opretholdes
et kritisk niveau for beskaftigelsen og den
generelle funktion af landomréderne (opmuntring
til diversifikation af aktiviteter, som tager hajde
for miljeet, samt stimulering af landturisme); pd
EU-plan ber der anlgges en global og bred
indfaldsvinkel il landbrugspolitikken og
udviklingen af landomraderne, overvigningen af
virkningerne samt samordningen  af
instrumenterne, ‘

- BEU bar regeimaessigt offentliggere rapportér om
de forskellige former for pres og virkninger, som
anghr den praksis, som anvendes i landbruget

“(data " om gadnings- og pesticidforbruget,
forbruget og kvaliteten af vand samt
arealanvendelse), ' '

- medlemsstaterne bor styrke samarbejdet mellem
aktererne og ber iser engagere
miljgmyndighederne og NGO i dialogen med
landbrugsorgamsat;onerne og de offent!;ge
aktarer, ‘

- BU og medlemsstaterne bor anspore til udvikling
af lokale initiativer og deres udbredelse
(LEADER),

C. Virkningerne af investeringer i landomrider

- pi EU- og medlemsstats-plan ber der udarbejdes

- medlemsstaterne bor

oversigter over virkningerne for miljeet af -
investeringerne fra Strukturfondene og andre
fonde i overrislings- og dreeningsprojekter,
jordforbedrings-, jordlodssterrelses- og generelt
~alle projekter, som matte have en virkning pa
miljoet. Om nedvendigt bor disse tilpasses og
den wkonomiske stotte evt. beskares,

D. wakhn&, og fremme af baeredygtlge former for
praksis

- de offentlige myndigheder p& medlemsstats-plan
' bar samarbejde med landbrugsorganisationerne,
pesticidindustrien og NGO med det formal at

- pge bevidstheden og udvikle efteruddannelser

angdende ekstensive  produktionsmetoder,
baredygtige dyrkningsmetoder og skologiske
landbrugsprodukter; sidanne aktioner bar smttes '
pd EU-plan,

: medvirke  til
gennemfarelsen af en lovgivning, som tager hand
om anvendelsen af pesticider, kunstgedning og
husdyrgedning samt naturlige levesteder,

- pd EU-plan ber der udvikies en integreret
strategi for en baredygtig brug af pesticider, som
omfatter distribution og salg af pesticider og
begraznser anvendelsen af de mest farlige
pesticider. '

SKOVBRUG

Skovbruget blev tidligt pavirket af forskellige
hensyn si som vedvarende rastoffer og energikilder.
Dette anses nu for at vare en veesentlig faktor i den
miljemaessige og landomrademassige udvikling.
Det er nu om stunder blevet et krav at referere til
skovbrugets mangeartede roller og anvendelser i
alle former for publikationer om skovbrugspolitik
eller udtalelser. Ydermere er ideen om "fortsat
udbyttepraksis" inden for temmerproduktion for
nylig blevet erstattet af det meget bredere begreb
"beeredygtig forvaltning”, som tager hgjde for den
skrobelighed og mangfoldighed, som
gkosystemerne karakteriseres ved, samt betydningen
af at opretholde og beskytte den biclogiske
artsmangfoldighed i skovene.
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P EUwplan

Medlemsstaternes skovbrugspoiltik har medf;art en

10% stigning i det skovbevoksede areal fra. 1960

- frem til 1990. Skovene udger i EU en vesentlig

heskaftigetseskilde,  iswer i landomriderne.
Ydermere anses skovenes bb‘u]\yﬂblldb limktioner
penerelt for at vicre vaesentlige for borgernes
© yelbelindende. 1 torstadsomriderne til bymaessige

bebyggelser er skovenes rekreative funktioner af -

© stadigt sterre betydning:

1 visse af EU's regioner er skovenes dalende
sundhedsmessige tilstand; hvilket iser skyldes af
juftforureningen og - skovbrande, en vasentlig
trussel for bevarelsen af og en bmredygtig
udvikling for skovoniraderne.
skovene mod disse trusler har siden 1986 vaeret en

vigtig bestanddel 1 Fasllesskabets aktioner inden for |

skovbrugssektoren. Der er gennemﬁart
betydningsfulde initiativer i lebet af de seneste ar
inden for EU og de enkelte medlemsstater med det
fm mal at begranse emissionen af iuftforurenende
" gtoffer, iszr inden for rammerne al konventionen
om - langtrekkende  og gracnseoverskridende
Iui'tibrurening, ' '

Behrebet "fortsat udbyltepraksis”  inden
tommerproduktionen er for nyligt blevet erstattet af
det meget bredere begreb "beeredygtig udvikling”,

som tager hejde for den skrebelighed og

mangfoldighed, som karakteriserer - vore

gkosystemer, samt betydningen af at opretholde og-
beskytte den biologiske - artsmangfoldighed 1 -

skovene. | visse sydlige medlemsstater haenger tab
af af naturlige levesteder i Middelhavsomrédet og

oget risiko for brand i visse tilfelde sammen med

tilplantningen med eukalyptus; i den nordlige del
har uhensigtsmasssige néletresbeplantning i visse
tilfelde. medfert omfattende tab af naturlige
ievesteder og forsuring af vandlebene. Dette har si

igen' reduceret antallet af passende naturlige

levesteder, der er til radighed for en rekke truede
fuglearter. ‘

EU-interventioner hviler . normalt
subsidiaritetsprincippet, hvilket betyder, at bade den

strategiske angrebsmade og konkrete aktioner inden

for skovbrugssektoren er gearet i retning af at
supplere de lokale, regionale og nationale aktgrers
“arbejde. Samarbejdet meliem Europakomtmissionen

Beskyttelse af

for '

pa

- artsmangfoldigheden i

og. medicmsstaterne reahseres gennem det stiende
udvalg for skovbrug. Ud over de aktioner, der er
taget pd nationalt plan, er der vedtaget en raekke
faelles aktioner inden for skovbrugssektoren.
BU  og

Efter  Rio-konferencen ‘

forpligtede
medlemsstaterne sig i 1992 61 at offentiiggore
nationale _planer (il g_,ulnunlumlw al dens

skovprincipper og at stotle etableringen al en
mternatlondl revisionsproces for skovprincipperne.

P4 den andeﬂ mmiqterkonference i Helsmgfors i
juni 1993 om beskyttelse af Europas skove
forpligtede EU og de fleste europaslske lande sigtil.
at gennemfore retningslinier for den bzredygtige
forvaltning af skovene og bevarelse  af -
de europziske skove..

“Bfterfolgende vedtog man i juni 1994 en rackke

kriterier og . indikatorer pd nationalt plan for
beredygtig skovforvaltning og suppierede dem med': ’
en matrice af beskrivende mdlkatm rer i januar | 1995

Rciormm af dc,n falles landbrugspolitik i 1992
bevirkede foranstaltninger il tilplantning  af
fandbrugsjord og til forbedring af skovomrader med

_landbrug. Medlemsstatsprogrammer vil bevirke en

kraftig vackst § EU's skovbrugsaktivitet. 1 1994

‘godkendte Kommasmonen nationale planer for

650.000 hektarny skov for perioden frem til 1997,

‘og rehabilitering af yderligere 130.000 hektar

bestiende skovstrekninger. EU's gkonommke
bidrag til medlemsstaternes - udgifter i. denne
sammenhzng udger 50- 75% af omkostmngerne
Indtil videre er der ydet 1,2 mia. ECU. Tilplantning
med skov er nu i store dele af EU blevet en
attraktiv alternativ anvendelse af jordomrader.

Stritkturfondene anvendes til at stette udviklingen
pa alle typer jord i landomraderne, og regionerne,
sasom aktiviteter med forbindelse til skovbruget.

Disse tiltag g,a,idcr for Mai {-omrider (regioner,

der sakker bagud i wkonomisk udvikling) og Mal
Sb-omrader (landomréader hvor tilskyndelse til
okonomisk udvikling cr nedvendig). Fra 1989-1993
modtog Mal i-regionerne mere end 380 mig. ECU

~ til skovhandlinger; yderligere 416 mio. ECU er

blevet tildelt for perioden 1994-1999 med ' -det
samme formal. Under Mal 5b vil EU yde ca. 545
mio. ECU til skovbrug og mzijﬁbesla:gtede tlltag

. for per:oden 1994-1999.
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I 1992 blev EU's forénstaitninger til beskyttelse af

skovené mod luftforurening forsteerket af ‘et -

netvaerk af jordlodder til intensiv overvagning af
skovenes pkosystemer: Ud over okonomisk stette
ydet til ~medlemsstaterne til

: vuknuu:um, af luftforureningen pa skovene og
© udvikle metoder til vedligeholdeise og genopretning

af odelagte skove. Det forelobige budget til denne -

~ ordning lyder pa 29,4 mio. ECU for 1992—1996.

Skovbrande udger et serligt probiem i det sydlige
medlemsstater. En forordning fra 1992 om
beskyttelse af skovene mod brande sigter mod at.
~ forbedre forebyggelsen af skovbrande. Det

forelobige budget til denne ordning Eyder A 70 \

mio. ECU for 1992-1996.

EFICS, EU-systemet for  information og
kommunikation vedr. skovbruget, der blev vedtaget

i 1989 og udvidet i 1994, sigter mod at indsanile.

og om nodvendigt gere medlemsstaternes

 skovoplysninger
fuldsteendige.
medlemsstater  er

EU og de enkelte .

medunderskrivere  af Strasburg-forordningen af

1990 om bevarelse af “skovenes genetiske

ressourcer. Herigennem forpligter EU sig til at

gennemfare . en politik til bevarelse af skovenes
~ genetiske ressourcer. { juni 1994 vedtog Radet et
nyt regulativ om bevarelse, karakterisering,
indsamling og udnyttelse af de genetiske ressourcer
inden for landbrug og skovbrug med det primare
formil at koordinere og fremme medfemsstaternes
arbejde i denne sammenhaeng,

SkO\iforsknin;, understottes  via konkrete EU- .

'forsknmg,sprog,mmmer for landbrug, - skovbrug,
milje, bioteknologi og energi. Vigtige emner
omfatter skovenes = levedygtighed,

ressourcer, biologisk sygdomsbeékampelse,

skovded, jordbeskyttelse og frugtbarhied pa lengere

sigt, skovbrugets pavirkning af landskaberne og

skovforvaltmng til mange forskclhge formal. Et nyt

' rammeprogram blev godkendt i april 1994, Den
multi-funktionelle forvaltning og forvaltningen af
miljefolsomme skove er centrale bestanddele af
dette nye program, og forskningen vil bidrage til
den samlede opfyldelse af UNCED-mélene for

disse
overvigningsprocedurer blev der ogsd givet EU--
stotie til pilotprojekier for at forbedre forstielsen al

forvaltning af skovene i 1995;

sammenlignelige eller

medlemsstater har

genetiske

be:vareise forvaltning og bacredygtlg udv:khng af
ﬁkoveue

Pi medlemsstats—plan

Alle " mediemsstater har taget initiativer- til at
gjoutfure deres nationale skovbrugspolitik og til at
udarbejde  retningslinier  for *en  baredyglig
skovfarvaltning, som sigter mod at integrere disse
retningslinier i de nationale og regxonaie planer og
programmer for skovbrug y

Nationale skovpmgramme‘r fastlepger  ofte
kvantitative mal for -de bestiende skove og
tilplantning med - nye skove (feks. det nye
miljeprogram for skovbruget i Finland af 1994, der
fastsetter mal frem til 2005; den ‘svenske

- skovbrugspolitik af 1994 afspejler en bedre balance
- mellem miljshensynene og produktion; Frankrigs
~beredygtighedsplan af 1994 for forvaltning af

skovene og for indikatorer for den baredygtige -
"Sustainable .
Forestry: the UK Programme” ‘af 1994; den
hollandske skovpolitiske - plan  for 1994-2000

_omfattende kvantitative mal for aytilplantning og

gendanneise af skovene; skovpolitiske planer for -
Tyskland og Danmark; den irske strategi for
udvaklmg, af skovbrugssektoren legger swrlig vagt
pd miljomassig kompatibilitet og en generel
forbedring; den nuverende politik sigter mod at
gge andelen af bredbladede sorter i forbindelse med
tilplantning med det formdl at fremme -den
biologiske mangfoldighed og sikre ydetligere
naturlige levesteder). Initiativerne finansieres af

- offentlige midler eller samfinansieres af EU. Der.
- findes EU-stette som tilskvndelse til landmandene

til at omlepgge landbrﬂgsj‘brd til skov. Adskillige .
_ udarbejdet- forsfag  til
skovprogrammer (f.cks. @strig, Nederlandene), hvor

_det ydes stette til nytilplantning af skove og & |

bevarelse af bestaende skov. Initiativer i Dstrig og

~ Nederlandene opprioriterer den oprindelige eller

bIandingsSkoven og de Eangsomt voksende trzer. :

Grakenland, Frankrlg og Nederlandene er i faerd
med at gennemfore foranstaltnmger til beskytteise
af skovene mod brandfaren. ‘
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Nye fremskridt inden for béaredygtigt skovbrug i Finlaﬁd og Sverige

Finlands nye miljeprogram for skovbruget fokuserer pa bevarelsen og dén baredygtige forvaltning af de finske
skove. Der er udviklet en rakke principper og 'remingsiihier for miljestyring il brug for skovejerne og
organisationerne. Disse omfatter paturlig foryngelse og kunstig gentilplantning; forskrifismassig afbrending;
-nyti!_pl'anlhing med skov ph tidligere landbrugsjord; rydning, pasning af unge bevoksninger og udﬁynding;
anvendelse af’ godninger; skovdrning; bygsing af skovveje, og skovhugst, Der er oprettet skovinavn og -centre til
overviigning og fremme af disse miljostyringsmetoder. Desuden uddeler det lokale skovbrugspersonale oplysninger
om bevarelse til jordbesidderne med oplysning oim emner, der er vaesentlige for et baeredygtigt skovbrug, f.cks.
folsomme beskyttelsesomrider, initiativer vedrorende artsmangfoldigheden, finansiering og altérnative
skovbrugsmetoder. : ’ o '

Prbgramme} forudser etableringen af en certificeringsordning for temmer fra skove, der epfyider kriterierne for - 3
miljestyring. Forbillede for denne ordning er den foresliede miljocertificeringsordning for de svenske skove.

[ 1995 udvikiede WWF Sverige og den svenske naturfredningsforening (SSNC) de forelebige kriterier fof
certificering af skovforvaltning. Ifelge udkastet fra WWF/SSNC skal skqvéjere, der ansker at modtage
miljevaremarket for deres skovforvaltning “forpligte sig til at arbejde for opfyldelsen af" otte mal vedrarende:
metoder for baredygtig vedligeholdelse og genopretning, brugen af genbrugelige/genindvindelige og uskadelige
stoffer i skovforvaltningen, BTT, fremme af den regionale, biologiske diversitet, respekten for det samiske folks
og andre lokale beboeres kulturelle, gkonomiske og traditionelie: rettighieder, den bamredygtige forvaltning af
skovene il andre produktions-, ekonomiske eller rekreative formdl, og gennemskuelighed i skovforvaltningen inkl. §
&benhed overfor forvalthingen, det samiske folk, lokale beboere og ikke-statslige organisationier. B

Skovejerne skal si opfylde 21 kriterier omfattende skovforvaltning, - ‘beskyttelse af naturlige levesteder og
arlsmangfoldigheden inden for de vigtigste naturlige levesteder, lovirer og lovirasbevoksninger, skovhugst og
genopretning, tilskyndelse tit at etterlade dedt trac at hersyn Gl dets gaynlige virkning pd florogelsen af
‘artsmangfoldigheden og genopretning af jordbunden, genopretning gennem skovafbrending, ingen bygning af
tommerveje, rensdyrhold, groftegravning, forbud mod kemiske pesticider og begrenset brug af godningsstoffer.

Malet er at inddrage disse mal og kriterier i et uwafhengigt nationalt miljemarkningssystem hos et etableret
certificeringsorgan. Det internationale skovforvaltningstdd (FSC) har for nylig fastlagt principper og kriterier for
baredygtig skovforvaltning;. for at en national miljemaerkningsordning for skovbruget kan trede i kraft kreves
radets forudgiende godkendelse. Processen med akkreditering -af adskillige nationale certificeringsorganer er
pibegyndt i ar, o : :

Finland er ogsd i feerd med at udvikle en certificeringsordning for skovbruget pi grundlag af det svenske udkast.
Finland er ivrig efter at udvikle en national ordning, der tager hensyn til-de seerlige betingelser for de finske skove
eller efter et samarbejde med deres skandinaviske naboer i et regionalt system.

WWF Finland, den finske sammenslutning af skovbrug, den finske sammenslutning af skovindustrier, foreningen
af. landbrugsproducenter og skovejere, og skov- og parktjenesterne bestilte i fellesskab en tremaneders

“forundersagelse vedr. certificering af temmer. Undersogelsen afslerede, at certificering Finland anses for at vere
ét middel til at fastholde eller forbedre den nuvarende markedsstatus si lenge importeret temmer (10% af det
ritommer, der forbruges af den finske industri) ogsh certificeres.

Kvalitativ vmﬂg ring af de opniede mgultatér

Skovbrug er blevet meget vigtigt inden for EU (og

med _udvidelsen med de nye medlemslande er
Frllesskabets skovomrader blevet fordoblet).
Fellesskabet spiller allerede en betydningsfuld rolle
inden for skovbrugssektoren ved at gennéemfere en

rekke skovbrugsaktioner inden for rammerne af de
bestiende politikker og ved at patage sig ep
koordinerende rolle, nar det drejer sig om
skovbrugsproblemer af en generel art. Men
Fallesskabets skovbrug og skovbrugsproblemer har
mange facetter. Indtil nu er Feellesskabets initiativer
(is@r de skonomiske) blevet udviklet fra sag til sag.
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Der er behov for en mere sammenhzengende

holdning, som kan binde skovbruget og EU's pvrige

politikker som for -eksempel - den

Iandbrugspohtlk regionalpolitikken sammen med

serlige instrumenter s& som Habxtatsdrrektwet og
iovgwmng om atmosfasren

Egnkl;mgn :

at tyset af den stadlgt starre rolle som skovbruget
har spillet. siden Rio-konferencen, .samt de
initiativer, som Fellesskabet og medlemsstaterne
har ivierksat (hvitke vil udvikle sig videre i takt
med de- begyndende forhandlinger  om  en
konvention), mi det vaere pd sin plads at fremme
den koordincrende rolle, som Fallesskabet spiller
pa dette omride, og at styrke aktioner inden for
~rammerne af feellesskabspolitikkerne sd som den
felles landbrugspolitik, regionalpolitikken og serlig
lovgivning som Habitatsdirektivet og lovgivningen
om klimazndringer. P4 denne. made ber der

udvikles en tilgang - til de = europmiske
skovbrugsproblemer, som. hviler pid EU-
instrumenter og smtter ind over ~for

skovbrugsmaessige problemer samt internationale og
regionale aftaler  og engagementer til oget
beskyttelse og en bxredygtig udvikling af skovene,
disses ivarksettelse og yderligere udvikling. Der
ber iser la:gges veegt pi ffa_[gehde foi’hoid:

~en mul;noncnlcrut o sam[umiwkonomlsk
bacredyglig og hruit[avnuadu skovbrugspolitik,

-« skovenes sundhuimlsmnd (som i
sammonha.ng, betyder at klima- og luftpolitikker

~ber geares til at begraense emissionerne),.

- en styrkelse af Samhenghedsfondens rolfe i
forbindelse med medlemsstaternes initiativer til
bekempelse af erosion og terke; prOJekter til

- fordel for tl[plantnmg af skOVe ber styrkes '

Falgende va;:sen_tltge aktto_n er pékraevet:

koordmermg og sammenhaang ber fremmes pa
EU-plan af fzllesskabsaktioner om temaer inden

for andre planlegningsomrider s som den-

fellés Iandbrugspolitsk miljoet

, og
regtonalpoht;kken ‘

faelles

denne

1.5 RISME

Indledning '

Selvom turisme ikke omfattes af nogen speciel
kompetence, anerkender Traktaten —om Den
Europaiske Union, at EU-aktionerne skal omfatie

handlinger pa turistomridet med henblik pi at lase
andre klart tildelte opgaver,

Baredygtig turisme er athangig af et rent miljs.

‘Men opfyldelsen af turismens miljemal,. der er -

fastiah,t idet 5, miljghandlin gsprogram, dﬂmngu af*

v:rknm{.,en af de tiltag, der gores inden for de .

gvrige scktorer, fcks. skift af transportformer,

vandforvaltning og affaldshdndtering og navnlig de

-~ foranstaltninger, der er truffet pa nationalt og lokalt

plan og inden for selve turistindustrien.

Ifolge Dabris-vurderingen og baseret pa ciaté fra .

- verdensturismeorganisationen vil turismen inden ar
2000 sandsynligvis- vaere den sterste enkelte

okonomiske aktivitet i EU (p.t. tegner den sig.for
3,5% af Faellesskabets BNP). I lgbet af de sidste 10

~ &r er turismen vokset enormt, og rejseafstandene er

blevet lengere. 1 1993 rejste 296,5 mio. turistér i

Europa. Den gennemsnitlige veekstrate fra 1985-

- priser

1993 var godt og vel 3,5% érhgt og denne tendens
ventes at fortsette. '

Mens de mest popukmre rejsemal i 1993 var
Frankrig, Spanicn, ltalien og Det Forenede
Kongerige, vokser tufismen i (il'adkcnl‘md' og -
@steuropa med stor hast pd grund af de favere |
pad  indkvartering og de lavere
[eveomkostninger osv. En anden tendens er, at flere
turister fra syden ensker at rejse nordpa; at

taristerne undlader at bes%e omrader med alvorlige-
- mlljﬁprobiemer og at rejser med fly og privatbil
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bliver endnu mere’ populere . {se  afsniftet om -
transport). De drivends elementer bag disse
tendenser er skonomiske (gennemsmtsborgeren'
bliver mere velstillet og far derfor storre disponibef
indkomst til radighed), fir mere fritid, og
forventninger og befolkningsstrukturer sndres.

Der findes imidlertid mepet f& oplysninger om
turismens indvirkning pé milject, det vaere sig pi
EU- eller medlemsstats-plan. | bctrag,tmng af deune
pavirknings  beskaffenhed pé eradet har
indikatorer for turismen en tendens til at fokusere



pit de okonomiske drsager bag miljobelastningerne.

Anvendelsen af arealer til turistformé! er steget
betydeligt i visse omréder, sdsom Alperne
(skisportssteder), Middelhavskysten  (hoteller,
‘campingpladser, strande) og Nordsgkysten. Mere
ekstensive former for turisme sdsom traveture,
cykling, lystfiskeri og jagt oplever ogsé en stigning.
Denne foregelse af arealerne til  turistformal
forventes at fortsztte pa bekostning af de arcaler,
der tidligere havde en natur- og landbrugsmesssig
funktion.

~ Den baredygtige udvikling af de kystomréder, der
~ blev udpeget som prioriterede omrader af det

uformelle rad, der holdtes pa Santorini i maj 1994,
. skal vises srlig opmarksomhed. Det uformelle rad -

understregede desuden betydningen af at udvikle
integrerede forvaltningsplaner for kystomriderne og
behovet for at udforske de skonomiske og skatte-

og . afgiftsmemssige instrumenter  parallelt med -

- aktionerne for at bevidstgere turisterne og zndre
deres adfaerd.

: ]nfegrerihg af miljphensyn i turisisékioren .
Pi E U»-pl(m

Under Komm:sszonens handhngsplan til stotte for
turismen (forlznget til at omfatte perioden 1993-
1995) modtog en. razkke
beredygtig turisme gkonomiske tilskud med et
samlet budget pd 18 mio. ECU.
rammerne af denne handlingsplan besluttede
Kommissionen endvidere at oprette en europaisk
pris for turisme og milje, som henvéndte sig til alle
fande i det europziske okonomiske omrade. Malet
“med denne pris er "at anspore de indblandede stater
til at blive fuldt opmarksomme pa behovet for at
~ tage miljoet, som de er si afhengige af, med i

betragtning”  (sdvel det naturgivne som det
“kulturelle miljo). ‘ :

I april 1995 udgav Kommissionen en grenbog om
Unionens rolle pa turistomradet med henblik pi at
“igangsaite en omfattende dreftelse af EU's rolle i
forbindelse med turisme. Grenbogen udforsker
miljehensynene og begrebet baredygtig turisme og

beskriver de aktioner, der p.t. bliver udfert af EU g

pa turistomradet og de varktejer, EU er i
_besiddelse af til detie formal. Bogen undersager

pilotprojekter il -

Inden for.

ogsa behovet for.at indfore en grad at samhorighed
og forbindelse mellem de tre besleglede omrader:
turisme, forbrugeranliggender -og natur- -og

kulturarven. Endelig fremlsegges der fire forskellige

scenarier til, hvordan Unionens rolle evi. kan
udvikle sig i forbindelse med turismen.

Pi medlemsstats-plarn

Medlemsstaterne forseger 1 ejeblikket at styre
masseturismen i et forseg pa at bevare de miljeer,
hvor turismen trives. Begrensninger for overdreven
anvendelse af naturen satler samtidig granser, for
at evt. nye rekreative faciliteter kan brede sig til.
omréder, der er udpeget til flere anvendelsesformél, .
Eksempler herpi omfatter antallet af pladser, derer

~ til radighed for bygningen af marinaer og adgangen

tit omrader for fystscjlads (fieks. i Vadehavet) og
maks:mali&ngdcn pa skovsticrne i Nederlandene.
Portugal og @strig. ferdiggjorde for nyllg
undersegelser af henholdsvis turismens pavarkning '
af miljoet og af turismen og initiativer til natur- og
miljeheskyttelse.

For at beskytte felsomme  omrdder mod
overudnyttelse eller masseturisme har adskillige
medlemsstater (Tyskland,: Sverige, Nederlandene)
oprettet stedpudezoner omkring disse omréader. I

~ Tyskland og Sverige kan der dannes stedpudezoner

omkring folsomme omréader ud fra en vurdering af

. behovet, f.eks. véd oprettelse af naturreservater. Det

- Spanien). . |
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nationale, ekologiske netvaerk i Nederlandene
sorger for udviklingen af wkologiske korridorer
omkring kerneomraderne og for ligeveegt mellem
udviklingen inden for landbrug, skovbrug, natur,
landskab og udendors rekreative aktiviteter, hvor
omridets swerlige karakter fastholdes over en 20-ars
periode. Irfand har wudstukket r(-;_mingslinicr for
balancen mellem skovdrifi og landbruget, og
skovdrift og fiskeri.

Medlemsstaterne bliver mere og mere bevidste om,
at konflikterne mellem turisme-
/miljeberedygtigheden  ofte éky]des fejlagtige
politikker for arealanvendelsen. 1 ~mange
medlemsstater kreves det, at ansegninger om
tilladelse skal indsendes som individuelle planer for
arealanvendelsen, der skaf ligge inden for de lokale
myndigheders  udyviklingsrammer for det
pageldende areal (Finland, Ostrig, Nederiandene,
Nederlandene skal planerne for

s



"~ gkal alle

areaiaﬁvende]sen foreligge samtidig med, at ‘d'eri
treeffes  beslutning  om ° ansegringen —om
planlzgning. Dertil kommer, at transportpolitikken

og- p!aniaagnmgen af arealanvendelsen koordineres

gennem  regionale transportplaner, der skal
inkludere cykelstier. 1 Ostrig skal plankegning af
arealanvendelsen og udvikling ske pé delstats- og

"lokalt plan, og investeringerne i nye turiststeder -

begrenses af planeme for arealanvendelsen og
behovet for at tiltrekke investeringer til regionale
udviklingsplaner for turisme. | Portugal er konkrete
_plancr _ for  arealanvendelsen  af folsomme
mlf;mm"lr'tdu upder udvaklng Dennye forpligtelse
til at - udarbejde  planer for anvendelsen’ af

kystomraderne vil medvirke tif at styre pldcerinben -

og omfanget af turistinfrastrukturen med henblik pa
at sikre en mere baredygtig udvikling. 1 Spanien
projekter, der . foreslds  for

kystzoneomrader, ledsages af en VVM, og

overtraedelser straffes hardt med bade. 1 irland og

Nederlandene er der udarbejdet planer for
beskyttelse af naturreservater og skove. ‘

\

For at sikre at den nye turistinfrastruktur blwer ‘

opbygget under hensyntagen til en bazredygtig

udvikling, har en razkke medlemsstater oprettet
forskellige systemer, hvor faktorerne -holder -

~hinanden i skak.
Nederlandene  forlanger
turistudviklingsprojekter.
udvidelse af vurdéringen af gasterne$ indvirkning
pa de turistfaciliteter, der ligger i eller i nzerheden

af beskyttede omrader og sirbare omrader. Siden
1994 er et miljotilladelsessystem blevet anvendt

“ved visse nybyggerier til den finske turistsektor.

Finland, Tyskland og
VVMer for nye

Pa transportomridet * er visse medlemsstater
begrenset af geografien i deres transportvalg. I
Finland er bilen stadig det mest bekvemme

transportmiddel, nér der skal tilbagelwgges store. .
afstande, hvor det er vanskeligt. at udvikle den-

kollektive trafik: Andre medlemsstater fokuserer pa
at indarbejde de miljovenlige transportfonner i
turistudviklingen. @strig har f. eks. udviklet et

trafikforvaltningssystem ved at fremme trafikfri .

turisme, bled-mobilitet i turistsamfundene, opstille
krav pa delstats-niveau, og fremfore tog til
~ skisportsstederne. Tyskiand har vedtaget lokale
transportprincipper med fokus pd at begranse
trafikken.

regulering af° besogsstremmen.

rapporten. |

"Vadehavet),
landskabsplanizgning og turistplaniegning -med

Italien overvejer - en:

Med henblik pd at styre turismens pavirkning af

miljget har Tyskiand, Nederlandene og Det"
Forenede Kongerige iveerksat lokale initiativer til -
Det' Forenede
Kongerige er ogsd i fxrd med udvikle et lokalt
initiativ  til regulering af besogsstrommen . i
landomriderne, hvilket omfatter et
undersegelsesseminar 0 offentliggarelse  af
Tyskland er ideen med
"naturparkskonceptet” under den = federale
naturfredningslov at forlige kravene om beskyttelse

med de rek rwtwc

Pilotprojekterne vedr. bacredygtig turisme crblevet

flere siden indferelsen af  det: 5. '
m:ljehandlmgsprogram Nederlandene lavede i
1995 en workshop om bazredygtig turisme med ‘
deltagelse af alle intéresserede parter (NGO, staten,

erhvervslivet). | Tyskland har man ivarksat
pilotprojekter vedr. integrerede forvaitmngsplaner
for Nordsekysten (trepartssamarbejde ‘om-
Alperne, og vedr.

deltagelse af tre lokale myndigheder i
turistomraderne. Dertil kommer ivaerksattelsen af -
modelprojekter vedr. baredygtige ferier i Tyskl land.
I Irland underseger "An Taisce" i ‘samarbejde med .
"Bord Failte" mader til bevarelse af de nationale
landskaber (p.t.- er pilotprojekter undervejs)

Kriterierne for ct astrigsk-miljemarke for turismen '

er under udvikling med henblik pa at vitke som en
tilskyndelse til den miljovenlige forvalining af
turistindkvarteringen. Der er ogsd ved at blive
startet pilotprojekter, der skal ~vurdere . den
baeredygtige udvikling pa Italiens smager.

I Tyskland, Nederlandene, ltalien og @strig er der
iveerksat planer for national og regional turisme.
Alle planer ligner hinanden, idet de antager en
integreret holdning til forholdet mellem turisme og
miljg og den vagt, der lmgges pi
heringsprocedurer meliem alle de relevante aktarer, -
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" Fremme af beeredygtig turisme 1 Det Forenede Kongerige og ’I"ysklarnd'

1 samarbejde med rejse- og turistbranchen har adskillige medlemsstator {aget initiativ 6l at fremme baredygtig tur-
isme. ' : ‘ J -

'] begyndelsen af 1990'erne lancerede Det Forenede Kongerige et initiativ under titlen- “Tourism and the
Environment - Maintaining the Balance” om opretholdelse af en balance mellem furisme og milje. 1 denne
forbindelse blev der opstillet syv ‘principper for bzredygtig turisme, siledes at planlmggere og turisterhvervet
skulle udvise miljevenlig turistadfeerd. :

Efterfolgende har turisterhvervet udviklet miljpadferdskodekser. 1 1992 vedtog "British Holiday and Home Parks
Association”, "Caravan Club", "Camping and Caravanning Club®, "Camping -and Outdoor Leisure Association” og
“National Caravan Council" en miljgkodeks for campingpladser.. Den skat vejlede campingpladsejerne i beredygtig
adferd 1 forbindelse med fysisk planlegning.samt gronnere turisme. Denne kodeks fremmer det syn, at anlaegs-

udvikling al forskellige holdninger il planlagning

- objektiv debat.

planemne for pladseme,‘ pladsernes. placering og udformning skal ov.erhbfde kodeksen, at produkter og. disses
udformning skal vere miliovenlige, forvaltningen vare effektiv og opmerksom, og desuden fremmer den energi-
besparelser, anvendelsen al nedbrydelige materialer og genanvendelsen af materialer. ' -

Som svar pd den britiske hvidbog “This Common Inheritance” hat ministeriet. for Skotland samt andre
“organisationer Janceret et program til udvikling af turistforvaltningsplaner mhp. en baredygtiy udvikling af tur-
ismen. Programmet efterlyser ‘nytmnkning inden for turismen og turismens - miljomassige omgivelser samt
af turistudviklingen. Desuden gives der en indforing i de
forvaltningsforanstaltninger, der skal anvendes for at sikre, at den videre udvikling af turismen i Skotland sker p&'
en made, sa der treekkes pé de unikke miljeskatte samtidig med, at deres kvalitet bevares.- :

Mhp. at mindske den negative virkning, som turismen har pd miljoet, har den tyske sammeénsiutning af”
rejsebureauer (DRV) for nylig udgivet retningslinjer for hotel- ‘ T
indeholder ni gode grunde til at vedtage miljestyringsordninger ved, at de fokuserer pi milje- hhv. produktkvalitet,
beskaring af omkostningerne og @get konkurrenceevne, sikring af lfensomhed pd - lang sigt, sikring af
konkurrencedygtig overlevelse, tilskyndelse fil kvalitetsbevidsthed, samt pd at branchen skal tiltrekke engagerede
‘medarbejdere, give efterspergslen en "saltvandsindsprejtning”, skabe adgang til nye kundegrupper og fremme en’

og overnatningssektoren. Disse retningshinjer |

Starre udvalg af -insmlm enter

PiE U-plan

P4 ElU-plan blev der for perioden 1989-1993 stillet |

i alt mere end 3 mia. ECU til radighed under
Strukturfondene til samfinansiering af investerings-
“op infrastrukturprojekter for turismen og ligeledes
il projekter vedr, opgraderingen af kulturclle og
historiske ressourcer. Der er ydet store bidrag til
udviklingen af turismen i underudviklede egne,
egne ramt af industriel afmatning og egne, hvor
man udvikler landomraderne. ' ‘

Kommissionen er i gjeblikket i ferd med udarbejde |

en meddelelse til Radet og Parlamentet om
forvaitningen af kystomriderne, hvori de bestiende
problemer diagnosticeres, og hvor det via et
pilotprojekt: pavises, at objektive oplysninger og

- passende - procedurer forer til

et forbedret
samarbéjde’ og folgelig - forer til integreret
forvaltning og baredygtig udvikling ~ af
kystomriidernc. - ' : o

' Samharighedsfonden  far for fremtiden  stor

indfydelse pa torismen i Middelhavslandene via
sine investeringer i infrastruktur og gc’nném de
transeuropaiske transportnetviork, Vandforsyning,
opsamling af spildevand  samt rensningsaniaeg
optager mange af udgifterne i de fire
medlemsstater, der er omfattet af
Samherighedsfonden. Det vil fortsat veere tilfeldet
eftersom berettigelsen af en stor del af udgifterne

“haenger sammen med direktiver om byspildevand

57

og drikkevand. Infras‘i_rukturen for affaldshandtering
og beskyttelse afl naturlige levesteder forventes
imidlertid ogsa at ville gere sig galdende. Der
kreves en indgaende vurdering af



miljopavirkningen fra sidanne investeringer. -

. Dererogsé truffet betydellg,e foranstaltninger inden '

for uddannelsesomradet bl.a. den faglige oplering
med finansiering ~ gennem Den Europziske
Socialfond eller via de forskellige programmer, der
er udarbejdet som svar pa de i Traktatens artikel
126 og 127 definerede mal.

| sin udarbejdelse af forslag til en udvidelse af
direktivet om vurdering af virkningerne pa miljget,
. bilag 11 har Kommissionen medtaget en sterre

- rakke af potentielt skadelige turistprojekter blandt

dem der skal afdzkkes i fremtiden.
Pi medlemsstats-plan _

Medlemsstaterne har udviklet en bred vifie af
vaerktgjer (il bekmmpelse  af  de
mifjoproblemer, der skyldes turistaktiviteter. Med
hensyn til- geaaereile turistaktioner er der benyttet
handlinger pa sivel udbuds- og eftersporgselssiden,

feks. okonomiske initiativer - (brendstof og
vejafgift), regulerende  handlinger (VVM,
zonelovgivning; arealudnyttelseslove,

undervisnings- og
(brochurer,

byggetiltadelser)
opleringsvaerktojer

undervisningsmaterialer), retningslinier for turismen

* (adfmrdskodeks), og frivillige initiativer til

beredygtig forvaltning. ]_nderi for transportomradet
kan dette anskues som medlemsstaternes indforelse

af en fin blanding af skonomiske stetteordninger,
skatte-" og afgiftsmassige foranstaltninger, -og
initiativer til oget producentansvarlighed. De skatte-

og afgiftsmassige foranstaltninger, som benyttes af

- medlemssfaterne inden for transportomridet, er
typisk vejafgifter, sakaldte “circulation taxes"

og/eller  breendstofafgifter - (se  afsnittet  om-
transport). o ‘ fo '
Kvaliteten  af tjenesfeydelserne inden for

turistsektoren hanger sammen med b&redygtlg
~udvikling, Det er vigtigt at finde lesninger pa

turiststedernes overskud af bareevne, sisom
fleksible ankomst- og - afrejsedage, sterre
sesonmassig  prisdifferentiering, bedre

trafikinformation, og den. varsomme ud_vikiing af
fovende turistomrader, der er mindre efterspurgte.

Dstrig, Frankrig, Tyskland og Irland har indfart .
. forskellige aktioner for at fremme den beredygtige .

turisme. I Tyskland tilskyndes den baredygtige

stigende .-

turisme i landomraderne via kvalitetsmarkning,
premicringsordninger  for  rene landsbyer,
oprettelsen af naturparker. I Frankrig har man
indtaget en baredygtig- holdning til udviklingen
med "Reception-initiativet”, der bredt fastlegger
normer og kvalitetskontrol og "Grands Sites-
initiativet", der sigter imod at sikre besegsforhold .
af hej  kvalitet ved storre natur-  elfer
bygningsmaessige monumenter. Italien er ogsa i
feerd med udvikle et "ekologisk kvalitetsstempel™ til
miljovenlige rejseprogrammer og -faciliteter.

For at fremme den beredygtige turistadfwrd og -
oplyse publikum hérom udgiver - staten
undervisningsmaterialer, brochurer m.m. om en .

* rakke turistbeslegtede emner, f.eks. brochurer om

affaldshindteringen i kystomraderne og praktisk
naturbevarelse (Finland), brochurer udarbejdet af
faglige organisationcr og retningslinicr for begrebet

~ beeredygtig turisme, der kan anvendes pa de enkelte

forvaltningsméder, "Gasternes mening om Qstrig”,
en  periodisk  turistmeningsméaling (@stng),
informationsmaterialer  fra stat og kommune -
(Tyskland) samt et sakaldt “"grent testset" til

- vejledning af turistvirksomheder med det formal at

blive mere miljovenlige (Det Forenede Kongerige).

I tilleg tif indsatsen for at informere offentllighgdch
har- adskillige medlemsstater udviklet faglige |

" uddannelser i beredygtig turisme. [ Nederlandene

fremmer sektororganisationer miljgstyringssysteme_r' _
via faglig oplazring, workshops og udveksling af de

bedste eksempler pd praksis. I @strig uddeles . -

. hindbeger til turistcheferne og kommunerne. | Det

turistudannelsernes  pensum. |

' har

Forenede Kongerige gor uddannelsesinstitutionerne
meget ud af at indfore en miljedimension i
Finland- - ligger

oplaring og uddannelse hos offentlige og private -
uddannelsescentre. Retningslinierne for faglig -
oplering er i ajeblikket under udarbejdelse, og
turistindustrien har selv igangsat et pilotprojekt, der
sigter mod oplaring af branchens personale. Italien

besluttet at ivaerksmtte initiativer  til
Kvalificering og oplering af bzredygtige

Muristvirksomheder.

 Aindring af holdninger
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Medlemssiateme er allerede i fard med at
gennemfore visse politikker med forbindelse til
turismens pavirkning af miljeet, VVM, mdde!mgl :

og



mll_];azoner splldevandsprOJekter m.m. Der er ogsa
foretaget forbedringer i infrastruktaren for at undgd
“trafikpropper i spidsbelastningsperioder, Disse
. politikker har imidlertid begraenset indvirkning pa
antaliet af turister clier det overfladeareal, de
optager. En fremadrettet aktion for visse olfentlige
myndigheder bestar i at prove al udvide turismen
ud  over dens  traditionetle  grenser og
koncentrationsperioder, med henblik pé at reducere
miljebelastningen. I Frankrig ses f.eks. en tydelig
andring i de ferier; der holdes i hgjsesonen, hen
imod en mindre belastning i juli og august (pé op

til -10%) og en stigning pa 16,5% i de ferier, der

afholdes i juni og september.

Finland og Det Forenede Kongerige har gjort en
. indsats for at udvikle og fremme en adfxrdskodeks
for turister. I Det Forenede Kongerige stotter staten
initiativer  til  udvikling - af = miljpmassige
adfzerdskodekser sasom miljsloven for British
~ Holiday 'and Home Park Association. I Finland er
der udarbcjdet adfardskodeks - for  besiemte
malgrupper sdsom besegende i nationalparkerne,
dvs. vandrere, tystsejlerc osv. ltalien er i sjeblikket
i ferd med at udarbejde en "adfaerdskodeks fnr
turister" g oiiuuhgjgjor et dokument om rejse- og
mtl;ﬂbtlk

Kvalitativ vurdexing af de opniede ﬁeéuitater

Mens der ved indferelse af trafikbegransninger
sker fremskridt med hensyn til beskyttelse af
naturlige levesteder og landskaber af serlig
betydning for turismen og i visse tilfzlde med
hensyn til bevarelsen af* historiske . bymidier, Star.

det in genlunde klart, hvor stor en succes disse tiltag -

vil vise sig at veere. I forbindelse med turistrejser
‘(se- afsnittet om transport) geres der en samlet
indsats for at wudvikle mere bmredygtige
transportformer o begraense vejtransporter. Tkke
desto ‘mindre viser tendenserne en fortsat vackst |
fuft- og vejtransporten samt i turistaktiviteterne,
hvilket betyder en oget belastning af miljoet.

Medlemsstaterne er ved at udvikle integrerede
turistpolitikker, som antager en bzredygiig
holdning til udvikling. Eftersom de fleste af de
mediemsstater, der er identificeret i denne rapport,
imidlertid kun for nylig har udviklet en sadan
integreret holdning omfatiende en bred vifte af
_ varktojer, feks. okonomiske (breendstof og

~byggetilladelser),

‘(adfwrdskodeksy oy
~ baeredyptig, for valining, og ¢ftersom tidspunktet for
aktionctne  normalt eor udeladt, er det uklart,

initiativer  (VVM,
arealudnytielseslove,

uddanncises— og
opleringsinstrumente (brochurer,
undervisningsmateriafer) u,[nlng,slnmr for turister
frivillige: initiativer  til

vejafgift), regulerende
zonelovgivning,

hvorvidt turistmélsactningerne er elier vil blive ndet,
Konklusion

Til trods: for at malene i det 3.

iIJahandimgspmgram aktionerne og
instrumenterne endnu ikke er blevet gennemfﬁrt
fuldt ud eller til tiden, er der visse tegn pa
fremskridt med hensyn til integreringen af miljo g
turisme.

F;algénde vaesentlige aktioner er nadvendige:

_ A intcg,rauon

- deof f(,nlllgc myndlbhcdcrlmudicmsqtatcrno bor E

arbejde sammen for bedre at kunnc integrere
‘miljohensynenc 1 deres turistpolitik pa det mest
hensigismassige niveau,

- de offentlige myndigheder i medlemsstaterne
skal udvikle en integreret planiazgning for
arealanvendelse pé lokalt eller regionalt niveau,

_\- de offentlige - myndlgheder i medlemsstaterne

skal ivaerksaette strengere kontroiforanstaitnmger
for arealanvendelsen, :

- pa EU-plan er det nadvendigt at styrke tilgangen -
til en bzredygtig udvikling inden for
turismesektoren. Det er nodvendigt her at bygge
“videre pd anbefalingerne igranbogen om turisme '
og at anvende primuere ii}stfumentér, sd som
Strukturfondene og Samherighedsfonden med det
sigie at stette medlemsstaterne i deres
bestrazbelser for at beskytte miljeet, sikre
adferds- og hoidmng,saandrmger samt at fremme
en baredygtig udwklmg,

B. Beskyttelse af folsomme omrader

- medlemsstaterne skal udarbejde rammerne til
* beskyttelse af miljeet, is@r i folsomme omrader



som Middelhavet,
kystomraderne,

OIsterspen,

C. Turistoplys_ning

- de offentlige myndigheder i medlemsstaterne og

turistbranchen  bgr  sikre, at offentligheden
 modtager bedre oplysninger om miljeets tilstand
med det formil at tilvejebringe et pres fra
'borgeme Dette vil kunné -medfore et pres i

retning af beeredygtig turisimeudvikling. Den -

succes, som Bla Flag-ordningen har haft, beviser
- betydningen af offentilghedens inddragen,
D. Styting af tu‘ristsfr'g}mmen

- de offentlige myndigheder i medlemsstaterne og
turistbranchen skal undersege bareevnen inden
_ for de enkelte turistomréder og tage passende

initiativer for at sikre, at turiststrammene styres .

til forde! for bade branchen og miljeet. LIFE-
programmet kan anvendes til at pavise fordelene
ved mere beredygtige indfaldsvinkler.

2. PROGRAMMETS TEMAER OG

MAL

Generel indledning

En rakke temaer blev taget op i det 5. miljohand-
lingsprograms kapitel 5. Disse temaer reprasenterer

. spergsmdl af serlig vigtighed set fra en EU-vinkel,.

eller fordi de er. vigtige i praktisk talt alle dele af
EU: | dette kapitel gives en oversigt over de
resultater, der er opnet udtrykt i toranslaltmngaer i
perioden 1992 til medio 1995 pd sivel EU- som
nationalt” plan pa basis af de pa nuveerende
tidspunkt tilgzngelige oplysninger. Det varer flere
&r forend disse fordnstaltninger trieder i kraft, og
det tager fire til fem ar forend virkningen heraf kan

males. Som folge heraf giver denne rapport en

kvalitativ vurdering af det potentielle udbytte af de
trufne foranstaltninger, sammen med dem der er
under forberedelse ellet som er forudset i
programmet for de nzste fa ar for at vurdere om de
er tilstrekkelige til at nd de mél, programmet har
sat for r 2000

Alperne : og, :

2.1, Klimazendringer og Nedbrydning af -
laget B

Indledning

Klimaendringer kan - skyldes den globale
opvarmning som folge af den sgede emission af
drivhusgasser sasom kuldioxid (CO,), der udger ca. -

50% af den samlede emission af drivhusgas,
methangas (CH,), dinitrogenoxid (N,0),
troposfeerisk ozon (O,) og chlorfluorcarbon (CFC-
gasser), der enten pavirker stialingsoptagelsen eller

-udledningen i atmosfmren

" Tabel * 2

omfatter fér det S.'.

milene
miljehandlingsprogram. -

De opnaede resuitater

Pi E U-—p!fm

- EU's politik  for khmazendrmger beror i stor

udstraekning pa &ndringer inden for energisektoren.
Samtidig er transportscktoren blevet kritisk,
cftersom denne sektor i ojeblikket er den hurtigst
voksende sektor i de fleste EU-lande og derfor.er
den hurtigst voksende bidragyder til emission af
drivhusgasser. ‘Energi-/COQ-afgiften der blev
forestdet af Kommissionen i maj 1992 ‘med-
efterfolgende @ndringer i 1995, er en del af den
pakke, som Kommissionen har fremlagt i et forseg

pa atna stabnhsermgsmalet for CO, i &r 2000 (se

afsnit 4.6), Andre elementer er PACE— SAVE—
THERMIE-, JOULE- og ALTENER-programmerne
(se afsnittet om energi) samt F&U-aktiviteter om

" drsagerne il klunaa,ndrmg_,,, samfundsekonomiske

og planlegningsmassige reaktioner, ~ integreret
vurdering samt om modeller for’ samspallet mellem
energi, skonomi og milje. Sigtet med afgiften er at
stimulere en merc effektiv energzludnyttulﬂc og

~ tilskynde til et skift over til mindre kulholdige

benefits)
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braendselstyper. Afgifter burde have adskillige
ekstra "ikke-fortrydelsesfordele” - ("no-regrets”

sisom  begransningen af  andre -
forurenende stoffer; forbedring
energiforsyningssikkerheden som felge - af
energispareforanstaltninger  samt  tekniske
fremskridt: Der er kun taget smé skridt i retning af
en aftale om udkastet. 1 december opfordrede Det
Europziske Rad i Essen Kommissionen til at velge

~ en mere fleksibel fremgangsmade.

af -



* anvendelsessektoren.

TABEL 2

co,

stabilisering pé 1990-niveauet

CH, og N,O

foranstaltninger skal defineres inden 1994 og ‘ivaerksettes

CFC, hatoner

afvikling inden 1996 (med undtagelse af vigtige anvendelsesomréder)

HCFC'er mm..

- begrensning ‘af_brugen til maks. 5% af 1990-niveauet for CFC

I sit CO,-dokument af marts 95, anforte
- Kommissionen, at dens oprindelige holdning til
afgifter stadig er yderst relevant for Unionen,
samtidig med at den stiller en rackke medlemsstater
over for alvorlige problemer med gennemfarelsen
pa kort sigt. Uden at ndre beskaffenheden af dens
ma! fremsatte Kommissionen den 12. maj 1995 et
mere fleksibelt forslag (se afsnit 4.6).

For s& vidt angar handlinger til beka:mpeise af
nedbrydningen af ozonlaget, er EU i gjeblikket ved
at gennemfore Kebenhavnerendringen af 1992 til
‘ Montreal-protokollen (se bilag 3 - 1994), der ligger’
tet op ad det 5. miljghandlingsprograms pakke af
handlinger. Forbruget af HCFC -passer afvikles pa
" verdensgplan inden 2030.

Pa medlemssitats-plon

Adskillige medlemsstater har opstillet méal for
reduktionen. af drivhusgasser, iseer CO,. Mal, der i
visse ' tilfelde ¢r .mere ambitiese end EU's
stabiliseringsmal for &r 2000. Tabel 3 samler
oplysningerne i denne forbindelse.

De nationale programmer omfatter foranstaltninger
- inden for bdde energiforsyningssektoren og
For sd wvidt angar
energiforsyningen omfatter foranstaltninger et skifte
over ti} ‘mindre kulstotholdige brandselstyper.
Portugal er i faerd med at oprette naturgasnetveerker

for at reducere afhengigheden af brndselsolie, og.
@strig ger sin anvendelse af gas pé kraftverkerne. -

En rakke medlemsstater har indfort foranstaltninger
for at wge andelen af vedvarende energiformer
(f.eks. biomasse og vindenergi i Danmark; biogas,
gas fra lossepladser, biomasse, solenergi i Dstrig).
I Nederlandene, @strig, Danmark og Tyskland
forudses en stigning i antallet af kraftvarmevarker.
Den tyske varmeudnyttelsesforordning forpligter

- gjerne af indusiri- og erhvervsanleg til at anvende '

og levere varme til tredjemand pi bestemte .

. betingelscr. Gstrig skifter sine kraftvaerker ud med

kraftvarmevarker. | betragining af at nmsten tre

fjerdedele af det franske energibehov bliver dekket

; Dle

af a-kraftsektoren, sigter de vigtigste handlinger
mod en udjevning af kurven for det daglige
kraftbehov for at undga at s@tte CO,-producerende
hjmlpeenheder i drift i spidsbelastningsperioderne. .
I Frankrig far energibesparelser hos elforbrugerne -
kun ‘en marginal indvirkning pi den samlede
produktion.  Foranstaltninger med sigte pé
energieffektivitet er vasentligst i forbindelse med.
den gkonomiske konkurrenceevae.

nationale  programmer omfatter ogsa
foranstaltninger, der tilskynder til energibesparelser.
Det Forenede Kongeriges klimazndringsprogram af
januar 1994 omfatter tiltag vedr. momsen pé
brendsel til boligopvarmning, en ny
energisparefond, vejledning/oplysning om
energieffektivitet, miljomarkning, en revision af
bygningsreglementerne, en ridgivningsordning for
energirigtig konstruktion samt mil for central- og
Jokalstyrernes og den offentlige sektors organer.
Den tyske stats program' for en nedbringelse af
CO,, der blev udarbejdet i 1990/91, rummer et
katalog af handlinger, der pévirker de private
husholdninger og sméa forbrugere, trafikken,

_industrien, energiindustrien, affaldsindustrien plus

landbrug og skovbrug. Vigtige foranstaltninger i -
forbindelse med energibesparelser er den reviderede

" udgave af varmesystemsforordningen og varme-
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isoleringsforordningen. Ud ~ over de allerede
omtalte foranstaltninger - inden for
energiforsyningssektoren omfatter den @strigske
kiimarapport af 1994 aktioner med forbindelse til
rumopvarmning og vandopvarmning (strengere
bygningsreglement og normer), indforeise af en
energiindikator ("Energiekennzah!"), aget



TABEL 3

Visse nationale mai for reduktionen af C(‘)2

Danmark

23% reduktion af CO,-emissioner fra energisektoren med undtagelse af transport 1 alt
20% generel reduktlon mden 2000 i forhold til [990 niveauet

stabifisering pd l‘)‘)()-mvmuu mdm 2060

et Forenede Konpgerige

Luxembourg

reduktion til 1989-niveauet ogp lavere endnu inden 2600

Nederlandene

stabll:serimo i 1994-1995 pi !989«!9‘)0~mvcauc[ 0;:, 3- 5% rcduktlon mden 2000

byggesttatte til private til energ1spareferanstaltmnger
og ‘anvendelse af vedvarende energi
("Wohnbauforderung"), og fjernvarme.

Foranstaltningerne i det hollandske CO,-program '

omfatter frivillige aftaler, regulering og skonomisk

stotte til energibevaring, oget energieffektivitet og
 foranstaltninger,. som tilskynder til brug af
vedvarende ressourcer. | Finland er der udarbejdet
en kulbalance for tervemoser og sket en tilpasning
af de skovekosystemer, der undergar forandrmg pd
grund af klimaet.

Fofanstaitninger til at hemme stigningen i
- transportsektorens CO,-produktion er smrlig vigtig.
1 Deét Forenede Kongerige blev' programmet
"Energy Efficiency Best Practice Programme"
‘udvidet til at-omfatte vejtransport i pertoden 1994-
1995 Det Forenede Kongerige har forpligtet sig til
‘faktiske afgiftsstigninger pa brandstof til biler pa
5% érligt. Det pstrigske program til nedbringelse af

B CO, rimmer en stor pakke af handlinger inden for -

oprettelse  af
“transport,

“transportsektoren - {(der omfatter
kollektiv. og  kombineret

- transportorganisation, FTU samt reduktion i fladens -

‘brug af breendstof). -

] Finland, Nederlandene og Det  Forenede
Kongerige er der udarbejdet opgerelser over data
om methan og dinitrogenoxid. Der er fremstillet
“omfattende opgerelser over pstrigske emissioner,
hvori de drlige emissioner af methan fra landbruget,
lossepladser og rensningsanleg er ansliet. I
Tyskland overvejer en ministeriel arbejdsgruppe for

Sverige } stabilisering p& [990-niveauet mden 2000 |

Tyslk_land. 25%-30% reduktion af energiaﬂedte Co ,-emissioner inden 2005 i forho]d tit 1987-
- _niveauet . :

Qistrig " 20% reduktion sammenlignet med' 1988-niveauet (Toronto-métet) inden 2005 ‘

nedbringelse af de energiafledte CO,-emissioner,
hvilke aktioner der skal tages. Aktioner i Det
Forenede Kongerige, der er nodvendige for
reducere emissionen af CH, med 10% inden ar
2000 og N,0 med 75% inden &r 2000, omfatter
reguleringen af lossepladserne, indfarelsen af en
lossepladsafgift, begreensning i antalletaf husdyr og
anvendelse af gadningsstoffer, udnyttelse af
methanen fra  kulminerne, . begransning af
lekagerne 1 gasrerene og regulering af
industriforureningen. ' -

Stoffer, der nédbrydef ozonlagét, reguleres meget
skrappere i. Finland end Montreal-protokollen -
forlanger. CFC-gasser - med undtagelse af visse

. gasser til medicinsk brug - er blevet fuldstendig

forbudt siden begyndelsen af 1995, Siden januar
1993 er nye anvendelsesmuligheder for halon ikke
tiladt. Brugen af tetrachlormethan har varet -
forbudt siden august 1993. Siden januar 1995 bar -~
brugen af 1,1,1-trichlorethan kun varet tilladt i

begraensede tiifxide, f.eks. til forsknmgsfonna[

Med udgangen af 1993 opnéedes et nasten totalt

" opher af fremstillingen af CFC og halon takket
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veere de tyske producenters og ‘brugeres frivillige -
tilbageholdenhed. 1991-forordningen om forbud
mod CFC- passer/haloner forbod anvendelsen afde
varrste  ozonnedbrydende  stoffer pa  vasentlige
omrader sh  §om.  spraydiser, frysere,
skumproduktionen, rengerings-, oplesnings- og
brandsiukningsmidier. Den tyske forordning
rummer strengere kontrolordninger end dem,: der
blev besluttet i Kobenhavn i november 1992,



Vurdering -

Ifolge tai fra det europziske miljgagenturs 1995-
arsrapport androg CO,-emissionerne i 1990 3,329

mia. ton. Dette tal forventes at stige pa grund af -

den pgede okonomiske aktivitet efter den nylige

favkonjunktur og som folge af transportsekiorens

stigende bidrag. Efter &r 2000 ‘ventes emissionerne
at stige med ca. 1% arligt som folge af denfortsatte
akonomiske vakst, I en razkke undersegelser har
man forsegt at ansld; hvorvidt EU opfylder
stabiliseringsmalet af 1990, Det mest sandsynlige er

‘mellem 0 og 5% over det opstillede mal. Det

anslas, - at indforelsen af CO, -fkidafgiften i den
form, som ixad]edllingsvist blev
Kommissionen, i stor udstrzkning burde have
medvirket til, at malet kunne nas. Det er ikke klart,
hviltken: virkning EU's energtspareplaner og
ener;,lbegraensnmgspianer har haft indtil nu. Det

star dog klart, at kun halvdelen af
' cuerg,icffektwltetsmaiet pd 20% bliver naet. De

fremskridt, der geres vedr. handlinger til -

effektivisering af energiforbruget i

husholdningsmaskiner, er meget beskedne, og der
er ikke gjort fremskridt inden for transporisektoren.

- Naturgassen forventes at ege sin andel af den

primere energianvendelse,  0g derfor ventes
‘emissionen af methan at stige sammenlignet med

1990-niveauet pa 3,45 mio. ton. Prognoserne for’ '

N,O sammenholdt med 1990-niveauet pa 1,28 mio.
ton er ikke tilgengelige. Kommissionen falger ikke

tidsplanen for fremszttelse af en opgerelse af

problemet og eventuelle foranstaltninger med
mulige mal for reduktionen af methan og
dinitrogenoxid. Kominissionen meddeler, at den
agter at fremlegge en meddelelse om methan i
1995, '

Nuverende data om de ozonnedbrydende stofier
viser, at EU bliver i stand til opfylde mélet for
1996 vedr. afvikling al CFC-gasser og haloher samt
malet for ar 2000 for HCFC-gasser. Nye data viser,
at BU har gjort store fremskridt i retning af at
~ opfylde sine malsmtninger om helt at afskaffe
brugen af CFC-gasser inden 1995. Dette skyldes
bla. det begrensede antal industrier  og
. anvendelsesomrader, hvor
nedvendige, de teknologiske alternativer til CFC
samt en hgj bevidsthed hos offentligheden om dette

“emne. Det store spergsmal er imidlertid, om.

fremlagt af -

"CFF-gasserne  er

- udviklingstandene vil viere i stand til at begraense.

forbruget af de ozonnedbrydende stoffer. Meget

~ afhaenger af EU og andre lande i bestrebelserne for

at standse produktionen og salget af disse stoffer

~ samt tilvejebringelsen af alternative teknologier.

_ Kﬁgidl'ggign

- Det 3.

milj;ahandlingsprdgram har
klimazndring som et af de vamsentligste
m:ljztemaer som - skal takles. Det erkendes
endvidere p4 internationalit plan, at klimaendringer
kan komme tl at dominere den politiske

udpeget

tenkemade og planlwgning i det 21. arhundrede.
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Samtidig er det vanskeligt at vurdere, i hvor haj
g,rdd det vil lykkes at stabilisere emissionen af CO, -

pa 1990-niveauet inden ar 2000, Lﬁersom enhver

form for wvurdering af wrknmg,eme af de
gennemforte foranstaltninger baseret pa
medlemsstaternes nationale programmer i hej grad
er vanskeliggjort af utilstrekkelige oplysninger.
Under alle omstendigheder star folgende hindringer
i vejen for et heldigt udfald af de nuvarende og -
fremtldtge strateg._,ler for khmaaendrmg '

- de pohhske vanskehghedet‘ i forbindelse med

" indferelsen af prlsmekamsmer som ‘integrerer
klimazndringsdimensionen i de pkonomiske og
sektorvise politikker, hvilket ses tydeligt i
eifaringerne med EU's kul- /energlafgifter

for

- den b_ekymrende inden

tendens
transportsektoren, '

- den begrensede wrknmg af EU's energispare- 0g
forbrugsbegransende programmer; dette gaelder-
iser  foranstaltningerne  til  foregelse  af
husholdnmg,wdstyrs energ,chicktwttet hvilket
ikke mindst skyldes medlemsstaternes udvanding
af de pagzldende direktiver i forbindelse med
deres omsa:tmng til national fovgivning,

I lyset af dette er folgende vaasentllge aktioner
nedvendige pa EU plan:

- bestemmelse af andre drivhusgasser og deres
virkning,

- foranstaltninger som inden 1997 skal fastsatte.
ma] for begransning af CO,-emission for 2005
og 2010,



- styrkecie kontro!foransta[tnmger for HCFCer og
mety[bromld

- De hejtprioriterede aktioner, som er nadvendige for
industri-, energi- og transportsektorerne pd EU-plan
og pa andre niveauer skal bidrage til at finde
Izsninger pa det problem, som klimazndring udger.

2.2 ' Forsuring og Luftlvalitet
Indledning
._‘F(}r‘suring skyldes i meget haj grad forbraending af
fossife  brandselstyper og landbrugets

dyrkningsmider, og forsuringen har en skadelig
‘virkning pa skovenes ekosystemer, sperne og andre

overflade- og grundvandsforekomster, bygninger og

jordb’unden’. De vgeéentligSte bidragydere er S0O,,

" NO, og NH, (ammomak) Den sdkaldte kritiske
bclastnmg er den maksimale tilgang af forsurende
stoffer til skosystemet, som menes ikke at have en
skadehg virkning.-

.Tabel 4 viser det 5. mlljahandtmgsprograms mal
for forsuring og luftens kvalitet.

.Derudover ‘skulle der senest i 1995 foretages

analyse samt fremsaties udkast t:l en endring af

den bestdende iovgwmng
De opniede resultater
pi EU—pltml -

_Direktliver om luftens kvalitet har vaeret pé plads i

imgen_ tid til styring af de vasentligste forurenende |

stoffer. Direktiverne omhandler emission af SO,,
NO,  og partikler fra industrianleg, store
fyringsanleg, kommunale f@rbraendmgsanlaeg og
forbraendingsanleg for farligt affald og fra
motorkeretajer (se ogsa transportafsnittet). Med heri

er ogsa direktiverne om syovlindholdet i fiydende -

‘breendstoffer -(diesel og gasolie) og om flygtige
organiske forbindelser (VOC). 1 juni 1995 niede
Rédet frem til en felles holdning til IPC-forslaget,
der ogsd er relevant i denne sammenhang.

" . Yderligere udviklinger pd dette omrade vil blive

pavirket af autoolieinitiativet - vedr. fremtidige

emissionsstandarder og braandstofspeciﬁkationer :
med deltagelse af den europziske bil- og
olicbranche plus, Kommissionen (se desuden
afsnittene om industri og transport) E

“Direktivet om de store fyringsanizeg krever, at

emissionen af SO, fra disse anlzg skaeres ned med

- 45% ‘inden 1998 og 60% i 2003 sammenlignet med

referencedret 1980, NO, skal reduceres med 30% ‘.
i forhold il 1980. Direktiv 94/66 wndrer dette
direktiv og udvider dets virkefelt til anleg pd.

“mellem 50 og 100 MWt, som forbruger faste

_braendselstyper I
" - medlémsstater malene for 1998 for svovld:oxnd fra

1995 opfyldte namsten alle -

de store fyringsanizg.

Kommissionen arbeider i gjeblikket pa et udkast til

skaerpelse af emissionsgranserne for de store
fyringsanleg. ‘

Kommissionen skal i 1995 fremkomme med et.
forslag til begriensning af svoviindholdet i flydende
brendstof med det sigte at reducere SO,-emissionen
fra flydende breendstoffer med sa meget som 40%.

- Dette ville svare til en samlet reduktion af-

emissionerne pa mindst 10% inden udgangen af

- 2000.

P det mere generelle plan er Kommissionen pa

grundlag af en fremskrivning af de fremtidige

emissionsniveauer for 2005 og 2010 under
hensyntagen til bestdende og patenkt lovgivning i
gjeblikket i fierd med at udarbejde en rapport om
forsuring, der skal ligge klar inden udgangen af
1995, 1 rapporten vil yderligere muligheder for
beskaring af emissionen blive fremlagt.

1979-konventionen om .g,racnsed\'ferskridende
fierntransport af [ultforurening blev suppleret i
1994 af protoko!ien om yderligere nedskaering af

svovlemissionen, hvori der sattes forskellige mél og

tidshorisonter pa grundlag af begrebet "kritisk
belastning”. Medlemsstaternes forpligtelser i .
henhold til denne protokol bevirker et samlet mal

for neclskaermg, af emissionen af svovidioxid inden

for EU pa 55% inden 2000 i forhold til 1985.

- Forhandlingerne om andet trin i begraensningen af

NO, er pdbegyndt og bygger pa en tilgang til

mange forskellige forurenende stoffer og mange
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forskellige virkninger.



TABEL 4

S0, 35.% reduktion i forhold il l‘)xﬁ-hivuauc.l inden 2000

NOy stabilisering pA 1990-niveauet inden 1994; 30% reduktion inden 2000

‘VO'C 10% reduktion af de menneskeskabte emissioner i forhold til 1990-niveauet inden '1996; 30% .
‘ inden 1999 o :
- NH, nationale mil i overensstefnmeise med de identificerede problemer _

dioxiner 60% reduktion af emissioner i forhiold til E935_~.niv_eauet for identificerede kilder'indén 2005
turigmetaller mindst 70% reduktion af kadmium, kvikselv og blyemissionerne i 1995

EU-strategien om en reduktion af emissionen af
VOC fokuserer pa emissionen fra industrianlzg og
motorkeretsjer. Inden for industrisektoren
behandler direktiv 94/63/EQF ("Trin I") og det
kommeside "Trin  11"-udkast emissionen
oplagring  henholdsvis  distribution

omhandle VOC-emissioner fra flere seklorer.

I forbindelsc med bestaende lovgivning om

luftkvaliteten blev der i august 1995 udgivet en

rapport om SO,, partikler, bly og NO,.I juni 1995
naede Réadet frem til em politisk holdning tii
rammedirektivet om heftkvalitet. En beslutning
vedrarende informationsudveksling er for tiden til
droftelse 1 Radet. '

Bt direktiv om- forurening af luften fordrsaget af
~ ozon blev vedtaget i juli 1992. Direktivet fastlagde
en rxkke terskler for oplysning/advarsel af
befolkningen og for beskyttelse af helbred og milje.
1.1995 vil der foreligge en rapport om ozonepisoder
i 1994,

Pi méd:"emsstats—pl_an ‘

Medlemsstaternes oplysninger er sammenfattet i
tabel 5. '

I Fiﬁfand, Sverige . og Nederlandene er der = -

udarbejdet opgerelser for NH -emissioner. 1 1990
blev der i @strig foretaget en’ forste vurdering af
emissionen, og et lignende arbejde pagar i Portugal.
Reduktionsforanstaltninger og fremtidige
emissionssreje bliver undersggt i @strig, Det
Forenede Kongerige, Nederlandene, Sverige og
Frankrig.

fra -
al
benzinprodukier, hvor et iremtidigt forslag vil

pa

Meéd en prognose der viser en sandsynlig reduktion
36% af emissionen af VOC ifolge

-reduktionsstrategien af 1993 for VOC, vil Det

Forenede Kongerige komme over EU's”
reduktionsmal pa 30% inden 1999 i forhold til
1990-niveavet. Dstrig sigler ogsd imod at komme
over BU-malet, dvs. en 70%-reduktion inden 2{506,

- dog p4 grundiag af 1988-niveauet. De ostrigske

handlinger vedr. ozon skal intensiveres for at nd
dette mal; Sverige har opstillet.ct mal om en 50%
begrzznsning inden 2000 i forhold til 1988-niveauet.
Luxembourg, Sverige og Tyskland har vediaget
love, der begranser cmissionen af kulbrinter i
forbindelse med distributionen og oplagringen -af
benzin-produkter. [ Tyskland  kreeves der
dampindvindingssystemer ved pafyldning = og
oplagring og ved optankning af motorkeretajer for

at reducere emissionen af kulbrinter (bl.a. benzen)

" konkluderer,
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fra benzinen. Lin emissionsreduktion. pd 13% i
forhold til 1988-niveauet blev ndet i 1992, '

Ostrig, Tyskland og Det Forenede Kongerige har
sat maksimumgranser for emissionen af dioxiner
fra forbrandingsprocesser pa 0,1 ng TEQ pr. m’.
En britisk rapport om. forbrendingen af affald
at dioxinemission fra
forbreendingsanlzg, der opfylder standarden, vil
falde med mere end 90% i forhold til
emissionsbelastningen for 1991, Emissionsgraensen
i Ostrig galder kun for kedelanlzg. Den tyske
forordning om dioxin, der blev godkendt forst i
1993, er en del af en samlet strategi, der folges af
foderationens regering i bekampelsen af de
dioxinforarsagede miljeproblemer. Andre elementer
i den samme strategi er forordningen om
affaldsforbreendingsanleeg, forordningen om klor-
og bromidforbindelser, 2ndringerne til forordningen



TABEL 5

. Realiserede SO og NOX-reduktloner og -mal i visse medlemsstater

Danmark

NOy -NOC- reduktmnsmai Transporthandlingsplan:
40% NO, og kulhrnm inden 2000, 60% inden 2010

Dt Forenede Kongeripe

Readiserct NO,- o SO, wreduktion: T forhokd il mfuit,l
for stabiliscring af NOy, og for reduktioner fra de
store fyringsanlwg (svoviprotokol). SO, mﬁ!u ﬁ(}%
inden 2000 i forhold til 1980-niveauet '

ltalien - '

Reduktionsmal for S0,: 30% inden 1993 i forho]d nl
1980-niveauet. '
Fremtidigt reduktionsmél for SO, for de store

fyringsanlag (i drift eler tifladt pr. 1. juli 1998):30%, §| -
39% og 63% inden udgangen af hhv. 1993, 1998 og
2003 i forhold til 1980-niveaust,

Fremtidige mél for SO,, NOy og partikler fra de store
fyringsanleg: modernisering af fyringsanleggene (i
drift eller tilladt pr. 1. juli 1998} til opfyldelse af de
fastlagte standarder for nye anleg: 35% og 60% af
den samlede varmekapacitet for ejere af flere anleg
inden udgangen af hhv. 1997 og 1999, og 100% inden
udgangen af 2002, - Reduktionsmal for  NO,
stabilisering inden” udgangen af 1994 pd 1987-
niveauct; for store fyringsanleg (i drift cller tilladt pr.
. juli 1998) 20%- og 30%-reduktion inden udgangen-
af hhv. 1993 og 1998 i forhold til 1980-niveauet,

: Ne&er[andene :

SO,-mék: 55% inden 2000 i forhold til 1990-niveauet;
75% inden 2010. NO,-mak: 55% inden 2000 i forhold
til 1990-niveauet; 80% inden 2010; VOC- og NH,-
mélene er ogsi omfattet i den nationale plan.

'Svel;ige‘ .

Reduktionsinét for 80,: 80% inden 2000 i forhold til
1980-niveauet o
Realiseret SO,-reduktion: 80% i 1992 i forhold til

- 1980-niveauet

Tyskland

Realiseret SO,-reduktion: 70% i 1990 i forhold til
1983-niveauet i det tidligere Vesttyskland fra de store
fyringsanlag, 50% i 1992 forhold il det totale 1983-
niveau.

Reduktionsmél for SO2 svovlprotokol]en forbedrer‘
reduktionsprocenterne. I de nye . deistater . vil
emissionen af SO, partikler og NO, blive yderligere
reduceret i betydelig grad i de kommende & &r som
folge af den fulde vedtagelse af Iovg:vmng tll styrmg,

af emissionern.
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1 protokollen af 1985 og Oslo-protokollen af 1994, Re-

Realiseret SO,-reduktion: 82% i 1993 (i forhold il
1980-niveauet) i overensstemmelse med Helsingfors-

duktionsmal for NO: 70% indén 20061 forhold til
- 198S5-niveauet, trinvig (40% inden 1996, 6()% mdn,n
2001 70%:inden 2000).

@strigh
Com spildevandsstam,  og !bibuddu mod
pentachiorphenoi (PCP) og polychlordlphenyier
(PCB) " i overensstemmelse med loven -om-
kemikaiier '

Med hensyn u! resultalcrne vedr. salg af' biyirl
benzm henvises til afsnit 4. 6.

¥ mdgring-
- Forsurihg '

Pa grundlag . af de nuvaerende tllgaengeilge data
forventes det, at forsuringsniveauet 72000 vil veere
vasentligt lavere; men i mange regioner og iser i
Nordeuropd vil de- kritiske belastningsgranser
stadig overskrides, og derfor er der fortsat behov
for yderligere begransning af emissionerne. Dette
bekrafies af EU's: mxtjastatusrappoxt i 1995

Det fet beskedne samiede redukt:onsmal for SO, pé
35% inden 2000 i fortiold til 1985-niveauet blev

ndet inden 1994 som resultat af de strenge
prog,rammer i en rzkke medlemsstater. En
yderligere reduktion -til ca. 50% mden 2000 er

meget sandsynlig.

Med hensyn 6l NOy er situation  meget
o bekymrende Der blev allerede notereten betydelig
© stigning mellem 1985 og 1990, og pé trods af*den

gavnlige virkning af katalysatorer .pd bilernes

udstedning, forventes der endnu sterre stigninger

som folge af stlgmng,en i antallet og brugen af
privatejede  biler - og den bratte stigning
vejtransport  af gods ‘Dette |, vil udllgne
reduktionerne inden for energi- og mdustrlsektoren
og reduktionsmidlet . pd 30% for 2000 vil
sandsynligvis ikke blive. ndet. Upélidelige data
forhindrer en  vurdering af, hvorvidt
stablhsermgsmafet for 1994 er blevet naet. I visse
Jande har man opgjort ammoniakemissionen. Der
findes dog ingen oplysnmger o, der'er fastsat mal
herfor ‘

Luftens kvalifc,{l

1 ~forbindelse med. luftkvalitet anferer = det
curopziske miljsagentur, at der ikke findes
afstemte oplysninger vedr. VOC fra efter 1990, s&
man ville kunne vurdere, om 1996- og 2000-
malene bliver opfyldt. Eftersom mobile Kkilder

"tegner sig for omtrent halvdelen af emissionen af

VOC, vil den forventede stigning i ejerskabet og

- brugen af biler ikke gore det nemimere at nd

malene.

Fuldstzndige oplysninger om dioxiner findes kun
for Sver:ge og Nederlandene. Disse oplysninger

viser ‘'en mulig reduktion pa 80% inden 2005.
Affaldsforbrending er en af de vasentligste

. bidragydere til dioxinemission. Man forventer ikke,

at der vil blive taget mange nye hgjteknologiske
anleg i brug inden 2000, Derfor vil reduktionen pz“a,
90% ogsa afhenge af de fremskridt, der gores i
bekmmpelsen inden for andre
forbrendingsprocesser. Co

Nordsekonference i-juni 1995, at landene omkring
Nordsgen i de fleste tilfelde vil opfylde mélet om
en halvering af antallet af tungmetaller inden 1995.
Oplysninger om andre lande fas ikke i gjebl:kket

Hvad angar- .ozon  og »andre spergsmil om
luftkvalitet har eller vil Kommissionen fremsztte
forslag til retsakter inden udgangen af 1995 s som
rammedirektivet om luftens - kvalitet.
Gennemfarelsen vil sikre, at WHO's slaudarder ikke

' overskrides.”

nklusion

Forsuring

Det er nedvendigt, at medlemsstaterne tager
yderligere aktion for at begranse emissionerne. Der

.skal smttes ind over for industrien, transport-,

landbrugs- og energisektorerne for at begreense

C 6T



overskridelserne af de kritiske belastninger i en.’
rakke regioner i EU og for at opna den generelle -

reduktion pd 55% inden for EU, som folger af
medlemsstaternes  forpligtelser under LRTAP-
~ svovlprotokollen. Der er behov for en szrlig
- indsats over for NO,- og ammoniakemissioner.

P& grundlag af resultaterne i meddelelsen om
forsuring er Kommissionen i faerd med at udarbejdc
yderligere aktion til udwkimg, af en strategi, som
skal nedbringe forsurmgsmveuet pa EU plan.

- Luftens kvalitet

- Medlemsstaterne skal tage hurtig aktion for at

samle palidelige og sammenlignelige data om'NO,,

. VOC, dioxiner og ozon. Pa EU-plan er der behov :
* for yderligere forslag il retsakter med henblik pé .

luftens kvalitet. Sidanne forslag skal tilpasse eller
supplere  bestiende regler for at sikre en

“harmoniseret indfaldsvinkel til vurdering af luftens

kvalitet, for at forbedre Iuftens kvalitet og udbrede
oplysninger om lufiens nuvarende kvalitet.

2.3, ’ Beskyttelse af N;_li;;;en og Artemes

In(llb(fning

Med henblik pa at bevare artsmangfoldigheden i

Den Europaiske Union, vedtog: EU lovgivning i
form af Fugle- og Habitatsdirektiverne samt den
serlige ekonomiske forordning (LIFE).

Habitatsdirektivet er det vigtigste EU-varkta] til "
naturbeskyttelse.” Det skal gennemfores over en

rekke &r, og medlemsstaterne har  hidtil
_koncentreret sig om at identificere og kortlaa'ggé de
steder, der skal med i det af direktivet krzvede
netverk. Dette europaiske netvaerk af beskyttede
omrider - NATURA 2000 - er en hovedbestanddel
i denné ordning. I det 5. handlingsprogram er
oprettelsen af dette netvaerk og opretholdelsen eller
genetablering  af naturlige levesteder  plus

beskyttelsen af arter af vilde dyr og. planter '

hovcdmalet for 2(}00
Teadenser

P& grundlag af det .e_ur-op_aeiske agenturs task force
(1993) er det anslaet, at der er i alt 3300 forskellige

plantearter i de 12 EU-lande, og heraf er 10%

- truede. Dette er iser tilfaeldet i de 'medlemsstater,

som ligger ud til Middelhavet. Det anslas
endvidere, at 28% af alle fuglearterne er traede.
Disse trusler afspejler klart de truede levesteder
som er resultatet af intensiv landbrug, turisme,
transport, industricn og energiforbruget (forvaltning, -

arealanvendelse og luftforurening).

De opniede resultater

P EU-plan

Habiiatsdirektivet

Habitatsdirektivet tridte i kraft i juni 1994, men
dets indarbejdelse i den nationale lovgivning er
endnu ikke fuldendt i de fleste medlemsstater. Fra

~ juni 1994 definerer artikel 6, paragraf 2, 3 og 4 en

ny beskyttelsesordning for' de serligt beskyttede
omrader (Fugledirektivet) og fremtidige swrlige
bevaringsomrider (Habitatsdirektivet). Nylige
forslag til udviklinger, der bererer de swmrligt
beskyttede omrader, er blevet vurderet . i
overensstemmelse med denne nye fremgangsméide:

demningsanfeg ved Cardiff Bay (Det Forenede

Kongerige), . loiz- damningen (Spanien), Ny

Tagusbro ( Porlu&,d!), A20-motorvej (Tyskland) og

Loireflodens udlab (Frankrig). Disse tilfelde har-
vist nadvendighieden af at forbedre Kommissionens
kapac;tet tit at analysere de wkonomiske sociale
aspekter af sadanne foretagender.  Valget af
alternativer og Aarsager til overordnet offentlig

~ interesse lader til at vare vaesentlige aspekter ved

sadanne vurdermger nar Natura 2000's rolte for
opretholdelsen af- den europziske
artsmangfoldi ghed skal vurderes. o ‘

Adsklihge medlemsstater er sene til at mdarbejde_ '
direktivet og til at fremsende de lister og talrige -

_ oplysninger, der skal ledsage dem for at gore’ det _

muligt for Kommissionen at fremsatte et endeligt

" forslag til fortegnelse over NATURA 2000-steder.
. Det er vigtigt at sikre, at disse forsinkelser ikke -

griber ind i indforelsen af NATURA 2000--
netvaerket. ' - R

Det bliver opsi nmdvcndegt for :mdicmsqwtcrne at
udarbejde passende f orvaltningsmetoder og at sikre,
at disse riietoder er samordnede og bliver effektivt
iverksat. Der er alleréde foretaget eksperime_nter
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inden for rammerne af LIFE-programmet. -
Fast!ceggelsen c_zf kriterier

i samarbe;de med mediemsstaterne. og
Habitatskomiteen har Kommissionen ferdiggjort tre
vigtige- referencedokumenter:

Standardoplysningsblankef for NATURA 2000 (der

‘ogsh  medtager. kritericrne  [or udvacl;:elbe al

- stederne), EU-kortet over biografiske regioner, og

fortolkningshandbogen for typer . :af naturlige - h

IeVesteder (habitater) inden for EU.
Opg@relse/genvmdmgsplmer

. Det tekniske og videnskabelige arbejde, der er
rigdvendigt for udvalgelsen af steder og som skal
indstilles til NATURA 2000 (nationale opgerelser),
skred godt fremad i 1993, 1994 og 1995 LIFE-

projekierne er blevet finansieret for at hjzlpe.

adsksihge mediemsstater i-denne centraic opgave.

1993-revisionen of stmkturﬁ)ndsforordmngeme
Regiondale planer :

P trods af den store indsats, der blev gjort for at .
indarbejde . naturbevaringshensyn. i de reviderede

regionale planer, er der stadig plads til forbedring.
Det skyldes dels den kendsgernmg, at
miljgvurdermgeme ikke = tiltrak sig samme

opmartksomhed i de forskellige medlemsstaters'
regionsplaner (de nye forordninger forlanger en

vurdering  af v:rknmgen af strategierne og
operationerne udtrykt i beredygtig udvikling og
ordninger om stette til de kompetente mil-
jomyndigheder i forberedelsen og ;,cnncmfmeiscn
af ‘operationerne). | visse tilfzlde kunne dette.
forklares af den kendsgemmg, at naturkarakteristika
ikke var taget' med blandt de vigtige trak for

regionen, mens der i andre var tale om objektive.

besvarligheder mht. de regiona!e eller nationale
mx{]ﬁmyndlghecfers deitagelse i planlegningen:

Derfor er det v1gt:gt at der finder en meget teet
opfelgning sted med hjzlp fra béde de kompetente

nationale/regionale myndigheder og Kommissionens .
{jenestegrene for. sd- vidt angar de regionale -

_programmer for at ride bod pa de sntuatloner, hvor
der stadig er problemer.

Nar en gang behovene og oversigien over

tilgengelige oplysninger er gjort fwerdig, alger
Kommissionen, hvorvidt - de ~ nuvarende
foranstaltninger er  tilstrazkkelige. -Andre
foranstaltninger, der méte vise sig nedvendige og
disses .karakteristika (landbrugs-
/miljgforanstaltninger, okonomiske midler o.lign.)
kan ogsd komme under overvejelse: '

Fugledirektivet

Den .anden rapport  om -anvendelsen af

Fugledirektivet blev offentliggjort i 1993. Der er
foreslaet en ‘ulpasnmg af Fugledirektivet, som
afspejler de tekniske og videnskabelige fremskridt .

. {revision af. fortegnelsen over fuglearter, der ma

jages, samt andrmger til artikel 7 om jagt pa
fugle). I juni 1994 vedtoges en ny fortegnelse over .
de arter, der méa jages. P& trods af den.
kcndsgemmg at mere end 1100 omrader dekkende
6,9 mio. ha cr blevet klassificeret som sa:rhgt_
beskyttede omrader, savner mange af de steder, der
har - ornitologisk betydning i de fieste
medlemsslater stadig passende beskyttelse pa EU-

~plan, Siden juni 1994 er alle sarligt beskyttede'

omrader en. del af NATURA 2000. Der blev
udarbejdet forslag til aktionsplaner for 23 g!oba]t
truede fuglearter, hvoraf 20 opniede stotte. via
LIFE: Maisactnmgcn med disse aktionsplaner er at.
indsamle og vurdere oplysninger og etablere

programmer, som. hviler-pa en: prioritering. Den

endelige plan vil vere et resultat af en

" konsultationsproces og i si hej grad som mul:gt
ogsa konsensus mellem. forskellige ministerier,

NGO'ere og eksperter i de bergrte: lande. Blandt

- andet afspejler aktionsplanerne de forholdsregler,

som medlemsstaterne  er forpligiede il at
iverkseette i henhold tif artikel 4.1 F ugledlreknv,ct.

" CITES (handel med udryddelsestruede mer)

Pa Mllj@mmlstcrradct i juni 1995 biev der opnéet
politisk - enighed om wmndring. .af CITES-
forordningen om handel med vilde dyr. Denne nye
forordning  vil medfore adskillige forbedrmger
sammenlignet med forordningen af 1982, og, den
gér lengere end kravene i CETES-kouventlonen ved
at fastlegge strengere ensartete kontrol ved
Unionens grenser til ikke EU-lande. Derudover
beskytter den flere arter og forudser forphgteiser
for medlemsstaterne til at vedtage foranstaltninger
med hensyn til sanktioner for brud pa konventionen
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~ og oplysning af befolkningen om situationen og de
foranstaltninger, der-er nadvendige for at beskytte
de udryddelsestruede arter. Som en af verdens
storste forhandlere af vilde dyr var det vigiigt for
Unionen at ga forrcst med et g,odt cksempel. -

Vadomrider
I en meddelelse af méj 1995° unde_rstr_eged‘e'

Kommissionen,. at. visse = foranstaltninger ‘er
uundgaehge for . at sikre bevarelsen af de

vidomrader, der er ved at forsvmde hastlgt De

: omfatter isar:

- lkrafttrzedelse af NATURA 2000 netvaerket
. (Hab:tatsdtrektlvet) '

- den integrerede forvaltmng af de hydro!oglske :

ressourcer bade udtrykt i kvalitet og kvantitet,
indarbejdelse af vadomraderne i
vandforvaltningen (inkl. de store vandlgb og
kystomraderne) samt gennemfarefse af Ramsar-
konventionen,

- en strategi til forvaltning af '1reaiudnytteisen

bl.a. EU-kriterierne, der omhandier bevarelse af

vadomraderne :
. - betydelig okonomisk stotte t1[ :ntegrerede

programmer (bla. miljorigtig anvendelse af

vadomréderne)
Faal!esskabeis internationale rolle

Kommissionens strategi tager sit udgangspunkt i de
intefnationale aftaler. Det muliggor gennemforelsen
af princippet i de internationale konventioner om
beskyttelse af arterne (Bonn, Bern og CITES) samt
~ konventionen em bio diversitet. Eftersom Uniorien
- har den fordel, at man allerede lenge har beskyttet
disse, vil det i de kommende & vare muligt at

stette de mange nabostater. Anvendelsen af de

~samme generelle principper  skulle
muliggoreudvidelsen af netvaerket ud over. de
nuverende grenser og med tiden bane vej for
integrering af fremtidtge unionskandidater.

Pi medlemsstats-plan
Strategier til identificering og bes_kyttéise af

beskyttede omrider og stedpudenetvaerk er i mange
mediemsstater (Tyskland Nederlandene, Portugal

~ og Sverige) blevet defineret i sammenhzng med.

miljeplaner eller strategier for naturbeskyttelse.

‘Forenede
: naturbeskytteiso%p: otokollen i Alpekonventionen-

Andre har truffet konkrete handlinger til at stette

vedligeholdelsen af de naturlige levesteder i truede
omrider (planer for kystomriderne i Portugal,
genopreticlsesprogrammer for truede arter i.Det
Kongerige og Luxembourg,

underskrevet af Ostrig, Tyskland, Frankrig og
italien). Hverken strategier eller aktioner er
imidlertid beregnet til at blive betragtet isoleret: et
feelles. track for gennemforelsesaktiviteterne pa

omrddet er behovet for at pavirke inden for

landbruget,  skovbruget og for . Danmarks
vedkommende vandforvaltningen, For adskillige

* medlemsstater betyder dette sterre koordmermg
- med eller en omdefinering af aktiviteterne for

planlaegningsstyrelserne for arealudnyttelse, der har

brug for at overveje, hvordan de skal tilgodese

specifikke  krav  om beskyttelse - (Frankrig, -
Luxembourg og Portugal). Spanien er ved at
udarbejde en strategi til integreret naturbevarelse,
der omhandler alle aktiviteter og fokuserer pi
naturen, 'vandressourcerne, landbrugskiimaet og
fiskeriet. Strategien identificerer mal og. aktloner til -
begransning af miljobelastningerne.

‘ Visse lande har indfort gkonomiske eller skatte- og
afgiftsmasssige instrumenter for at fremme, en

sundere miljeadferd, navnlig inden for skovbruget

. ‘(Portugal, Finland og Tyskland). Formelle rad fra

staten plus oplysningskampagner spiller en vigtig

rolle i forbindelse med endrin gen af arealbrugernes

adfeerd pd folsomme omréider.

Vgrden'ng

Skﬂnt den nedvendige lovgivning er kommet pa.
‘p]ads for at sikre en effektiv beskyttelse af naturen
* i EU, s er den endnu ikke blevet helt sat i veerk,

og der forekommer forsinkelset. Medit:mssta?eme :

~ burde have udpeget steder- efter Habitatdirektivet

inden juni 1995, men de fleste har endnu ikke -

- fremlagt sddanne Foriegnelser ‘Med tiden r:sakerer '

denne mangel pd omstilling at fore til, -
effektiviteten af NATURA 2000-netvark bli,ve‘r_
betydelig svickket. Medlemsstaterne og NGO'erne
udtrykker be;kymrin'g “over beskaffenheden. og
omfanget af de ekonomiske foranstaltninger, derer
brug for fra EU-side ti} opretholdelse af netvaerket.
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-‘-Nederlénde'ne: Naturpian]a‘agningspmgmm-m-et ..

I Nederlandene éentreres'naturbeskytteEsen o‘mkring na'turpian!aegningsprogr’ammet for 1991-1998-2021, der har
~som mé! at oprette et nationalt ekologisk netvark som det vasentligste element i den hollandske naturpolitik.

Med henblik pa naturnetvaerket havde man ved udgangen af 1993 opkebt 11.000 ha i form af naturfeservater.
. Disse omrader skal udgare en del af de sikaldte kerneomréder i det wokologiske netveerk. Mélet er at nd op pé et
samlet areal p4 40.000 ha inden &r 2021. Til dato er der opkebt 9.000 ha landbrugsjord af haj ekologisk verdi. -
‘Inden &r 2021 skal denne type omride omfatte 100.000 ha. Der er erhvervet 1.500 ha til naturudvikling, hvilket
sk'all-ses pa baggrund af mélet om 50.000 ha inden &r 2021. Omkring de beskyttede naturomrader skal der dannes
-okologiske korridorer for at beskytte grundvandsspejlet samt grundvandets og overfladevandets kvalitet. |
forbindelse med denne politik om stedpudezoner vil der frem fil 4 2000 blive truffet foranstaltninger inden for 28
vasentlige omrider i det pkologiske netvark. ' '

Ud over de to nationalparker, der allerede cksisterede i 1985, er yderligere fom nationalparker med til at sge det -
samlede areal til 25.260 ha. Nogle af disse udgor en del af det skologiske netvierks kemneomride, Def er udpéget
fire nye nationalparker, som nu befinder sig pd forskellige trin i etableringsfasen. Med denne udvidelse vil det
samiede areal komme op pd 36.295 ha :

) ﬁeskyttede_omréder (land og vand)' under nat‘urfredningsloven eller landskabsioven (heriblandt nationalparkerne)
“deekker 9.5% af Nederlandenes samlede areal, ‘ S

Fra og med 1992 er der desuden udpeget 15 vadomréder (312.893 ha) under Ramsar-konventionen, medens 13
serligt beskyttede omréder (306,925) er blevet udpeget iht. Fugledirektivet, Atten biqgénetiske reservater horer til
det curopwiske netveerk, og to omrader har modtaget det europziske diplom. Nederlandene tog initiativ &l at
oprette et europxisk center for naturbevarelse, der skal fungere som tenketank for fremime af naturbgvarelse og
‘bane vej for indsamling, bearbejdning, udveksling samt formidling af data, ekspertise og oplysninger.

Konklusion . - der skal udarbejdes en europeisk strategi, som
' : : - ansporer il lokale initiativer til udvikling og -

[it) og mediemsstaterne  stir over  for  [ire beskattigelse.  Disse initiativer  skal  stoftes

udlordringer: ‘ - gennem Strukturfondene, som  ligeledes kan

. bidrage til bevarelsen af naturomréder.

. de offentlige myndigheder i medlemsstaterne '

skal udpege falsomme omrader. Disse omrader : ‘ :
‘'skal udvelges omhyggeligt for at beskyite de 2.4. Forvaltning af Vandressourceme

-truede arter og de naturlige levesteder, og de skal _ _

vare tilstrakkeligt velrepriesenteret over hele Indledning

Unionens omrade for at skabe et netvaerk. Deftte o o

netvacrk skal etableres pa EU-plan gennem Det 5. miljghandlingsprogram indeholder folgende
udvaelgelse af de omrader, som medlemsstaterne npglemal for 2000: C
‘udpeger, :

. forebyggeise' af overforbrug af grund- og

- medlehﬁsstaterne skal .fastlaeggc de bedst egnede overfladevand til drikkevand, industrielt eller

forvaltningsmetoder til hver enkelt type sted, pa .andet formal, o
en sadan made at disse metoder og procedurer - forebyggelse af forurening af grundvandet “fra
tages med i betragtning, is@r hvad angér aktioner diffuse kiider, o :

med stotte fra Fallesskabet, - : - bedre wekologisk kvalitet pa overflade- og

-havvand.
- medlemsstaterne og U skal finde passende -
“ressourcer Ll sikring  af den - bharedyglige
bevarelse af de udpegede omrader,
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Pi EU—plan

Det Europaéiske‘ Réds topmaeder i Edinburgh i 1992

og Bruxelles i 1993 anmodede Kommissionen om

at foretage en grundig undersegelse af- den -
bestdende vandiovgwmng inden for BU med . .

henblik p4 en revision i lyset af det v:denskabehge
~og tekniske fremskridt og prmc:ppet om

subsidiaritet. Denne gennemgang har i 1995 faet

Kommissionen til at fremlegge udkast til et nyt
direktiv om drikkevandskvalitet og et udkast til

endring af  direktiv 76/160/E@F  vedrorende -

badevandskvaliteten.. Desuden fremlagde
Kommissionen -allerede i 1994 et udkast til et
: 'darektw om vandets ako[og,lske kvalitet. '

P& foranledning af radsbes!ummg af 20. februar
1995 er et handlingsprogram til integreret
grundvandsbeskyttelse og  -forvaltning  under

udarbejdelse, saledes at det kan blive vedtaget af

Kommissionen inden udgangen af 1995. Der vil
endvidere i 1995 blive fremsendt en meddelelse til
Radet, som udstikker retningslinierne for- en
faeilesskabspoht;k om vand, som omfatter sivel de
kvalitative som de kvantitative aspekter.

Kvamtitative aspekter

Savel meddélelsen om en generel vandpolitik som
handlingsprogrammet for -grundvandet legger

vaglen pd forvaltningen af vandressourcerne, og

dette vigtige problem behandles siledes mere
indgiende her end i den nuvarende
fwllesskabslovgivning,

Kvalitative aspekter

Gennemforelsen af - Nitratdirektivet har vere
utilfredsstillende i de fleste af medlemsstaterne, og

inden for rammeme af Traktatens artikel 169 er der -
nu anlagt sag mod de medlemsstater, der ikke har .
Gennemfurelse af
direktivet om behandling af byspildevand har

opfyldt deres forpligtelse.

ligeledes vaeret noget sporadisk, -men. der er
udarbejdet betydelige -investeringsplaner 'i- alle
medlemsstaterne til opfyldelse af direktivets formal,

hvilket vil fi stor indflydelse pi EU-vandets

tilstand inden udgangen af dette arhundrede,
Undersogelsen af behovet for et direktiv: om
fosfatreduktion satte fokus pa behovet for at sikre,
at Nitratdirektivet virkelig bliver fart ud i livet,

- opretholde  eller

inden det bliver muligt at fastsla hvilket yderligere |
skridt, der evt. skal tages for at bekwmpe

. eutrofiering.

Kommissionens udkast til direktiv om den
okologiske kvalitet pi vand - herunder ogsd
overfladevand - viser en vigtig udwklmg i EU-
fovgivningen. Direktivet bevaeger sig vaek fra det
klassiske menster, der hidtil har domineret
vandlovgivningen, saledes at der nu sxttes
grensevardier for en reckke parametre, der i det
vaesentlige er fysiske eller kemiske, og behandler i
stedet overfladevandets kvalitet ud fra en samlet
wkologisk synsvinkel. Sigtet med udkastet er at
forbedre den eksisterende
pkologiske kvalitet pa overf‘iadevandet overalt i
Unionen. Dette opnds i tre tempi: For det forste er
mediemsstaterne nedt til at overvige den samlede

wkolog,lskc kvalitet pa deres vand i den titstand, det

findes i dag og identificere alle forurcningskilder -
og negative antropogeniske pav:rknmger For det

andet er de nedt til at definere operationelle mal for .

‘at opretholde eller forbedre den akologiske kvalitet.
. Endelig er de nedt til at udarbejde integrerede

programmer til opfylde!se afdisse mal. [ trad med
subsidiaritetsprincippet er ~det ‘op til .
medlemsstaterne at treffe disse beslutninger inden
for rammerne af: de i direktivet fremsatte.
retnmgs[zmer dog skal beslutninger treeffes pa en
gennemskuelig mide i samrdd med offentligheden
og de interesserede parter. '

Radet vedtog det nuvaerende Drikkevandsdirektiv i
juli 1980. Det fastlagde for ferste gang et szt
obligatoriske kvalitetsnormer for drikkevand overalt
i Fallesskabet. Virkningen heraf var stor, og
dircktivet har i almindelighed ansvaret for. den
forbedring, der som ~hethed er ‘sket 'i

drikkevandskvaliteten i Europa i lobet af de sidste

ti 4r. I betragtning af erfaringen med det bestaende
direktiv og i betragtning af forpligtelserne i den nye
traktat blev der derfor i lobet af 1994 foretaget en
komplet gennemgang af direktivet, og den 4. januar
1995 védtog Kommissionen et udkast til forenkling, "
konsolideriig og ajourforing af direktivet. De

- vaesentligste endringer i forhold ti det bestaende

direktiv er: et reduceret antal parametre (48
sammen]ignet med 66) samtidig med at det hgje
niveau for beskyttelse af sundheden fasthdides,
meget storre fleksibilitet for medlemsstaterne til at
reite op derés fe;! en ny ramme til forﬁge!se af
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gennemskueligheden og 'forbrug,ertiliiden ved at

“give forbrugerne oplysiing om kvalitelen pa deres

-

drikkevand; og  endelig en  [lorpligtelse - for

. medlemsstaterne ti} at offentliggere arsberetninger

om kvaliteten af deres drikkevand.

Som -et resultat af lovgivning i 1975 om
badevandets kvalitet er antallet af
badevandsomrader, som  overviges af

medlemsstaterne for deres kvalitet, fortsat stigende.
Tilvejebringelsen af oplysninger til offentligheden
om badevandets kvalitet er nu et vigtigt spergsmal

for alle medlemsstater. Medlemsstaterne har gjorl

en indsats for at fa det sterst mulige antal
badeomrader til at opfylde direktivets krav. Der er
dog brug for en sterre indsats for at opné. fuld
ﬁopfyl_delée, og situationen er temmelig- alvorlig i
visse tilfelde is@r for ferskvandsbadeomraderne. 1
bestraebelserne pa at opna endnu storre effektivitet
ved at opretholde en hejt grad af beskyttelse af

~ bade almenhedens sundhed og miljget seger

Kommissionen med sit udkast til en revision af

~Badevandsdirektivet at tilpasse det oprindelige

direktiv il de tekniske og videnskabelige
fremskridt. '

Internationolt/regionalt

Kommissionen er parl i en rakke vesentlige

forventes

konventioner og deltager i forskellige fora, som ger

¢n. indsats . for at - beskytte ‘hav-  og

‘ ferskvandsomraderne. Kommissionen har pé vegne .

af EU underskrevet den nye Paris-konvention, der
skal erstatte de bestiende Oslo- og
Pariskonventioner. P4 grind af udvidelsen af EU
og vsterseregionens miljemessige tilstand kan der
en sterfe deltagelse i Helsinki-
kommissionen i fremtiden.

Pi medlemsstats-plan.
Kvantitative aspekter

I Tyskland udger den foderale vandforvaltningsiov
og delstaternes vandforvaltningslove rammerne for
en integreret indsats over for forvaltningen af
landets vandressourcer. Integreret forvaltning af
ekosystemer og vandbiogeografi (med fokus pa
retablering af floder, forebyggelse - af
oversvommelser, beskyttelse af fauna og flora, osv.)

" er en del af Luxembourgs vgiﬁdforva!m_ingsplan. i

Nederfandenc og i visse tyske delstater er der
afpifter pi brugen al grundvand. Det 3. hollandske
nationalpolitiske  dokument om  vandforvaltning
indeholder mal for- sunde vandsystemer, som
garanterer en beredygtig brug af vandressourcerne.
I nederlandene og i visse tyske delstater er der
afgifter pa forbrug af grundvand. Afgiftssystemer
pa forurening, der er i kraft i visse mediemsstater,
pavirker vandforbruget. :

Kvdlitative aspekter
Nitratdirektivet:

Grundvandsforureningen fra diffuse landbrugskilder
(f.eks. nitrater og pesticider) udger et problem i de
fleste medlemsstater. [ 1994 stillede Det Forenéde
Kongerige forslag om "folsomme omrader” ot
Nitratdirektivets betydning, men forslaget blev ikke
vedtaget. | Nederlandene, Luxembourg og Danmark
er hele landet blevet klassificeret som falsomt

 omréde. [ @strig er der pi grundlag af normer for

drikkevandets kvalitet fastsat hgjeste
koncentrationsniveauer for 34 organiske og -
uorganiske stoffer inkl. nitrat “for at begranse
grundvandsemissioner. Hyvis - disse’ niveauer
overskrides pa en réprasentativ made, iverksattes
et program til genoprettelse af grundvandets-
kvalitet. Handiinger p2 medlemsstats-plan’ under
Nitratdirektivet med det formdl at reducere
forureningen fra diffuse landbrugskilder omfatter

‘udarbejdelse af aktionsprogrammer og en kodeks -
- for god landbrugspraksis: Det Forenede Kongeriges

'1992-praksis

og -politik il beskyttelse —af
grundvandet; sirengere normer og forbud mod,
spredning af husdyrgedning - (Nederlandene);

~ oplysning af og stette til landmazndene til endret

brug af produktionsfakiorer (alle medlemsstater);
hejere standarder og/eller  subsidier til

- dyreavisbygninger (Frankrig og Nederlandene);

samt eksperimenter med nye former for samarbejde
mellem  landbrugsindustrien og vandvarkerne
(Tyskland). § visse dele af Ostrig er der ivarksat

. foranstaltninger for at begraense dyrkningen af
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majs, sikring af tilplantning il vinteren osv.. I -
Nederlandene @ger de heje  udgifter il '
denitrifikation/affosforisering af punktvise kilder
presset for at takle de diffuse kilder (navnlig
landbrugsmeessige) af rsager, som har at gore med
omkostningseffektiviteten. '



Vandforvaltning i Portugal

[ 1993 omstrukturerede Pbrtugal sin vandforvalining med henblik pd at forbedre for_vaitningeﬁ af
vandresso’urcgme under det S, miljahandiingspm_gram og dermed styrke mulighederne for at modtage stette til
miljeprojekter under Samherighedsfonden.

Dekret nr. 379/93 fastsetter kravene til indvinding plus vandbehandling og -forsyning til offentligl forbrug i Stor-
Lissabon-omridet, og den fastlegger princippeme for f‘mileskommunaidvgmda‘brv'aimingssystemer.. Den storste
nyskabelse er: privatiseringen - kommunerne og de private vandvarker mé nu ‘gerne forvalte og drive de
kommunale vandsystetner. Forvaltningen og driften af de fwelleskommunale vandsystemer udferes normalt af
staten, eller den kan gives i koncession til stﬁtsvirk.somhede_r. eller selskaber, hvori staten indgdr som eneste eller
“starste aktionar, ' ' :

Intermnationale firmacr konkurrerer nu méd de portugisiske virksomheder (nationale ridgivere, entreprengrer,
fabrikanter af udstyr og firmaer der yder teknisk -bistand) om Koncessioner og levering ‘af kommunale

 fra Samhorighedsfonden.

vandsystemer, Der er fremsendt.-tilbud il ministeriet for milie og naturressourcer, der styrer koncessions- og
forsyningsaftalerne mellem virksomhederne og kommunerne. ' ' =

Hidtil har omstruktureringen levet op til sin hengigt og tre

felleskommunale vandprojekter har fiet tildelt statte

Direkiiv om byspildevand:

- Den samiede anlegskapacitet i Tysk_la.nd og
.Nederlandene (undtagen det tidligere @sttyskland)
for spildevandsbehandling er tilstrekkelig til at

“dekke praktisk taget det fulde behov for

spildevandsbehandling. T Ostrig leegges veegten pé
at ‘udvide den bestdende infrastruktur for
spildevandsbehandling, samtidig med at der er
behov for at bygge ny kapacitet i fremtiden: Det

franske  budget - for vandbchandling er blevet -

vassentligt aget siden [990 for at imedega det i
direktivet krvede program til opsamling’ og
behandling inden 2005. | Portugal, hvor kravene tit
infrastrukturen lgger pd et niveau, som er
vasentligt. under EU's- gennemsnit (55% af
husholdningerne er tilsluttet kloakledning, mens
- blot '21% af spildevandet behandles), er der
udarbejdet en national strategi med det sigte at
medvirke til at lose problemerne. I Spanien er der

blevet udarbejdet en national plan for 1995-2005. .

[ Finland fjernes 90% af fosfaterne fra
husholdningsspildevandet; fijernelse af nitrater er
ligeledes obligatorisk, men denne proces er mindre
effektiv pa grund af det kolde klima. I Sverige skal
spildevandet fra alle bebyggelser med mere end

200 indbyggere gennemga sekunder eller avanceret -

behandling for udledning.

Emissioner fra industrien:

Effektiv reduktion af emissioner fra industrien
skyldes delvis specifikke institutionelle aftaler, som
er kommet pd plads i visse medlemsstater s& som
Nederlandene .~ og Frankrig. 1 Frankrig er
forureningen fra industrielte puhktkilder blevet
kraftigt begrenset inden for rdmmerne af et
vesentligt program, som gennemfores af de franske
vandforvaltninger. | Portugal har man ved en
reform af vandressourceforvaliningen oprettet et

ilsvarende system, som omfatter firmaér, der er

ansvarlige- for investeringer og
ressourceforvaltningen. * P4 denne made skal
miljeministeriet kun hdndheve lovgivningen og
fastlegge strategier med bistand fra de nye rad for
flodomrdder, der er sammensat af brugeré og
leveranderer. I Luxembourg har man gennemfort en
omstrukturering af vandbehandlingen via en

“centralisering af det nationale og regiona]é budget,

personalet og teknologien; og man har nedsaf et .

‘ministerielt udvalg og en teknisk komite, som skal

- beskyttelse af* jordbunden (forste
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koordinere aktionerne pa kort, mellemlangt og fangt

sigt med henblik pd et mere effektivt system til -
forvaltning af vandet, vandressourcerne og
4 skridt i
anvendelsen af loven af 29. juli '1993), C




@konomiske verkteer:

Den gode forbedré‘ng af overﬂadeifandéts kvalitet o

Tyskland, Frankrig og Nederlandene skyldes delvis-

afgiftssystemet for ‘vandforurening. . 1 Finland
palzgges der en kommunal afgift for udEednmg af
spildevand med det formal at tilskynde t:i at
begraense forureningen.

| Nederlandene benyttes et afgiftssystem for
vandforurening, den nationale grundvandsafgift og

provinsafgifierne pa indvinding af grundvand side -

om . side med andre former for foranstaltninger

sasom  oplysningskampagner for at pévirke
vandforbrugernes  adfird, planlegning  med

deltagelse af staten og vandforsyningsindustrien,

opstart af miljpforvaliningssystemer og industriens -

udarbejdelse  aft  miljorapporter.  Miljoplanerne
omfatter handlinger og milswetninger, der sigter

imod. en mere elfcktiv brug al vandressourcene

(f.cks. 10% besparelse i husholdningernes og de
sma- virksomheders vandfotbrug i 4ar 2000,

standsning af stigningen i brugen af grundvand til -

drikkevand inden ar 2000)

Vm‘denng

Derl kan konstateres en konstant omend langsom

forbedring i  Fellesskabernes  vandkvalitet.
Feliesskabslovgivning som f.eks.’
Badevandsdirektivet of for nylig ogsé

malsztningerne og tidsfristerne for direktivét om
behandling af byspildevand, som traeder i kraft fra
1998, har givet medlemsstaterne et solidt grundlag

for den nadvendige tekniske og skonomiske.

plankegning, - saledes at denne udvikling kan
styrkes. Den senceste “rapport om
‘Badevandsdircktivet Tor 1994-smsonen viser f.eks.
en svag stigning i omfanget af badeomrader, som

overholder direktivets mikrobiologiske parametre.

P4 trods af de foranstaltninger, som er ivaerksat for
at kontrollere udledningen af organisk spildevand
fra byerne og industrien, ma det forventes, at
forureningen med neringsstoffer fra iser diffuse
landbrugskilder fortsat vil std i vejen for en general
forbedring af vandkvaliteten p4 fallesskabsplan.
Denne situation er geldende selv i medlemsstater,
hvor de eksisterende faciliteter til behandling af
organisk spildevand fra husholdninger og
industrien, har veeret fuldt anvendt.

Kon

Forbruget al ferskvamd “fortsaciter med at stige.
Overforbruget  af  ferskvandsressourcerne ~ bey
forventes at fore til yderligere interessekonflikter
mellem de forskellige kategorier af vandforbrugere.
Selvom der er eksempler i visse medlemsstater pd,
at vandforbruget kan nedbringes gennem indfering
af feks. vandmalere, mere effektivi udstyr og .~
anvendelse af skonomiske instrumentet, vil sddanne
foranstaltninger ikke fore til en generel endring af
forbrugsmenstret. Ydermere ma den stadigt mere
intensive  landbrugsdyrkning i de sydlige
medlemsstater forventes at medfore et oget forbrug
af vand til overrisling og vanding.

Eutrofiering og forsuring gennem  nedfald fra
atmosfwren vil fortsztte med at udgere.et problem
for bide jordens vkosystemerne og ferskvands- og
havvandsomriderne i bele B, selvom problemcts
afvor, varicrer fra region Gl region. Bn vasentligt
Arsag til dette cutroficringsproblem er emissioner til

atmosferen fra transportsystemet.

De forskellige medlemsstaters
vandforvaltningspolitik er almindeligvis ikke
baseret pa en overordnet integreret planleghing og
forvaltning af ferskvands- og
overfladevandsressourcerne, selvom der er en
voksende erkendelse af nodvendigheden af at
udnytte mulighederne med dette instrument.

ion
Det er en udfordring for Unionen og

medlemsstaterne af udvikle og fuldt ud gennemfore
en proces, som bygper pit integreret planlegning af

* heskyticlse og forvaltning af vandressourcerne med-
" fokus pa forholdet mellem vandets kvantitative og

kvalitative aspekter, ‘navnlig med det sigte at
ferskvand skal forvaltes ud fra en sakaldt integreret
flodbeekkenpolitik. Det er ydermere ngdvendigt at
styrke et antal omréder, hvis det skal lykkes at
@ndre de nuvmrende tendenser. Navnlig ‘er
gennemforelsen af Nitratdirektivet og direktivet om
behandling af byspildevand alvorligt forsinket i
forhold til Tsdsplanerne

Kontrollen med emissioner af farlige stoffer fra
punktvise kilder veksler fra medlemsstat til
medlemsstat; men de fleste ‘medlemsstater kan

forbedre indsatsen betragteligt. Dette skal finde
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sted, nar dircktivet om integreret



~ forureningsbekempelse og -kontrol ivaerksettes.

Diffuse pesticid- og biocidkilder udger en anden
alvorlig trussel for vandets kvalitet,
Gennemforelsen og den praktiske anvendelse af
 Fellesskabets regler for pestlmder bor accelereres,

og vedtagelsen af Biociddirektivet ber sikres sd

hurttg,t s0m muhg,t

Pad bagpgrond af ovennmvnie forhold er fa[g,ende
va&‘sent[ige aktloner pakra:vcdt,

. pa l:l}~p|an er det nedvendigt at udvikle en
overordnet strategi, som anvender en integreret

indfaldsvinkel for planlzgning og forvaltning af .
grundvands- og overfladeferskvandsressourcerne.

En sddan strategi skal fokusere pd savel de
kvantitative som de kvalitative aspekter og sikre
en baredygtic udnyttelse af de regxona]e
europzeiske have,

- de offentli ge myndigheder i medlemsstaterne ber
traifte praktiske forholdsregler for at ivaerksetie

fovgivning for byspildevand, . nitrater  og
pesticider. o -
25 Bymiljact
indledning

© Det 5. mifjohandlingsprogram opstillede med viljef

Oplysninger og datd om bymiljpet

Der er giort mange taltag for at forbedre maangden
og kvaliteten af oplysningerne om bymiljeet. I

sammenhaeng med den tvareuropziske -beretning
(kendt som "Europas Milje, Dobris-vurderingen")
lavede EU's Miljoagentur en oversigt over 72
europae:eke storbyer, hvoraf de 46 var beliggende
i Unionen, Der udva[gtes et forsogssat -pa 55
indikatorer grupperct i 16 byattributter med fokus
pad bymenstre, bystromme og miljokvaliteten i
byen. Pi grund afl manglen pd oplysninger i en
rakke storbyer blev. der faktisk kun brugt 20
indikatorer til beretningen om 51 ud af de 72
storbyer. AnalySen viste, at kendskabet til dét
curopziske bymilje langt fra er komplet. Det
begrensede i alvor grad bestrebelserne pé at give

. ensammenlignelig vurdering af bymiljoets tilstand.

Bydimensionens voksende rolle for EU-politikkerne

Subsidiaritetsprincippet; der er beskrevet i Traktaten
om Den Europziske Union, peger pd, at
bypolitikker og programmer mest passende udvikles
og gennemfares af medlemsstaterne og storbyerne
selv. Tkke desto mindre er der store' europmiske
spargsmal, der kreever, at storbyerne gor en aktiv
indsats, og at man pi EU-plan viser byomraderne

sterre opmasrksomhed. Mange af EU-akiionerne

spiller i sandhed en betydelig rolle for byerne pa

grund af det hgje urbaniseringsniveau i Europa.

ikke konkrete mal for bymiljeet, da den gir.ps

“tveers af alt andet. Udvnklmgen inden for de fire

- mélsektoret transport, turisme, energi og mdustr: 0g,
-aktionen inden ‘for de prioriterede omrader [uft,

-staf, vand -og affald har stor indvirkning pa |

bymiljgets kvalitet. Udviklingen pd disse omrader
_er beskrevet i de tilsvarende afsnit i beretn:ngen om
: gennemﬁarelsen af programmet. ! :

~De opnﬁede resultater

Pi EU-plan

Bortset fra den brede vifte af scktorbestemte

handlinger har folgende udvikling fundet sted inden
“for  bymiljeet  siden  vedtagelsen  af det 3
miljehandlingsprogram. s

Formulering of en politik

Det er forst for ganske nylig, at der eksplicit er
givet udtryk for EU-politikkernes rolle for byerne.
Granbogen om bymiljoet fastlagde retningslinierne
og kraxvede at der blev taget grundigt hensyn til
bymiljeet i EU-politikkerne, samtidig med at den

gjorde et stort skridt hen imod at sammenkaede
- miljemaessig baredygtighed med kvalitéten af livet

i -byen.
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Desuden henvises der &benlyst til
byomréder i hvidbogen om vaekst, beskaftigelse og
konkurrenceevne  (kapitel ' 10), ~ hvori man
understreger behovet for at forbedre livskvaliteten
ved at fremme lokale ,beska:ftigciscsiﬁitiativer,
skabe bedre integroring af’ nye bygninger og
transportinfrastrukiuren i bykernerne og sarge forat
sikre, at der cr parker og gronne omrader i
byomraderne,



@konomisk statle

- EU's cgnsud\fiklmgspoht:k henviser udtrykkeligt til
bysamfundene som en del af kriterierne for at
kvalificere sig til Mal 2 i Strukturfondenes
regulativer med efterfalgende revision i 1993. Mél
2-omraderne er dem, der oplever erhvervsmassig
nedgang, og det er hovedsageligt byomrader.
Utallige storbyer modtager ogsd stette qua deres
Mal 1-status, og i den nye planlegningsrunde for

Strukturfondene legges der i stigende grad vegt pd -
konkrete byprogrammer i en rckke medlemsstater.

I marts 1994 iveerksattes et nyt initiativ for
- byomrader (URBAN) med henblik pa at fi en
effektiv. koordinering og forbedre. storbycrnes
muligheder for at nyde. godt af EU-aktionerne i

penoden 1994-1999. |nitiativet vil med et budget

p4 600 mio. BCU bidrage til, at gkonomiske,
sociale og mn!yam%smge mél kan nis gennem en
forbedring af mfrastrukturen ‘og miljoet i udvaigte
byomrader

Dertil _korrimer, at bydimensionen i stigende grad.
neevnes og direkte tildeles okonomisk stotte i en
rekke EU-programmer, der sigter mod en
baredygtig udvikling ved for eksempel at fremme
integrerede forvaltningsmodetler (LIFEY byenerg;
_og - transporteffektivitet (THERMIE, SAVE),
“telekommunikation (RACE Il Transporttelematik)
og avancerede informationsteknologier (ESPRIT),

og okonomisk og social samherighed (ERDF-

forsegsordningerne, POVERTY {iI).
Diialog og samrad

Kommissionen vier ogsa sterre opmearksomhed til
. byernes behov for udveksling af information og
samarbejde. Inden for rammerne
mellemregionale samarbejde (RECITE) er der afsat
15 mio. ECU ti! finansiering. af bynetverket
mellem 15 storbyer. EU-initiativer til en udvidelse
af. udvekslingen og dialogen mellem storbyerne
finansieres ogsé via en budgetlinie, der blev indfort
i 1989 af. Europa-Parlamentet med deltagelse af
mere end 700 lokale myndigheder og ca. 150
projekter. Andre storbynetverker il
erfaringsudveksling bliver  fremmet inden for
mitjpomridet, energiforvaltning, bytrafik, opiysmng
afl offentligheden og dennes medvirken.

af  det

Af serlig betydning er aktiviteterne til udlvikting af
- samarbejdet metlem storbyerne i forfelgelsen af de

lokale Agenda 21 -planer. Kommissioricn fremmer
den lokale Agenda 21-proces ved at hjzlpe de

~ lokale myndlgheder med at udvikle politiske

va:rkteuer og instrumenter og via bevidstgarelse.’

] 1993  ivierksatte Kommissionen pro}ekte‘t '
"Berédygtige Storbyer”, som en opfelgning til de
diskussioner, der blev rejst efter grenbogen af 1990
om bymiijeet Hovedsigtet med projektet er at: .

- fremme nye ideer il baeredygt:ghcd i europa,mke

_ byomgivelser,

- fremhjzlpe en.bred erfaringsudveksling,

- formidle god adferd i forbindelse med skabelsen
af baeredygtighed pa byniveau, 4

- formulere anbefalinger, der sigter mod at pavirke
pohtikken pa BU-, med]emsstats— og reglonalt
lokalt plan.

Projektet bestar i det vecsentligste af folgende: |

- arbejdsrapporter og  anbefalinger til  EU- )
institutionerne, medlemsstaterne, de lokale
‘myndigheder og andre medvirkende akterer
‘(feks. virksomhederne) = udarbejdet. af
bymiljoekspertgruppen, der ¢r nedsat af Rédet i -
1991 efter offentliggerelse af Kommissionens
gronbog.  Den forste udgave af gruppens
arbejdsmpport blev udgivet i oktober 1994,

- netvaerksaktiviteter, der keres af kampagnen
"Baeredygtige Storbycr", og som blev igangsat i
maj 1994 efter en storre  konference om
baeredygtig byudvikling afholdt i Aalborg pé
basis af en aftale, der blev vedtagetl 1995 af ca.
90 lokalstyrér i Europa. I trdd med kapitel 28 i
Agenda 21 krmver aftalen eget samarbejde
mellem lokaistyrerne, og = den . forpligter
underskriverne til inden 1996 sammen med deres

. Ickale aktorer at udarbejde handlingsplaner for
beredygtig udvikling.

Pi medlemsstats-pldh
For at  lese

bymiljgets  probiemer  har

. medlemsstaterne haft en tendens til at koncentrere

sig om arealudnytielse, trafik- relateret. ste} ‘og
luftforurening, tralikkaos og affaldshandtering. 1
Danmark er der Tfor. cksempel  indfort
foranstaltninger til rensning afl grundvandet, idet

7T



Bymassige miljeinitiativer i Italien, Nederlandene og Danmark

I ltalien er mange storbyer i ferd med udvikle integreréde transportsystemer for at reducere bikrafikken og den
dermed forbundne luft- og stejforurening. Assisi, Orvietti, Thermie, Spoletto og Perugia har indfert automatisk
trafikovervigning' og automatiske bil- lokaliseringssystemer, elektronisk - trafikregulering, nye kollektive
trafikformer, "parker-og-ker-faciliteter” og magnetisk billettering. ‘Dér ‘er indrettet- store ghgadezoner, som: ey
nemme at kommie tit og udstyret med elevatorer og rullende trapper. Det er sket inden for rammerne af Umbrta—
regionens, plan af 1988 om at ruiucere trafikken i storby-midten, :

[ Bologna _styrer det offentlige transportselskab A.T.C. (Azienda Transporti Consorziali) et netverk med 900
busser. Det nye automatiske trafikovervigningssystem, som overvager fliden af bybusser, sikrer bedre og tidstro
styring, planlzgning og definition af servicen, serviceoplysninger og endehg udvider systemet on«lme-
kommunikationen mei!em kentrolcentret og buschauffmen :

.Andre forbedringer bestdr i et integreret takstsystern, et nyt billeteringssystein, bedre brugerinformationsfaciliteter,

bustjenester pa anfordring pd skiftende ruter i Borgo Panigale-omradet, hvor der kan foretages reservationer via
hjemmecomputerens VIDEOTEL, zoneadgangskontrol for at give offentlige transportmidier farste prioritet i
centrum og kerebaner forbeholdt busserne. Andre trafikstyringsinitiativer omfatter eiektmmsk skiltning ' pd
hove{ivejene og styring af traf‘ iktysens.

Danskerne og hollznderne har lang tids erfaring med kollektiv transport. Ikke desto mindre har storbyeme:
Amsterdam og Kebenhavn for nylig taget yderligere skridt til radikalt at begrense brugen af biler i bykernerne
som folge af befolkningens pres for at f& senket luft- og stesjforurenmgen

Amsterdam har vedtaget en plan, der-gwer-overstgt over trafik og gader (1994-2005). Milet er at gore offentlig
transport til et muligt alternativ til bilen, delvis ved inden 2005 at "skreemme” halvdelen af privatbilerne fra at
tage smutture til og fra bymidten. Planen fokuserer pd syv omrdder i byen. Aktionerne omfatter udviklingen af et
bedre offentligt transportnet ved at bygge 1J-hurtigsporvognslinien (1998-2005), ‘metrolinien nord-syd (2003-
20035), og ferdiggare Sloterdijk-Gein-ringruten for hurtigsporvogne. Dettil kommer et system af kvalitetsbetonede
direkte forbindelser med hele det evrige system og med de storre hovedjernbanestationer og udpegede stedet,
hvor der kan skiftes fra privat til offentlig transport, dette vil sikre, at det fortsat blivér nemt at komme ind til
bymidten. Byen v;l fierne 6.700 p'trkermgspiadser og forbedre faciliteterne for cykhster og fodg&ngere

I .Kobenhava kuimmerede biltrafikken i 1970, og den er sidenhen faldet med 10%. som fﬂlge af brugen af

alternative transportformer. Keobenhavn er med i WHO's "Sund By- program" der har udviklet en ny model for
trafikpolitiklen. Som en del af dette program og pi basis af forslag fremsendt af borgerne har Kebenhavns by for
nylig udformet et Sund By-program med smrlig vapt pﬁ en mmdxkdse af- privatblhsmen og forggeise af
Lykeltrafkkcn og den kollektwe trafik. :

forurenet jord i visse byomréder er en trussel for

' grundvandet Danmarks rolle som foregangsiand
inden for energlspareforanstaftnmgcr hidrerer fra
landets forphgtelse til at have kraftvarmevzﬁrker i
byerne. :

Yurdering

Bymiljeet er et tema, der gr pa tveers af alt andet,

og et omride der i farste instans ligger inden for de -

lokale og regionale myndigheders
kompetenceomrade. Et af noglevaerktojerne i denne
“forbindelse er planlegning af arealudnyttelsen.
Udviklingen inden for de fire malsektorer transport,

tunsme energi og industri og aktlonerne inden for

- de prioriterede temaer luft, stej, vand-og affald har -

en stor vnrkmng pé bymiljeets kvalitet.

I de sidste ar har Opmaerksomheden i stigende grad

~veeret rettet mod bymiljeproblemerne, og der er
gjort en stor indsats for at forbedre mangden og
* kvaliteten af oplysninger om bymiljeet. Dobris-
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vurderingen er den mest betydningsfulde af sin art- .
pé europaisk plan. Analysen viste, at kendskabet til
det europziske bymilje-langt fra er fyldestgerende.
Dette hindrede i alvorlig grad bestraebelserne pé at |
lave en sammenlignelig vurdering af bymiljeets
tilstand. Tendensen, der tegner sig ud fra de




ﬁfu}dstaand ige data og indikatorer, viser ikke man ge
mulige udviklinger, specielt ikke med hensyn til
luftkvalitet og transportens indflydelse.

Storbyerne udsewttes for et storre og sterre pres pa
miljsomradet som folge af planizgningmassige
beslutpinger pd nationalt og internationalt plan.
Storbyerne er derfor det sted, hvor gennemfeﬁreise
af mlljespohtxkken skal tage sin begyndelse, Der er
tegn p4 en oget erkendelse af denne kendsgerning,
da storbyerne har hafi held til at blive hm‘t
(netvaarksarbejde)

P4 positivsiden stir det, at rammerne nu er ved at
blive lagt til at hjelpe med at vende udviklingen
(f.eks. bedre planlgning) og lokale Agenda 21-
initiativer viser, at en lang rekke storbyer. virkelig
gar ind for sagen.

Konklusion

De tain;ye initiativer, der er beskrevet ovenfor,

. peger pa en storre opmarksomhed inden for EU

“over for den rolle, som storbyerne spiller for
‘overgangen til en ny udviklingsmodel. Der tegner

sig ~imidlertid et helt tydeligt billede: De.

sammensatte  byproblemer kan ikke loses

 tilfredsstilfende pa EU-plan, nar sektorerne arbejder

hver for sig. Sektorvise EU-strategier, der savner en
ramme for EU som helhed, mangler at tage hensyn
til byproblemernes indbyrdes afhengighed, og der
drages ikke fuld fordel af storbyernes evne til at
danne synergier

Deifor foreslas folgende vasentlige aktioner: |

- der skal udarbejdes en overordnet tilgang af EU-

aktionerne for prqblemerne. i byomraderne,

- de offentlige myndigheder i i medlemsstaterne ber
tilvejebringe data om bymassige miljgemner, pa
en sadan made, at disse data kan sammenlignes;
der bor iverksmttes initiativer til ‘at udvikie

indikatorer for bymiljeet, som involverer Det

europa:iske Miljsagentur,

- de lokale myndigheder ber udvikle og lvaerksa’:tw

lokale Agenda 2l-initiativer eller lignende
initiativer,

-emissionsgreenser  for

26 Stoj

Indicdning

Det 5. miljehandlingsprogram identificerede. stoj
som et af de mest presserende miljoproblemer i
byomraderne. Ca. 8% af bybefolkningen er udsat
for udendersstajniveauer pa mete end 70 dB(A),
mens. 11% er udsat for niveauer pi mere end 65
dB(A). Hovedstejkilden er vejene, efterfulgt af

‘nabostej og stej fra fly.

; Programmet opstliicdc en angrebsmade baseret pé

mal for stgjpavirkningsniveauer til komplettering af
den Dbestdende lovgivning, der omhandler
forskellige  stojkilder.
Programmet identifi cerede seks foranstaltninger,
hvor man mener, det er netdvendlgt at skride ind
enten inden 1995 eiler mere kontinuerligt:
Pavirkningsnivecaver, stojmilinger,
stejbekampelsesprogrammer, emissionsgranser og
foranstaltninger med forbindelse til adferd og

infrastruktur,

De opniede resultater

. Pé EU-plan

Fortegnelse over p&virkningsniveauer 1 EU

Selvom der er gjort en stor indsats i 1990 for at
forbedre oplysningerne om ste) pavirkningsniveauet
i EU og i resten af Europa, er der stadig betydelige
mangler med hensyn til sammenlignelighed. Den
mest omfattende oversigt over stejpavirkning er
udarbejdet af OECD i 1993. Rapporten udstedte
imidlertid et advarselssignal vedr. fuldsteendigheden
og sammenligneligheden af visse af disse data. Ofte
er de ikke indsamlet efter den samme metode, eller
man anvender forskeilige betegnelser (se ndf.). Og
i evrigt bruges modellerne generelt pa grundlag af
malinger eller beregninger for et begrenset antal
steder. Resultaterne heraf bliver derpa ekstrapoleret -
til hele landet. :

Y derligere reduktion af stojemissionsgrenserme for

karetajer og maskiner

Siden vedtagélseh'af det 5. miijﬁha.ndlingsprogram
er en rekke endringer til diverse EU-forskrifter,
der styrer lydniveauerne for keretajer og maskiner,
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enten tradt i kraft, eller de er blevet vedtaget af
Radet eller foreslaet af Kommissionen. De omfatter

motorkaretajer, to- og trehjulede karetajer, fly og

entreprenmmaskmer
Pa medlem&stats—plan

Stojbekampelsesprogrammer or blovet ivaerksat
‘Pstrig, Danmark, Finland,- Grekenland,
Nederlandene, Det Forenede Kongerige = og
Tyskland. @strig har fastsat stgjgransevaerdier for

trafikken p& veje og jeérnbaner { natietimerne, og

specielt har man udviklet et stilletogsprogram. I
Nederlandene er det forste formdl i den farste og
anden .. nationale miljeplan at  stabilisere
smgforuremngen pd 1985-niveauet. Desuden er man
i gjeblikket ved at g,cnnemfwre den anden
transportstrukturplan og “andre programmer til
bekaempelse af trafik- og 1ndustnst£{] Tyskland har
udgivet en teknisk "vejviser" om gréﬁnsev&:rdier
der pt. er pabudie. [ Graeken[and fokuserer
stq;bekeempelsesprogrammet paen smjovermgt plus

en udvidelse af stgjovervigningssystemet til det’

nationale computernet for miljeoplysninger.

I Det Forenede Kongerige blev der udarbejdet
retningstinier  til lokalstyrerne 1 1994 med
" anbefaling om, at ingen nye udstykainger til

boligformal métte udsattes for stejniveauer fra
 transport eller blandet transport og mdustrakﬂder pd
. mere end 66 leq dB(A) om natten, om nodvendigt
" med stejdempende foranstaltninger.”

For at identificere stejforureningsproblemet i

. byomraderne har mange medlemsstater foretaget -

Celler er i ferd med at foretage stejmalinger. 1
‘ ___I‘ inland har ca. 25% af kommunetne fuldendt deres
opgﬂrelse af stajen. Dstrig har. a!ierede frerdiggjort
sin opgerelse af st;ajpavsrknmgsmveauerne fra
: jernbanetrafikken  og  vejtrafikken samt ~en

undersogelse af staj og helbred. Som et resultat af

“opgerelsen har man fastlagt en stejgrense p 65 dB

for dagtimerne og 55 dB for natten galdende for )
alle sstrigske forbundsveje og hoved!andeveje med

“virkning fra 2003, .

Der er jvaerksat foranstaltninger med forbindelse til
infrastrukturen og den fysiske planlegning, shsom
bedre  zoneinddeling omkrmg iufthavnene
industriomraderne, de starre veje og jernbaner i
@strig, Tyskland og Nederlandene. I Tyskland tages

der hensyn til stgjbeskyttelse ved regulering - af

‘arealudnyttelsen. Gstrig er i ojeblikket i faerd med

at fastlegge vejledende vardier for tilladte
stjemiissioner  afhaengig af  arealudnyttelsen.
Nederlandene har udgivet plantzegningsdokumenter
for transport, zoneinddeling af flyvepladser,
bekaempelse af trafik- og industristaj og er i
pjeblikket ved at gennemfore’
zoneinddelingsforanstaltninger,
1solermgspmgrammer stejvolde og god offenthg '

-transport i nye bohg- og erhvervsomrader.

.Dstrig har lovgivet om adgangen for civile ﬂy og

godkendelse af jernbanevogne (1993), der krever

- en reduktion af stejen fra godsvogne pd 5 dB fra

1995 og fremefter. Irland har lavet udkast. til
stajstandarder, der er udstedt af EPA. 1 Det
Forenede Kongerige er der formelle regler for
stejisolering i boliger, som er afledt af den
voksende stoj fra lufthavne og nye vejanleg, og der
er tilsvarende forslag vedrarende nye jernbaner. En’
finsk lov af 1992 fastlzgger ogsd ordninger til
finansiering af bek@mpelsesforanstaltninger for
dem, der ligger inden for visse zoner samtidig med
at kontrolforanstaltningerne er skzrpet.

Medlemsstaterne har ogsd ivarksat forsketlige

‘aktioner for at fremme foranstaltninger til

nedbringelse af stajen og informere offentligheden
om st@}forurenmgsprobiememe @istrig, Frankrig og
Nederlandene  har - udgivet brochurer og

" undervisningsmaterialer til brug for offentligheden

og skolerne. | Finland er vejledninger i malingen af
konkrete stojemissioner fra veje og
jernbanetrafikken under udarbejdelse. Frankrig har
udvidet sin informationstjeneste om stajforurening
ti] Minitel. 1 Det Forenede Kongerige er der
fremstillet oplysningsmateriale til borgerne. med
serlig opmarksomhed pd stej fra naboer og
husholdningerne. [ 1994 sesatte @strig . sit
"stajbeskyttelsesir” med brochurer og en
elevkonkurrence. Nederlandene har startet adskillige

_kampagner for at fremme brugen af offentlige

transportmidler og bekampe privatbilismen.
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' ‘almlnkd,mpc,iwbprog am i (;m,kmiand

Nationale Iors(vg,,, der sigler mod at skabc indsigt i, hvordan man s%ml takle vasentlipe problemer i forbindelse
med stojbekampelse, har sat fokus pd de problemer, der stammer fra stoj fra transport og industriaktiviteter i de '
sterre, greske byomréder. Ministerict for milje, fysisk plahlzgning og offenlige arbejder (YPEDOHE) indtager
en stadig mere dyriamisk holdning til stejrelaterede problemer. Dets “stojbekampelsesprogram falder i to
txdqhonsonter 1986 til 1993, og 1993 frem til 1999. Inden, for den ferstc tidshorisont, 1986 til 1993, var
hovedsiglet at fastlepge det bestéende miljos akustiske kvalitet i storre tmhkomr&der Der blev siledes udarbejdet
“et kot over trafikstejen i Athen (inkl. forstederne Ho!argo og Papagos), Kavala, Thessaloniki, Volos, Rhodos, og
Pirzeus).

Inden for den anden tidshorisont skal der gennemfares fire storre aktioner:

SO yderhgere rensning og evaluering af den bcstéende akustlske kvalitet i sterre byomréder, farst og
fremmest i Athen og omhggcnde kommuner og i mange mcliemstorc turistbyer

(2} overvigning og eiabiermg af vurdermgcr af varknmgerne pé miljget (VVM) for stmbckaampe!se
' ved at:
- udvide den best’iende stajovervé,gnmg,smekamsmc til Athen og de mvrige stmre byomréder
‘ Thessaloniki, Pircus og Patras. og desuden ved at tilslutte og samordne dénne mcknmqme med
det nationale computernet for miljeoplysninger, :
- oprettlse af et system-fil overviigning uf stej fra de storste grasske hulthavne, siledes at det 0;,&*1 ‘
~ kan tilsluttes det nationale computernetvaerk for miljedata, ‘
- : organisere en nisynstjeneste for stejbekzmpelse og fremskaife alt det nadvendsgc akustiske-
udstyr, :
- " udfare en feasibility-study for stejovervignings-, evaluerings- og bekaampeisesmetoder der skal
opstilles i de storre turistomréder,
- ‘ fremie begrebet "stille produktet” og lovgivning oim stajmarkning,
S gennemfire !ovglvnmg om parametre, reglstrc og der granser for VVM-undersggelser.

(3) definition af handlinger il bekampe]sa af trafikstej ved:

- ' at udarbejde en feasibility-study til fastlzggelse af alle sorte pletter mht. trafikstej i'mg,s med de
starste veje i Grekenland og de sterre byers bynet for at kunne udarquc en integreret plan for
oprettelsen af handlinger til bekaempelse af vejtrafikken,

- at na frem til en endelig udformning og opferelsé af 10.000 m* stfajvolde langs med disse sorte
pletter for traf' kstaj.

{4) . definition og derpé samlet gennemfarelse af stejkontrol og bcka:mpe!sesforanstaitnmger, bla.
: opstilling aft :
- " de ferste grenser for udendersstej fra lraf kken for alle nye Vu;pm]ckicr
- ' : slo]uvuv%g,,nmgssystcm for Athen bestiende af fem vejrstationer. der kan klare alle vcjrforhotd
til overvagning af den bymazssige trafikstoj og oprettelse al en-ter minal il uplaylm_ af datd
- tilsyn med slmunlssaon fra industricn i dot Stor-Athenske byomride,
- . opstilling af permanente og kombmuede arbejdsgrupper (YPE D()lif‘/polatmt) til kontrol af
' keretajers stajemission,: :
- den forste stejvold i Graekenland til beskyttelse af "New Phlladelphla-omrﬁdet" for at beskytte
‘ mod trafikstej efterhnden som den nye hovedlandevej fra Athen til Lamia bliver taget i brug.

YVurdering - ' " accelererende stigning i passager- og godstrafikken .

, ‘ ' ' - ph vejene er det ikke sandsynligt, at trafikstojen vil
Tilgengeligheden og sammenligneligheden af data "blive vesentligt reduceret, uden at der indferes
, 0m stgj og prognoser for fremtidige stajniveauer er drastiske foranstaltninger med det formédl at
: generelt darlig. 1 betragtning af den evt. bekzempe ved kilden, sendre adfaerden og mdfrare
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fysisk "plan]:_ﬂgning. :

Bortset fra at der opstilles standarder pa EU- og
internationalt plan for visse typer udstyr, keretojer,
apparater m.m. er st@jproblemet et fokalt/regionait
sporgsmél, der direkte hmnger sammen med
planlzgningen af arcaludnyticlsen.

' Nationale foranstaltninger, som sigter mod at tage
hiand om stejproblemerne, omhandler fysisk
" planlegning, overvagning (inkl. udarbejdelse af
oversigter over sta), stajbekampelsesprogrammer
for " trafik- og industristej samt oplysning . og
‘ bewdsthedsskabende initiativer rettet mod borgerne

Konklusion

Medlemsstaterne bor med EU-stotte OVerveje,

© hvorledes det er muligt at forbedre de generelle = -

oplysninger om staj og stajkilder, udarbejde
pracise oversigter. over stojsitutionen, arbejde med
sammenligneligheden af méilinger og
beregningssystemer samt definere felles og/e!ler'
xzkvivalente . standarder. Kommissionen  bagr
analysere udviklingen inden for disse omrader samt
kriterierne for st;ajkvalltet

Der er behov for en samlet indsats og en samordnet -

" tilgang pa EU-niveau for at kunne sztte ind. med
“stojbekempelse. " En - samlet indsats skal sikre

indfarelsen af generelle standarder for stajkvalitet
- og oplysning af borgerne. Fysisk pianlaagmng er
vasentlig i denne: sammenhamg

S EU's !ovgivningsmaéssige ti!gang til stfajfofui‘ening

~fra punktvise kilder skal i h;zjere grad integreres,
systematiseres og - forenk!es Arbejdet med at
udarbejde normer skal gyares faerdlgbt

Der skai pa EU- p!an sxttes saerligt ind for at
afhjzlpe stﬂjprobiemerne i ncheden af lufthavne

. 05 fra ﬂy
2.7. Kystomzider
Indledning -

‘Det 5 tmljrahandlmgsprogram opstilier ﬁaigende
- mal for ar 2000:

'~ bevidstgorclse -af

fortsatte

- bedre koordinering af relevante politikker p og
mellem alle forvaltningsniveayer,

- en  ramme  for integreret  forvaltning  af
kystomriderne, =~ ' o

- udvikling af kriterier for en bedre balance i
arealanvendelsen, .1rca|bcvar€isen og udnyttelsen
af naturens ressourcer,

offentligheden,

erhvervssektoren og den offentlige sektor.

I mange kystomrader i Europa bliver det folsomme
pkosystem stadig forringet (tab af naturlige
levesteder, vandforurening, eutrofiering = og.
adeleggelse af landskaber). Denne udvikling finder-
sted pA trods af,  at man fra politisk hold har
erkendt probiemerne og eksistensen af politiske
instrumenter (lovgivningsmasssige, skonomiske og
planlzgningsmassige). Hovedarsagerne til den
forringelse er urbanisering  af
kystomrdderne, {transport, landbrug (brug af
godning og pesticider samt intensivt husdyrhold),
industri- og energisektorerne (koncentration i
havnebyer), fiskeri . og akvakultur
(fiskeforarbejdningsanlzg) samt masseturisme. Det
anslés, at der bor ca. 200 mio. europzere ud af i alt
680 mio. i kystomriderne (dvs. inden for en-afstand .
af 50 km fra vandet). Dette tal forventes at stige og
gor de nuvearende mlljgprobfemer endnu mere
patreengende.

De opniede resul t_atér
Pi EU-plan

Blandt de vmsentligste fxllesskabsinstrumenter,

~som er indfert for at beskytte og forbedre

kystomraderne, er direktiverne om kvaliteten af
badevand, behandling af byspildevand, bevarmg af
vilde fugle samt vurdering afwrkmng,en pa mlij@et
EU er medunderskriver af Barcelona-konventionen
og tilherende protokollbr til beskyttelse af
Middelhavet, Helsinki-konventionen til beskyttelse
af (sterspen samt Paris-/Oslo-konventionen, som
deekker Nordseen og navnlig dens kystomrader. EU
er tillige fuldgyldig deltager t Nordsekonferencerne,

~som holdes regelmassigt p4 iinisterniveau.-

I trdid med det 5. miljshandlingsprogram og
Miljeradets tesolutioner af 1992 og 1994 er
Kommissionen i fard med at udarbejdc en
meddelelse  om  integreret forvaltning . af
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" kystomraderne, som skal forehgge inden udgangen
af 1995. Kommissionen vil foresld brugen af et
* demonstrationsprogram  for. at’ vise, at en
beeredygtig udvikling kan fremskyndes gennem
bédre handhavelse af politikker og instrumenter
samt tilstrekketig koordinering mellem de mange
aklorer, der har indflydelse pd udvikiingen af

kystomriderne. Projektet vit involvere en rickke

parter pa forskellige niveauer (lokale, regionale,

nationale, europaiske) og vil blive understottet af ‘

bestdende skonomiske verktejer (FEDER. og
LIFE). Resultaterne vil blive droftet og formidlet
videre for at hjzlpe med til den bmredygtige
udvikling i kystomréderne.

I forbindelse med ENVIREG-programmet er der
fremstillet en handbog i god praksis pa basis af
undersogelser af konkrete, udvalgte tilfzlde og for
at illustrere de generelle principper for planlaegning

beskyttelse af serligt sirbare omrader, her vises
Osterseens og  Nordsgens kyster  swmrlig
opmarksomhed (Nederlandene og  Tyskland,
navnlig Vadehavet, Danmark, Sverige og Finland
navnlig  @stersoen), hvor Helsingfors-  og
Paris/Oslo-konventionerne  for - hegges
vedkommende bley opdaterct 1 1992,

Kystvahdené overviges under hensyntagen til
kravene til badekvalitet og efter skologiske hensyn,
I de skandinaviske lande har man udviklet

_ handlingsplaner for at reducere emissionen .af
_neeringsstoffer til kystvandene.

og gennemforeise af skonomisk udvikling og

; m1ljsabeskytteisesm:tlatlver i EU's kystomradet.

Inden for rammerne . af F&U-programmerne for
miljoet * arbejdes der pd  ELOISE- projektet
(curopaﬁ:lskc studier al :nterakt:onen mellem land og
hav).

Pi mediemsstats-plan

Forvaltningen af kystomraderne er et problem i de
fleste lande. Opmerksomheden er rettet mod
problemerne med belastning fra udvaklmg og
beskyttelse af ressourcerne.

Den forste type problemer héndteres ofte gennem
kontrolmekanismer  for  arealanvendelsen pa
nationalt, regionalt og lokalt plan samt gennem
programmer til beskyttelse af steder af sarlig
" interesse.  Den  foretrukne
planlegning og vejledning frem for regule ering. - 1

* .. visse lande (Frankrig og Nederlandene} sker dette

kun i den planizgningsproces, som alle
udstykninger skal falge. ! andre (Portugal, Finland
og Spanien) er der lagt ekstra kontrol pa
kystomraderne via konkrete planer eller der
benyttes vejledninger fra centralstyret over for
fokalstyret (Det Forenende Kongerige). I Irland er

~ der udarbejdet en strategi - for forvaltning af

: kystomrader som i skriftlig form skal bidrage ti
den videre udvikling af en national politik for deite

omrade. 1 flere lande findes der programmer til

-mekanisme er

Stoptteaktioner omfatter milje- og
turistmyndighedernes” oplysningskampagner om
emner lige fra kystbeskyttelse til naturbeskyttelse
og forvaltmng af besagsstnammen

Vm’derimg

Som tilfweldet er med bymilje og stej, ligger
kompetencen vedrerende kystomriderne i ferste
instans hos de lokale og regionale myndigheder,

navnlig i forbindelse med planlegningen - af

arealudnyttelse og politikker, der skal lokke
pkonomisk aktivitet til disse meget sarbare
omrader. Kystomridernes ekonomiske fremtid og

*miljokvalitet heenger ulaseligt sammen. Mens man

er ved at etablere miljevurdering af pro;ekterne
under anvendelse af national og europ@isk.

" lovgivning, tages der ofte"1 utxlstraekkehg grad’
~ hensyn til virkningerne: p& miljoet. :

Keounklusion
Felgende veesentlige handlinger er blevet udpeget:

- de offentlige myndigheder i medlemsstaterne
skal blive bedre til at mdarbejde miljehensynene
i mere krevende og “bedre koordinerede
politikker, som  sammenkader vaerktejer,
okonomiske akimc;r og beslutningstagere,

- médfemsstateme ber gere mere systematisk og
grundig brug af VVM-undersggelser som et
grundlaggende redskab for udviklingsprojekter-
og programmer i kystomraderne,
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Forvalining af kystomrider i Frankrig og Spanien

I forbindelse med forvaltningen af kystomraderne har Frankrigs "Conservatoire du Littoral", som er ¢n offentlig
organisation til beskyttelse af Frankrigs kyst- og ferskvandsomrider, bemyndigelse til at ethverve og frede
‘pkologisk folsomme vandomrader. Organisationen har befajelse bade i de franske kyst- og ferskvandsomrader 0g
de franske oversgiske territorier. Nir sidanne omrider en gang er erhvervet, kan de ikke igen afhendes, og
offentligheden kan ikke formenes adgang dertil, medmindre det skennes nadvendigt af skologiske &rsager. Bidrag
il Conservatoire har siden 1995 varet fradragsberettigede, ‘ ' ‘

Conservatoire har imidlertid ikke det endelige ord at skulle have sagt, nér det skal besluttes hvilke omrider, der
‘fortsat skal klassificeres som naturiige. Organisationen mé tage hensyn til relevant lovgivning, byplaner og: fysisk
plantegning, og den skal arbejde nert sammen med {okalstyrerne mhp. at definere hvilke omrider, der skal
erhverves og fastlegge genopretningsprogrammer- og betingelser for forvaltningen af de pagaidende steder.

I bestrasbelserne pd at redde og genctablere Europas storste saltvandsse, 1.'Titang de Berre i nwrheden af Marseille,
har Frankrigs faste udvalg til forebyggelse af industrict forurening, SPPPI, bragt alle aklorer sammen i en [wlles
indsats, der er.planfagl at skufle strickke sig over 10 fr. Denne indsats krever medvirken af oftentlipe oy lokale
myndigheder, den lokale industri samt offentlige og private organisationer i forbindelse med en starre oprensning,
der har som. mal at halvere den industrirelaterede forurening. Budgettet for Rhdne-Mediterranée-Corse's
vandagentur vil desuden blive udvidet med 1.600 mjo. FRF for perioden 1994-1996 til finansiering af
oprensningen af kysten (navnlig vandbehandlingsanlag, genopretning af L'Btang de Berre samt andre aktioner ved
Rhéne-floden). ‘ o o

I samarbejde med de lokale og selvstyrende myndigheder er det spanske ministerium for offentlige arbejder,
transport og milje ansvarlig for gennemforelse af den spanske lov om kysterne af 1988 og kystplanen (1993-
1997), der har til formdl at beskytte, bevare og genoprette Spaniens felsomme kystlinje i en samlet lengde pi
8.000 km. Samtidig med at den garanterer fri offentlig adgang ti! strandene, fastlzegger loven om kysterne pracise
retningslinjer og anbefalinger for fysisk plantegning i de omrader, der stoder op til kysten, siledes at bestdende
eller nye aktiviteter -ikke odelegger den naturlige balance. Disse retningslinjer og anbefalinger er forskellige
athzngig af, hvilken kategori arealet falder ind under, feks. offentlig adgang, gennemgangsomride, fredet efler
under indflydeise. Ifelge loven-om kysterne skal alle nye udVEk!ingsp]aner fremsendes til de lokale myndigheder
ledsaget af en VVM-undersogelse. Bygninger og udvikling skal desuden tilpasses det lokale, naturlige miljo Set'_fra
-ef qestetisk synspunkt. Overtriedelser straffes hirdt med sfore boder. Kysiplanen, som rider over et samlet budget
P 150.000 mio. pesetas, foreskriver konkrete handlinger, der of vigtige for at forhindre yderligere erosion af
Al kysten og nedbrydning (enten menneske- eller naturskabt) og genopretning af de “naturlige levesteder, shsom

“vadomrider ag klilter. _ : C ‘ : ‘ ‘ ‘

de offentlige myndigheder i medlemsstaterne bor - EU skal udvikle demonstrationsprogrammer for -
“@ge  borgernes bevidsthed, sikre bedre integreret forvaltning af kystomrider med det
kommunikation, udveksling af erfaringer og ~ formal at pévise virkningen af forbedrede
koordinering  p& lokalt og regionalt plan; oplysnings- og samordningsmekanismer for
endvidere bor de fremme oprettelsen af fora, som gennemfarelsen af en baredygtig i_zdvikfing; dette
muliggor synergi i retning af en beredygtig kan endvidere papege et evt. behov for
forvaltning af kystomraderne, = . yderligere handling pa EU- og andre niveauer.
_de offentlige myndigheder skal udvikle passende 28 Affaldsforvaltning
sammenlignelige generelle indikatorer (udover ' ‘ e
dem som vedrerer badevandskvaliteten) til Indledning
beskrivelse af miljetilstanden i kystomridernie _ ‘
hele EU, ‘ ‘ En af nogleopgaverne i 1990'erne bestar ifslge det

5. miljehandlingsprogram i at standse og vende den
- nuverende stigende tendens i affaldsproduktionen
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udtrykt bade i volumen og miljpfare og -
beskadigelse. Pa grundlag af EU-strategien for

affaldshandtering, der blev sanktioneret ved Radets
beslutning af 7. maj 1990, har aktionerne fokuseret

pé forebyggelse/genbrug, fremme af genvinding,
minimering  al  slutdeponering, regulering  al
fransport og afhjalpning. | sommeren 1995
diskuterede Kommissionen en statusrapport om
affaldsstrategien. Der har varet et antal andre
udviklinger, som har pavirket gennemforelsen af
affaldsstrategicn sd som erfaringerne med de
instrumenter, der blev vedtaget mellem 1990 og
1995, vaesentlige domsafsigelser af Domstolen samt
betydningsfulde udviklinger p4 internationalt plan,
Jismer " vedtagelsen af Basel-konventionen vedr,
kontrol med granseoverskridende overfarsel af
farligt affald og deponeringen heraf samt mere
‘generelt- diskussionen om handel og milje.

Kapitel 10 i hvidbogen af 1993 har virket som en
stor tilskyndelse i forbindelse med behovet for at
skabe en ny, ren {eknologi, der bla. skulle omfatte
oget levetid for produkterne og oget genbrug og
genanvendelse. Malsminingerne i kapitel 20 i
Agenda 21 for miljorigtiy hindtering af farligl
~ affald forfelges i EU's affaldsstrategi og tilherende
lovgivning. '

Undersogelser af forbrugernes holdninger og

deltagélse  (Eurobarometer) viser, at mens
produktionen af affald pr. indbygger stiger i takt
med wget velstand og disponibel indkomst, si har
levestandarden i de nordlige EU-medlemsstater ndet
et punkt, hvor bevidstheden om og viljen til at
“reducere affaldsmengden og ege
genanvendelsesgraden er klart til stede.

De opnéede resultater

P EU-plan

Udviki;inger i forhold til udvidelse af produkteis

- levetid og offaldshindiering

[ 1994 vedtoges Bmballagedirektivet, der fastseetter
mal for genanvendelse og genvinding
emballageaffald for perioden 1996-2001. Direktivet
skal revideres i lebet af S-arsperioden pé grundlag
af de indhestede erfaringer i medlemsstaterne, den

videnskabelige forsknings resultater og vurderingen

af teknikker sasom gkobalancer. Medlemsstaterne

afr

har fleksibilitet til at vaelge d'e_ mest passende
systemer, og adskillige medlemsstater har allerede’
etableret sidannc systemer. Indarbejdelsen af

'miljemarkningskriterier for “papirprodukter, der

anerkender genanvendte fibre som et réistof, kan
ventes at yde ¢t positivt bidrag, -

Den metodologiske indfaldsvinke! i programmet til
prioritering af affaldsstrommene, som blev ivaerksat
af Kommissionen i 1991 for at igangsette planer
for bestemtc affaldstyper, benytter principperne om
ba:redygti;, udvikling, foregribende og forberedende
handling samt felles ansvar. De implicerede
projektgrupper samler alle de interesserede parter
pa fallesskabsplan (Kommissionen, medlemsstater,
producenter, forhandlere, leveranderer af materialer,

forbrugere, miljporganisationer m.m.).

Inden for rammerne af dette program kan.der vise

“sig muligheder for at udvikle itye instrumenter til

gennem forelse al politikker for affaldsforvalining,
som pd oen gang cr forskellige fra of
komp!emculmrc il den hidlidige tilgang, som

udelukkende har vaeret baseret pi bestemmelser og

lovgivning. Projekterne for dick og skrotbiler er
afsluttet, og projektet for affald fra
hospitalet/plejehjem er nar ved. Det overvejes, om
opfolgningen skal vare i form af lovindgreb.
Arbejdet pa projektet for héndteringen af
nedrivaingsaffald fra bygninger samt elektrisk og
elektronisk udstyr fortsatter..

Aktmteterne med genanvendelse og genbrug af

affald navnlig inden for: industrisektoren griber
mere og mere om sig. Der er brug for flere
retningslinier for at identificere og undersege de
teknologiske muligheder og disses rentabilitet.

For at lette "gennemforelsen al lovgivaing pé

affaldsomradet, opregnede Réadets  beslutning
94/904 en razkke farlige  affaldstyper, og

Kommissionens bestutning 94/3° indeholdt &t .
europzisk affaldskatalog. Man drefter yderligere -
forbedringer af definitionérne (navalig definition af
affald) ogsd i forhold til OECD- og Basel-
konventionen.

I 1994 naede man Frem til en felles hoidmng tll det
foreslaede Lossepladsdirektiv. Her vil der b]we
stillet krav til udformningen og driften af bestiende
nye deponier og deponeringen af szrlige
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affaldstyper pa udpcfgede'stedgr. _

{ slutningen af 1994 vedtog Radet et direktiv om
forbreending  af farligt affald. Dette direktiv
 fastlegger for forste gang - standarder for
forbrendingen af farligt affald t industrianlaeg, bl.a,
emissionsgrenser for tungmetalier og dioxiner.
Kommissionen har desuden tagét initiativ il at
~ revidere direktiverne fra 1989 om forbrending af
kommuna!t affald. -

Det bestaende direktiv. om bortskaffelse af
PCB/PCT er stort set foreldet pa grund af

forbuddet mod at markedsfore og bruge PCB/PCT. -

og takket veere de fremskridt, der er gjort mht.
teknikker til bortskaffelse 'af PCB/PCT. Der er
foresldet en revision, som sigter mod  en
tilnmrmelse af medlemsstaternes lovgivning om

kontrolleret bortskaffelse af PCB/PCT og udstyr,-

der er forurenet med PCB/PCT.

Via LIFE- og THERMIE-programmerne er der ydet

stotte " til en rmkke projekter om affald og

Forurenm;, af ;ordbunden
A ffalds stromme

Radets f()rordnmg om overvégning og kontrol med
affaldstransporter inden for, til og ud af EU tradte
i kraft i maj 1994. Denne forordning indarbejder
relevante internationale aftaler, der pilegger EU
visse forpligtelser, i EU-lovgivningen.. Som
eksempler kan nievnes Lomé-konventionen, Basel-

konventionen samt QECD-beslutningen om kontrol

med den grenseoverskridende strem .af affald
‘beregnet- til genvindingsformal. EU har spillet en
aktiv rolle wved sikringen af internationalt

samarbejde i bestraebelserne Pa at mindske de
verdensomspandende problemer, der er forarsaget - .
og felger saledes op pi.

af farligt affald,
forpligtelserne i henhold " til
. Forordningen “tager’ hensyn til
minimere strommen af affald, der er beregnet pa
endelig bortskaffelse, pa grundlag af princippet om
selvforsyning, og nzrhed og den
kontrollen med transporter af affald, der er beregnet
pa genvindingsformal pa en sddan mide, at man
tilskynder til genvinding, mens sadant affald pa
samme - tid - skal forhindres,. sifremt
genvindingsanleggene fra et  miljgmeassigt
synspunkt er uacceptable. ’ :

Agenda 21.

milet om at

regulerer

Malet om inden ar 2000 at afskaffe eksporten af -
affald til endelig bortskaffelse uden for 'EU er
blevet effektivt gennemfart, Eksport er kun tilladt

til EFTA-lande, der ogsé er medunderskrivere af - :
~ Basel-konventionen (Norge og Schweiz).

Lignende mal forfolges inden for rammerne af
Basel-konventionen. Drofielserne fokuserer nu pé
at sikre et fuldstzendigt forbud af eksport af farligt

vaffafd til fande, som ikke er medlem af QECD, -

siledes at det far umiddelbar virkning for eksport ‘
til endelig bortskaffelse, og saledes at der opnds et
gencerelt forbud mod affaldseksport med henblik pd
genvmdmg i lande uden for OECD med virkning
fra 1. januar 1998. Med henblik pa opfyldelse af

denne internationale beslutning har Kommissionen
udarbejdet udkast til en mndring af forordning

' 259/93 mhp. at udvide det nuvaerende forbud mod
~ eksport til ACP-landene af far{igt affald beregnet til

genvindingsformal til ogsa at omfatte alle” ikke-
OECD-lande fra og med 1. januar 1998

Eksport til lande uden for OECD af ufarligt affald
til genvinding er i princippet ikke genstand for
nogen kontrolordninger iht. forordning 259/93.
Efter samrdd med disse fande vil der dog ogsé
blive pébud om Kontrolordninger pa dette omréde,
med mindre Kommissionen modtager indikationer
om det modsatte fra de importerende lande. Til
opfyldelse heraf har Kommissionen vedtaget
beslutning 94/57S/EQF. Supplerende forslag er.
blevet fremsat over for Radet angdende sager, som
:kke er omfattet af den beslutning, -

4 ffaldsstatistikker

. over EU-data .om produktion,

Med den nyeste teknologi er der lavet en opgerelse
" indsamling og

- bortskaffelse af affald. Fael[esska‘bspro;ektet ‘til
indsamling af stat:st:kker om affald har afsleret, at

industrien,

" Hovedkonklusionen

medlemsstaternes affaldsstatistikker er - meget
uensartede. Der er stillet forslag. til en statistisk
metode med henblik pa en afhjeipning af denne
situation, bl.a. et system til statistiske oversigter for
lokalstyrerne. og
bearbejdnEngsvirksomhedeme i anden fase af:
projekter er den foresliede metodologi afprevet i
fire pilotundersegelser gennemfort i Nederlandene,

Portugal, Det Forende Kongerige og Danmark.

var, at al hensyn 't

sammenligneligheden mellem data i de forskellige
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medlemgstater er -det altafgerende at indfore. et
- feelles klassificeringssystem.

Opljsning/uddannelse/@get bevidsthed

Der - er  gennemfort en omfattende  rakke

konferencer og undersogelser anglende god praksis

inden for affaldshandtering pia sma eer (den

afstuttende konference blev afholdt pa Tenerife i

maj 1995). En hindbog om affaldshandtering pa
sma wer er under udarbejdelse med henblik pé
offentliggorelse. - '

Pi médlemsstc&s—plan

Affaldsstrategier/-planer

Som reaktion pad de voksende problemer med
forurening af luften, vandet og jordbunden som

folge af forkert héndtering af affaldet, har

medlemsstaterne udviklet eller er i ferd med at
udvikle strategier for affaldshéndtering, som kan
indarbejdes.  og vicre  bwredyptige  fra el
miljesynspunkt, De strategier, der {.cks. er ivaerksat

eller foresldet af Spanien, italien, Luxembourg,

Pstrig, Det Forenede Kongerige og Danmark, skal
ses i lyset af udviklingen af landenes gkonomier,
og de omfatter en bred vifte af handlinger til

begreensning af mangden af produceret affald og-

de dermed forbundne risici, ved at man indfarer
~renere teknologier i hver enkelt- fase af
produktionscyklussen, teknologiske enheder ftif
genvinding og behandling af affald og emissioner.

plus behandlingsenheder - til klassificering - af’

forarbejdningsaffald. 1 @strig er der indfort
yderligere initiativer, som siden juli 1990 har palagt

virksomheder med over 250 beskafiigede atudpege

_en kvalificeret affaldschef (for virksomheder med
over 100 ansatte siden 1995). Skent der er indfort
en rekke affaldsstrategier, mangler der-dog stadig

fremskridt i retning af at indfere offentlige planer.

for affaldshandtering. De kom petente myndigheder
skal sa snart som maligt udarbejde

forvaltningsplaner og underretie: Kommissionen. .

Indtil nu har niediemsstaterne kun i begrenset
omfang og med betragtelig forsinkelse opfyldt
deres forpligtelser. '

Bortskaffelse  of  affdd: deponeringspladser,
forbf@ending, behandling : '
1

Medlemsstaterne tager sig 1 storre og storre grad af
pi’obielncl.“ med bortskaffelse af ~aflald ved at’
fokusere pi metoder 1)} begrensning af deponering
pa lossepladser og ved forbranding ved at indfore
gkonomiske foranstalininger, sésom skatter “ og
afgifter, - ogfeller tager skridt i retning af -
genvinding/genanvendelse og behandling. Italien
har  f.eks. forbedret sin kommunale

" affaldsbehandling ismr i storbyomriderne ved at

overtale forbrugerne til at forhindssortere deres

affald og forbedre driften af de obligatoriske

ordninger ved at fokusere pi emballage, der
vegimessigh p.t. udger 40% og volumenmaessigt
50% af det kommunale affald. I Frankrig bliver

_brugerne af lossepladserne pilagt en oget afgift, og -

overskuddet herfra  bruges til at finansiere
innovative teknikker til affaldsbehandling, og stotte
opforelsen af behandlings- eller forzdiingsanlaeg
for husholdningsalfald. Det Forenede Kongerige har
indfort cn afgift pi deponcringspladser, som bliver
indfort i oktober 1996; men afgiften kan nedswttes
over for deponeringspladsernes driﬂshérre, sifremt
der indbetales bidrag il en miljefond, . som
investerer i godkendte mifjgformal. 1 Tyskland
tradte de tekniske instrukser vedr. komm unalt affald
("TA Siedlungsabfall") i kraft i 1993, ifalge hvilke
det  blev pélagt at indfere integrerede
bortskaffelsessystemer med opprioritering  af
genvinding og eliminering af forureningen. I
Danmark skal deponeringen af organisk affald pa
lossepladserne minimeres i sterst muligt omfang
som forberedelse til et forbud mod deponering af
brandbart affald fra og med 1997..Man har havet
og differentieret afgifterne for deponering af affald
pa lossepladserne og faveriseret forbraending som

" en alternativ bortskaffelsesmade. I Finland er der

indfort et system med statsafgifter pa deponering af
affald pé lossepladser. | Spanien har man udviklet

‘en’ nafional plan (1995-2000) for rensning af
* forurenet jord. I Frankrig blev der medio 1995

indfort en afgift pa alt industriaffald, som skal
finansiere genopretielse af forurenede omréder. 1
Ostrig arbejdes der pa at indfere et omfattende
regelset, som ogsd dakker udpegelse af egnede
_depqneringspladser, deres tekniske drift og
overvagning. ' st
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Genanvendelse og genvinding

Det Forenede Kongerige har opstillet mal for |

genanvendelse af 25% af husholdningsaffaldet
inden ar 2000. Malet for genanvendelse for

emballageindustrien er sat til 50% inden &r 2000

ifolge producentansvarsinitiativet. [ Frankrig legges
vicgten  pd at forhojc de  kommunale
genanvendelsés-  og  genvindingsprocenter  -og
forbedre kvaliteten pd affaldshindteringen, Malet er
al age genanvendelses- og genvindingsprocenterne
til 50% inden 2000 og til 70-80% inden 2005. Ca.
60% af alle genanvendelige fibre bliver indsamlet
og genanvendt. Den franske genanvendelses- og
genvindingsprocent for industriaffald er p.t. pa
50%, for hasholdningsaffatd pa 20%. Ti-drsplanen
for Halien gar ud pa at genvinde 70% af
&,lasaffaldet 70%. af papiraffaldet, 15% af det
organiske:affald og 10% af evrige materialer. Af
den samliede italienske produktion af affald
genanvendes 19%, 3% gér til energiproduktion og
79% bortskaffes ved deponering pd lossepladser
- eller forbraending. @strig har opstillet et m3l om at
reducere anvendelsen af “deponeringspladser- til
kommunalt affald med 50% inden 1996,

‘Ved  brug  af  renere  teknologier  kan
allaldsproduktionen begrasnses. Dette aspekt nod
forste prioritet under den danske handlingsplan for
affald og genanvendelse 1993-1995. Grundlaget for
en udarbejdelse af branchelosninger | Dstrig ligger

i en’ undersggelse af materialestremmene startende

med tilforslen (ristoffer, hjzlpestoffer og energi)

frem til emissionerne (produkter, energi, affald, -

spildevand og emission til luften), der pa afgerende

méade kan medvirke til virksomhedens overlevelse, _

I Luxembourg reguleres, begrenses eller i visse
. tilfxlde  forbydes fremstillingen, salget eller

destruktionen_ af visse affaldsskabende produkter. ‘

Statens indkebspolitik med en’ oppriorltermg af

kravet om indkeb. af genanvendte produkter og
produkter, der giver lidt eller ingen affald, er et
virkemiddel til at skabe markeder for produkter
hvori ‘der indgdr genanvendte materialer. Det
Forenede Kongerige tilskynder til en udvidelse af
‘markedet  for  genanvendte  materialer
forskningen i “nye anvendelsesmuligheder,
- gennemgang af specifikationerne for at fierne
uberettiget diskrimination og en politik om at kebe
genanvendte forbrugsvarer, hvis de kan konkurrere

via'

_affaldsbehandlingskapaciteten

. pa pris og kvalitet. Erhvervslivet anmodes om at.

sikre markeder for den ogede maengde genanvendte -
forbrugsvarer, der folger af
producentansvarsinitiativet. 1 Portigal har man
indsamlet fortegnelser over affald til genvinding for
at gge markedet for genanvendte materialer.

Modlemsstaterne forbedrer macngden og kvaliteten
pd penanvendte  forbrugsvarer  ved  at wge
dwkningen al separate indsamlingssystemer (f.eks.
ftalien) cller via en  udvidelse af
(oprettelse - af
regionale affaldsbehandlings- og
genanvendelsescentraler og {uknmg al’ lokale
lossepladser i Danmark) :

“En  udvidelse af producentansvamt sptl!er en

dominerende rolle blandt de virkemidler, der
benyttes i medlemsstaterne for at begraense

prodiktionen af affald fra bestemte
affaldsprodukter, som skaber store
bortskaffelsesproblemer pd - grund af = deres

- forurenende koncentrationer eller de akkumulerende

- ordningér  pi

mengder. Efter for nylig at have @ndret
lovgivningen, har den svenske regering: nu Flet
mulighed for at overlade ansvaret for udtjente
produkter og alfald Gl producenterne. Indiil videre
or dette  producentansvar indlart  inden  for
omballage, papir og dak, og der er (ilsvarende
vej for biler, byggematerialer,
elektronisk og elektrisk udstyr. Den tyske lov om
undgéelse, genanvendelse og bortskaffelse afaffald,
der er vedtaget i juli 1994, sigter mod at indfore
produktgenbrug pad grundlag af et omfattende:

~ produktions- og produktansvar. I Tyskland har man
- planer om forordninger, der fastlegger forpligtelser

til at tage " produkter retur og genanvende
produkterne, nir det gmlder batterier,
akkumulatorer, skrotbiler; byggeaffald,- skrot-

" palaegger

elektronik og affaldspapir. Som et resultat af den
tyske forordning af 1991 om emballage, der
producenterne og forhandlerne af
produkterne at penbruge eller i det vasentlige
genanvende, er tendensen inden for materialebrugen

til emballage iswr transportemballage blevet vcndt'

180 g g,rdder

Den sstrigske lovgivining reg,ulercr returordmng,crne
for batterier, lysparer og keleskabe. Siden oktober
1993 har der eksisteret forpligtelser for emballage

~omfattende genvindingsmal for alle typer

38




Af‘ihldsindsamiing i Luxembourg

i Luxembourg omfatter "Superdreckskeschtnakuonen" md‘;am[mg 0g bortskaffcfsc af problematisk husholdningsaffald,
bl.a. malinger, bilbatterier, batterier fra hushoidmnger, spildolie, farmaceutiske produkler smerelse, aerosoldéser og
oplesningsmidlier., -

Malet er at maks:mmc g,,umnvmdciqen og gcnvmdm;,m ‘af materla!u, saledes som phabudt ved lov af 17. juni (994
om Forebyg,g,elsc og bortskaffelse af affald, o

Malerbatter, der f.eks. plejede at bElve brazndt, bliver nu behandlct i anleg, hvor maimf,sresteme skilles fra
_beholdeme ved hizlp af cryoteknik, siledes at materialet i beholderne kan genvindes.

Store og smi brochurer orienterer offenthgheden om indsamlingen og forebyg gelsen af affald, 1 supermarkederne
arrangeres der udstillinger af alternative produkter for at orientere forbrugerne om de affaidsma:smge prob]emer ved
deres indkab. ,

Supcrdreckskescht 2 udvidede aktionén til sma og mellemstore virksomheder - bilveerksteder, transportselskaber,
tomrere, skoler og malere. Selskaber, det forvalter deres aftald i overensstemmelse med Superdréckskéscht 2, hat ret
il anvende ot logo pd deres brevpapir for at gare deres kundu opnnrkgom ;m at deres affald bliver bortskatfel i
hurhoid lnl loven. .

Den oprindelige Superdréckskéscht—aktion blev udelukkende finansieret' af miljeministeriet. Nu har en rekke
brancheorganisationer afialt, at en del af omkostningerne forbundet med indsamlingen og behandlingen af de

produkter, hvis oprindelse kan konstateres, bliver belalt af sammenslutmngerms medtemmer Overgangen til et
- gebyrbaseret system har ikke gwet sterre problemer. . \

emballagematenale Der er med industrien aftait et

frivilligt retursystem for PVC- vindiesrammier og’

_ plasticror. Desuden eksisterer-der en frivillig aftale
mellemn bilindustrien og staten om returnering af
skrotbiler, som udleber i 1995, Deér er ogsa ved at
blive indfert bedre indsamling og forarbejdning af
skrotbiler. Cementindustrien forbraender ca. 70% af
de brugte bildak. Sorteringen af byggeaffald er
reguleret  ved lov, og  det anbefales, a
byggeindustrien  skal  pore  storre  brug  af
genanvendie materialer.

1 Frankrig er man ved at forberede love og
udarbejde frivillige aftaler om producentansvaret
for emballagematerialer, brugie dzk, keretgjer,
akkumulatorer, elektronisk udstyr og' papir. De
nuvarende returflaskesystemer sikrer, at 90% af
vin- og spiritusflaskerne og 98% af elfiaskerne elier
flasker til ikke-alkoholiske drikke bliver genfyldt
eller genanvendt. Indholdet af engangsfiasker
behaftes med en ekstra afgift. Smeremidler er ogsé
pilagt "en -ekstra afgift, indtmgten herfra er
premarket til finansiere indsamlingen af spildolien.

1 Luxembourg er producenterne forpligtet til at
sorge for at undgd affald og at lave

forvaltningsplaner.

Den britiske bil-, dwk-, batteri-, elektronik-, avis-
og emballagebranche er blevet bedt om at oge
deres genvinding og genanvendelse “af affald
betydeligt i henhold til producentansvaret.

Den Luxembourgske op estripske lovgivning
omhandicr  komposteringen  af  organisk
husholdningsatfald. '

Y urdcﬁng

Der er gjort betydelige fremskridt for at udfylde de
lovgivningsmassige rammer for affaldshindtering;
men der er stadig en rzkke sporgsmal, som skaber
vanskeligheder. Ydermere vil en vasentlig del af
den vedtagne lovgivning ikke fa praktisk betydning

~ ferend i 1997, og mélene for 2000 bliver maske

ikke ndet. Dertii kommer at den nationale
fovgivning til gennemforelse af EU-bestemmelserne
kun ivarkseites langsomt - og med  store
forsinkelser. Det samme gaelder planeme for

- affaldsforvaltning.
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Der er betydelige huller hvad angér palidelige data

~om affaldsproduktionen og -bortskaffelsen pa
nationalt og EU-plan, hvilket afspejler forske!le i
fortolkningen af deﬁmticneme

H'vad _angdr affaidsstremmgne har  den
internationale udvikling i form af f.eks. Basel-
konventionen  veret en  vasentlig  faktor for

udarbejdelsen af felleskabstovgivning; men der er -

behov for opfolgning for at samordne initiativer og
'deﬁmt:oner .

I henseende til udvxkimgen af mstrumenter som’

supplerer Jovgivningen, er der gjort fremskridt pa
" nationalt plan feks. i form . af skatte- og
afgifismessige instrumenter og i mindre grad

© frivillige aftaler” med industrien. Forskellige

nattonale strategier for affald si som afgifter pé
affald, genvindings- og genbrugsordninger samt

frivillige aftaler vil have en vigtig indvirkning pd

de  forskellige  affaldssiremme, | denne
sammenhang bar der viere opmaerksombed pé, at
der ikke genopstir unadvendige barrierer inden for

- det indre marked. En rekke nationale initiativer -

legger veegt pa at forlenge levetid og genbrug
("miljocyklus") for at udvikle og anvende renere
teknologier, producentansvaret for ~forbrugte
produkter, deponeringsrefusionsordninger samt

tilvejebringelse . og fremme af markeder for

genbrugte matersaier

P4 EU-niveau er dette aspekt bevidst indarbejdet i

Emballagedirektivet, og det er ligeledes en del af -

andre instrumenter $4 som EMAS-ordningen og
miljemerkningsprojektet, og det stottes af FTU-
aktiviteter angiende renere teknologier.

I en situation, hvor der ofres sterre og -storre
. opmazrksomhed p4 genbrug, vil varig succes med
en hvilken som helst politik i denne sammenhzng
‘bero pa, hvorvidt der er et marked for genbrugte
produkter.

De - positivé- erfaringer med projekterne .med,

prioriterede affaldsstromme viser den interesse, der
" er for samarbejde og dialog mellem EU-organerne,
medlemsstaterne og de akterér og sektorer, der er
impliceret’i affa]dshandtermgen

Koenklusion

Affaldsforvaltning er et veesentligt horisontalt emne,

som skal takles fra en overordnet synsvinkel pa alle

@konom:ens stadier.
De falgende imndiinger er nedvendige for at tage
hejde for udviklingen inden for affaldsforvaltning

og anden udvikling, som’ aver indflydelse herpa:

A. Gennemgang og revision af affaldspolitikken

- - den eksisterende affaldsstrategis réffekti_vit_et bor

3 g‘énnemgﬁs og evt. revideres pd EU-plan, .
B. Data,

- det er nﬁdvendxg pi ElU-plan at udarbe}de

rammer for indsamling afsammenhgnehge data;

det curopziske affaldskatalog ber’ t|ene som
er und!ag_, her Im

- med'iemsstatcme. bor sikre indsamling af de
negdvendige data for at muliggere

sammenlignelige indfaldsvinkler,

C. Lovgivningsmassige rammer og gennemfarelse

- medlemsstaterne  ber  sikre - fuldstendig

gennemforelse af bestdende
fellesskabslovgivning. Dette forudsatter, at der

etableres og varsles planer for affaldsforvaltning,

- itrdd med principperne for affaldsstrategien skal .
medlemsstaterne - sikre, at den nedvendige -

infrastruktur tilvejebringes, og at der sa:ﬁdrbcides
om forfolgelsen af malswtmngen om at reducere
affaldsmangden ved k;lden

- der er pa E]U-pfan _behov' for at sikre
samstemmende  definitioner og principper,
navnlig i henseende til at sikre overensstemme!se
med mternatlonaie forpllgte!ser

D. .Samarbejde g dialog

- inden for rammernc af Fellesskabets program for
prioriterede affaldsstromme er der behov for at

gennemfore en evaluering af, hvorvidt der ber

Jivaerksmettes nye initiativer, som supplerer den
hidtidige holdning  til udelukkende at. "gi
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lovgivningens vej,

- det er afgorende, al - dér sikies et bedre

samarbejde o en forbedret dialog mellem
I'eellesskabets institutioner, mediemsstaterne og
de involverede aktsrer inden for

affaldsforvaltning med det formal at sikre en -

samordnet indsats og-med det sigte at udnytte
den indhestede erfaring i sa hej grad som muligt,

E. Instrumenter

- pd EU-plan ber der gennemfores undersegelser

- af mulighederne for at udvikle rammer for
anvendelsen af ~skaiter og -afgifter,
genanvendelses- og genvindingssystemef samt
akonomiske og frivillige aftaler,

- der ber pé. bade nationalt og EU-plan

ivaerksattes undersogelser af mulighederne forat .

stotte tilvejebringelsen af effektive virkende
markeder for genbrugte produkter,

- ‘begrebet  "producentansvar" er allerede

indarbejdet i visse medlemsstater, og det ber
. udforskes yderligere p4 EU-plan.

3. RISIKOFORVALINING _OG

ULYKKER
Indledning

Det 5. miljshandlingsprograms méal om at forbedre
riskovurderingen og -forvaltningen-samt reaktionen
ni ulykker og katasteofer er fortsat et sporgsmal,
som.offentligheden i almindelighed ullcgger stor
betydning. Dette gaelder bade i forhold (il de
nukleare og ikke-nukleare sektorer.

Kapitel 19 i Agenda 21 giver en definition af de
internationale  statslige forpligteiser  vedr.

kemikaliesikkerheden, der er en proces, som EU i .

hegj grad bidrager til. Forpligtelserne vedr. biologisk
sikkerhed er indeholdt i kapitel 16, og her deltager
EU i dreftelser om udarbejdelsen af en biologisk
sikkerhedsprotokol. ‘ '

3.1, Industrclatomnt Risiko

Risikoen for industriulykder

Gfter en gennemgribende  revurdering  af
erfaringerne med- dircktivet om risikoen for sterre
vheld i forbindelse med en rackke industrielle
aktiviteter (Seveso-dircktivet) er Radet pa grundlag
af et udkast fra Kommissionen blevet enig om ‘en
storre @ndring, som dannede grundlag for den .
felles holdning, der blev niet i juni 1995, Det
reviderede direktiv vil udpege alle farlige enheder
i trad med mélet for det 5. miljghandlingsprogram.
Som resultat af det arbeide, der er "udfort
sidelabende med revisionen, vil man nd til enighed |

om vejledende sikkerhedsanvisninger for .
forvaltningssystemer og  harmonisering  af
sikkerhedsrapporter.

P4 Kommissionens [xlesforskningscenter i Ispra

“har man oprettet et kontor for risikoen for sterre -
_ulykker, hvis opgave det er at yde teknisk statte il

cer lige

Kommissioncn med hensyn til storre ulykker.
Regulering af kemikalier

Den nuvarende EU-lovgivning pa
kemikalieomradet fokuserer pa fire hovedomrader:’
datakravene, identificering/klassificering af risici,
risikovurdering og risikobegrensning. Adskillige
endringer og tilpasninger i-forhold til de tekniske
fremskridt er siden det.5. miljshandlingsprogram
blevet vedtaget i de tilgrundliggende direktiver om
klassificering og markning af farlige stoffer.og
praparater, og kodificering af direktiv 67/548/EQF -
om hjornet. Der -er fastlagt en
anmeldelsesprocedure  for  nye  stoffer, . og
principperne for risikovordering af nye stoffer er

fastlagt. Denne ramme er blevet udfyldt i form af '

et europaisk tilsynsprojekt og cn vejledning til
medlemsstaterne om anmeldelse af nye stoffer.
Under denne procedure er der i perioden 1992-1995
foretaget mere end 1150 anmeldelser. -

Tkrafttredelsen i 1993 af lovgivning om evaluering
af og kontrol med risici forbundet med bestiende
stoffer var en milepal for kemikalielovgivningen,
der fastlzegger en systematisk plan for vurdering af
risiciene ved ca. 100,000 stoffer pa den europeiske

~liste over kemiske stoffer, der i @jeblikket er i

handlen (EINECS). Der er vedtaget en forst liste

9 1



over 42 prioriterede stoffer, som skal underkastes
en risikovardering, og endnn cn liste over
prioriterede stoffer (27 stoffer) er blevel foresliet.

I 1993 fridie lovgiviningen om markedstoring og
anvendelse  af
(landbrugspesticider) i ‘kraft (se kapitlet om
&andbrug). S '
I juh 1993 udsendte Kommissionen- et udkast til et
'Radsdzrektw om markedsﬁarmgen af biocide
produkier (pestlcader til ikke landbrugsmassig
anvendelse) (produktregtstrerlng/tiliadelse), der
- afspejler  landbrugspesticid- -direktivet. . Falles

" principper for vurdering af biomder er- under

udarbejdelse.

I 1992 blev der vedtaget lovgivning om eksport og
import af visse farlige kemikalier blev vedtaget,
idet den ophxvede en bestiende forordning. Heri
fastslas et fwelles system  for anmeldelse op,
-oplysninger om import fra/cksport (il redjelande i
overcnsstemmelse  med - 1N "Prior  Informed
Consent” (PIC-procedure, informeret samtykke).
Kommissionen har gennemgiet 440 eksport- og
. 273 importanmeldelser fra 1992 til medio 1995,
Kommissionen deltager ogsd i PIC- proceduren
indén for FAQ/UNEP, iser i det forberedende
arbejde pd en konvention med relation til PIC.
Kommissionen arrangerede i 1995 en storre
konference om international hande! med farlige
kemikalier. Kommissionen har endvidere
sponsoreret workshops i tredjelande for at gge
bevidstheden om PIC-procedurerne og forbedre
forvaltningen af kemikalier.

I forbindelse med persistente organiske forurenende
stoffer (POP), som i de sidste 8 4r er vist on
stigende interesse pi internationalt plan, deltager
Kommissionén i arbejdet i de tre internationale
fora, der arbejder med udviklingen af strategier for
kontrollen med POP-foruréning: ‘1992-
konventionen om  beskyttelse af havmiljeet i
Nordestatlanten, UNECE-konventionen af 1979 om
langtrackketide, greenseoverskridende luftforurening,
hvorunder der bliver etableret en protokol om POP,
og i processen med revision . af Montreal-
retningslinierne for havforuremng fra Iandbaserede
kilder. :

Kommissionen garanterer desuden et storre bidrag -

plantebeskyttelsesmidler

til OECD-programmet for kemikalier, pesticider.og
biotcknologi, og delager i fem arbejdsomedder for
fellesmadet . OECD's  ledelsesgrappe - for
kemikalier og OECD's pesticidlorum.

For al understotle  operationelt  arbejde  vedr.
kemiske stoffer blev der i marts {993 oprettet et

~europzisk kemikaliekontor (ECB), der daekker fem

tekniske ~ og  videnskabelige arbejdsomrider:
klassificering og markning, unye stoffer,
testmetoder, nuvarende stoffer og import/eksport.

Biatéknoiogi g

Lovglvmng om udszttelse af genetisk modifi cerede
mikroorganismer i miljeet, som har varet i kraft
siden 1991, er en del gange blevet tilpasset de
tekniske  fremskridt, og der er vedtaget
kriterier/procedurer for visse udslip. Tilgengelige
videnskabelige oplysainger i forbindelse  med

varderingen al miljorisikoen or ved at blive

varderel,
skwrpet.

oy bestemmelserne - bliver konstant

1

I perioden fra 1992 til 1. maj 1995, er der .

. gennemgiet 487 anmeldelser for eksperimentel

<1 juni

udsxtielse af genetisk modificerede
mikroorganismer i miljget, og der er fremsendt 7
anmeldelser for markedsfering af produkter. Derer
vedtaget 4 komm:ssmnsbeslutnmger om produkter.

1994 godkendte Kommissionen en
meddelelse om bioteknologi og hvidbogen om

~ vaekst, konkurrenceevne og beskeftigeise med

forslag til aktioner,

_der sigter mod en bedre
udnyttetse - af BU's potentiale

inden for det

bioteknologiske omride samtidig med, at den sikrer

de nuvaerende krav i forbindelse med sikkerheden.
Detic potentiafe omlatier Jspcktu afrelevans foren
baeredyptiy udvikling shsom rene lcknulo&,tu 05
bl()f()bl‘sk aﬁu&lpmnb

Hovedelementerne i EF's lovgivningsmaessi gé
rammer for bioteknologi er direktiv 90/219/EQF og

-90/220/EQ@F, som begge har veeret i kraft siden

+ 1991,

92

Det farste direktiv. omfatter anvendelse i
lukkede miljser = af genetisk modificerede
mikroorganismer til savel forsknings- som
kommercielle formal, og det er blevet tilpasset de
tekniske fremskridt en gang. Efter ovennzvnte
meddelelse har Kommissionen ivarksat arbejde for



at zendre direktiv 90/219/EQF for at mdarbe}de den
storre ‘viden; som' nu er il radighed, og derved
forbedre. dets funktionalitet uden. at
sikkerheden over styr. Der er pabegyndt cn

gennemgang af direktiv. 90/220/EGF om forsetlig :

udslip.

- Faellesskabet er ligeledes i fard med at tilpasse den
~pageldende produktbaserede lovgivning eller
fremlegge forslag til ny lovgivning, som omfatter

den miljevurdering, som for nervaerende forudses

i direktiv 90/220/EQF.
Arbejdet er pdéegyndt med  hensyn - il
standard:qenng, inden for bioteknologien; men der
or bchov for yderligere frc,mskr:dl

Bcskyttelse af fomﬂgsdyr

Pro_graxﬁmét sigter mod en halvering inden.ar 2000
“af antallet af dyr, som anvendes i forsegsejemed

“gennem udvikling af alternativer til dyreforseg, og -
.der pores gode fremskridt. Dette bekraeties af den

forste rapport (1994) om statistikkerne over antallet
af dyr, der anvendes fil forsog og andre
vigenskabelige formal i medlemsstaterne.

Den seneste tids betydning’sfu]&e'frevhskridt pa

dette omrade omfatter:

- forhandiing al den europaiske konvention om
beskyttelse - al hvirveldyr, der anvendes til
forsegs~ og andre videnskabelige formal, -

- indvielsen i 1993 af det europmiske center til
validering ‘af alternative metoder. -

Yurdering

i forbindelse med risikoen for ihdustritilyk_ker har

revisionen af Seveso-direktivet taget fat pa de

beslagtede mél i det 5. miljshandlingsprogram:
dzkning af alle farlige enheder og vejledéﬁde‘
sikkerhedsanvisniriger vedr. forvaltningssystemer 0g
hdrmomsermgcn af sikkerhedsrapporter.

"~ For. sfi Vidt angér kontrollen med kemikalier er der

gjort store fremskridt med hensyn til at udfylde den
lovgivningsmessige ramme for risikovurdering og

_risikoforvaltning, hvor alle de instrumenter, der er

anfert i det 5. miljehandlingsprogram, enten er pa
plads eller er under udvikling. Der mangler stadig

satte -

at blive gjort noget med hensyn til tilvejebringelsen
af instrumenter, der skal forbedre
risikobegraznsningen, sdsom deling af data og
opreticlsen af el ridgivende udvalg for begraznsning
af risikoen 1 lorbindelse med kemikalier. |
forbindelse med lmport og eksport af farlige
kemikalier er de lovgivningsmaessige rammer pa
plads, og arbejdet vil skulle koncentreres om at
sikre og forbedre gennemfarelsen. Dette gaelder
ogsd for bioteknologien, hvor .den tilsvarende
fovgivning er genstand for -en g,,ennemgnbende
gennemgang. Med henblik pa at Opnd en

. bzredygtig anvendelse af pesticider er der truffet

foranstaltninger; men disse skal videreudvikles.
Direktivet om pesticider til |kkewiandbrugsmaﬁzssrg
anvendelse (biocider) mangj}cr stadig at blive
vedtaget, og fxlles principper mani,!cr at bllvc
udviklet.

Alle 'inst.rumenterne er pa plads for at opfylde malet

~om en halvering i antallet af dyr, der bruges' til

forsag. Der er behov for en yderligere indsats med
hensyn til g,mncmfsarel% og udvikling af dlrekt[v
86/609/b®F
@mklu_smn

Med - hensyn til regulering af kemikatier skal

‘medlemsstaterne nu swmtte fokus pd en effektiv

gennemfarelse. af de bestdende lovrammer for s3

- vidtangér risikovurdering og risikoforvaltning. Det
bliver pa EU-plan nedvendigt med en lebende

tilpasning af metodernce for risikovurdering. Det er
vigtigt at deltage i et internationalt samarbejde for -
at sikre en overensstemmende fremgangsmade og

undgé overlapning Det er nedvendigt at fortszite
" arbejdet pa Eli-plan med at udvikle instrumenter til

risikobegraensning - og.;;a med henbllk pa Agenda
21,

-Hvad angar im- og cksporten af farlige kemikalier
er der brug for at stramme op pd den méde, de

bestdende lovgivningsmeassige — instrumenter
anvendes, og. den bestdende lovgivning skal
gennemgls og evt. revideres pa ‘EU-plan. | denne
sammenhang er det nedvendigt at udvikle
politikker, som ager de eksporterende industriers

"deltagelse. Derudover er der behov for pa EU-plan
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at stette hensigtsmeassige programmer 1il handtering
af kemikalier, og generelt set er det vigtigt pi EU-
plan at sikre, at- medlemsstaternes



kontrolforanstaltninger koordineres.

Med hensyn tit pesticider er det nedvendigt p&'EU- -
_plan at videreudvikle foranstaltnmgerne for at sikre

falgende:

- at de grundlaggende naturlige processer s som
beskyttelse - al” - jordbunden,  vandet og  de
genetiske ressourcer ikke bliver piivir'k_et,- '

- bevarelse af artsmangfoldigheden,

- beskyttelse af forbrugere forhandiere og
medarbejdere, : '

- mget  kontrol med

‘ pes‘uc;der

Hvad angﬁribioteknofcgi er der et fortsat behov for

at gennemgé og evt, revidere EU-lovgivningen.

3, Nuklear

: ‘%skkerhed 0g
 Stralin h
I~ perioden- siden. vedtagelsen‘,af det 5.

miljshandlingsprogram har der til stadighed varet

stor opmeerksomhed. om nuklear sikkerhed bade
inden for EU og udenfor.. Sidstnzvnte - isir i
forbindelse med udviklingen pa kernekraftanleg i
@st- - og  Centraleuropa og det tidligere
*Sovjetunionen samt udviklingen i G-7-samarbejdet.

-Den geografiske placering af de nye medlemsstater |

har sat nyt liv i denne debat. Desuden er der sat et
forberedende arbejde i gang i lyset af

forberedelserne til et G-7-topmaede. i Moskva i’

foraret 1996 om nuklear sskkerhed

Udviklingen suicn vedtagelsen'af handiingépl‘anen :

Réadet fik 1 juli 1993 forelagt et udkast til en '

ajourforing  af grundstandarderne for
‘stralingsbeskyttelse som del af den gennemgang,

der periodevis finder sted. Et revideret udkast blev -
fremsat i juli 1994 efter udtalelse i Europa-
Pariamentet og det ligger nu p4 Kommissionens

bord,

Validiteten  af .129907-Furord_u'ingen," der _eﬁer
Tjernobyl-katastrofen kraver ensartet kontrol med
forureningen af landbrugsvarer med oprindelse i

~ trédjelande, er af en ny forordning blevet udvidet

til fem &r. Dette betyder, at Kommissionen med

jeevne mellemrum skal konsultere medlemsstaterne

salg og Aanve‘ndé_l'se af

- fastlegger rakken af produkter, der er udelukket =

med henblik pa vedtagelse af en forordning, der

fra dens anvendelsesomrade for siledes at holde trit
med udviklingen i den stralingsmaessige situation.
Det er pa dette grundlag, at Kommissionen har
ajourfort sin liste tre gange siden 1992. ‘

Arbejdet pa en revision alt 1984-dircktivet om
stralingsbeskyttelse af personer, der er genstand for
Iaegeunderssage[se er pabegyndt og ventes at munde '
ud i et forslag inden 1996.

Verificering af nukleare an!aeg i overensstemmelse o

med artikel 35 i EURATOM-traktaten er blevet =

fortsat: disse verificeringer finder sted 3 til 4 gange
om dret. De medlemsstater, der er blevet besogt
siden vedtagelsen af programmet er Danmark,
Frankrig, !alien, Nederlandene, Spanien og Det

Forenede Kongerige. Blandt de besogte anleg er to

til oparbejdnmg af afbrandt braendsel

. Fo’r sd vidt angar gensidig radiologisk bistand er
- sidste hand nu lagt pi en ny udvidet udgave af

handbogen med en fortegneise over de til radighed

 vaerende ressourcer.

I 1994 blev der vediaget en fiellesskabsstrategi for

- forvaltning af radioaktivt affald, og arbéjdet med

klassificering af radioaktivt affald og

- affaldsekvivalenter fortsaetter sammen med arbejdet

vedr. affald med. et forhajet indhold af naturligt
forekommende radionuklider, som senere skal

_danne grundlag for EU-aktion. ‘

forbedret _
- beslutning  94/179/Euratom,

Som bidrag til den nsadvcndtgc hnam:ermg af
nuklear sikkerhed vedtog . Radet
som - bemyndiger

" Kommissionen til at yde lan il BEuratom til

projekter som sigler mod at forbedre sikkerheden
péd atomkraftanleg. Det samlede budget inden for

" dette instrument er 1,1 mla ECU.

. Arbejdet er ogsd glet 1 gang i forbiﬁdelse med

_spergsmalet

om forvaltning af  blandet
radioaktivt/gifligt  alfald, . affaldsminimering,
genbrug og genanvendelse af radioaktive . stoffer. -
inden for kernesektoren, og ordninger - til
finansiering af forvaltningen og bortskaffelsen af

- radioaktivt affald.
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Med  hensyn  til - samarbejdet -med de  nye
uafhangige staler i det tidligere Sovjetunionen er
man  gaet i gang med arbejdet pd at skabe en
vurderingfortegnelse, udarbejde = lager-  og
bortskaffelsesfaciliteter og rense den forurenede
jord. Desuden er samarbejdsprojekter under
forberedelse vedr. radionuklidernes vandring ved
Karachay-sesen i Rusland, mulige deponeringssteder

for langvarig, ikke varmegivende affald i Ukraine, =

vurdering - af de helbredsmassige folger af
vandringen af radionuklider visse sieder i
Kazakhstan, og udviklingen af radionuklidudslip fra
atomreaktorer, der ér dumpet i Karahavet.

£t direktiv om trans_po_rteﬁ af radioaktivt affald blev
podkendt af Radet i 1992 til ikrafttreedelse i 1994,

Med henblik pi at nd frem (il el st Kriterier og

krav, der er ancrkendt pa BU-plan og-tilskynde til
overforsel af disse EU-erfaringer til landene i
“@steuropa fortsmtter Kommissionen det aktive
‘samarbejde  med medlemsstaterne  om  de
" teknologiske problemer ved nuklear sikkerhed ud
fra kriteriet og kravet om nuklear sikkerhed i EU.

Det er inden for disse rammer, at gruppen af faste
eksperter i reaktorsikkerhed har pataget sig at lave
‘udkast til et konsensusdokument om forvaltningen
af storre ulykker i_vandreéktorer. '

Dertil kommer at der er ved at blive lagt sidste

hind pi anden fase af den fwmlles EUfrussiske .

.analyse af udfordringerne og de mulige lasninger

pa spergsmélet om nuklear sikkerhed pé curopaisk

plan (endelig rapport Torventes ultimo 1995).

Siden 1992 har Kommissionen halt formandskabet
for og huset sekretariatet for NUSAC, der har il
opgave at koordinere indsatsen for at yde teknisk
_bistand til forbedring af sikkerheden og muliggere
lukning af de sovjetiskkonstruerede
kernekraftreaktorer, der er i drift i Ost- og

LCentraleuropa og det tidligere Sovjetunionen. | taet”

samarbejde med EBRD og Den Internationale

. Atomenergiorganisation  (IAEA)  koordinerer
sekretaridtet desuden gennemferelsen af G-7-
tandenes handlingsprogram.

. Man har fortsat et uddannelses- -og
informationsprogram inden for stralingsbeskyttelse.
Det medferer lebende aktioner iseer med hensyn til

optimeringaf strifingsbeskytielse, ulykkeberedskab

og EU-lovgivning og. retler sig imod forskellige

" faggrupper i EU og Osteuropa.

. Der er taget sarlige skridt til at forbedre adgangen

til oplysninger. Som cksempel kan nmvnes
udviklingen af en handbog om stralingsbeskyttelse
beregnet il brug for lerere 1 under- og
overbygningsskolerne. Den foreligger pa fem sprog

~{engelsk, fransk, hollandsk, tysk og spansk).

Overszttelse til. de andre sprog vil foretages

Isbende. A

Uden for disse ramimer, har Kommissionen
samarbejdet teknisk og uddannelsesmassigt med
@st- og Centralcuropa om  cvaluering  af
forureningsniveaucr, atomberedskab og  uloviig
handel med nuklearc/radionklive maicerialer.

Konventionen om _nuklear‘sikkerhed blev godkendt
i juni 1994 og er blLa. underskrevet af de femten .
medlemsstater | EU. | september 1994 fremlagdes

et udkast til Det enfopaiske Atomenergifaél}eskabs '

konvention for Radet til underskrivelse.

‘Derudover dellager Kommissionen aktivt sammen .

med IAEA i arbejdet pa at indfore en iﬁte_mational
konvention  specielt omhandlende sikker
affaldshandtering. ' :

Pi medlemsstats-plan -

Alle medlemsstater har underskrevet JAEA's
konvention om nuklear sikkerhed og deltager fuldt
ud i forberedelserne (i den foreslicde konvention
om sikker hindiering af radioaktivl affald. Den
relter indsatsen mod  gennemlorelsen . af BU-
fovgivningen og udvikiingen af fremtidige
politikker p& EU-plan. Den. portugisiske

" overvagning af niveauerne for andre luftbarne

stoffer " end radioaktivitet koncentrerer sig om
spanske kilder. Irland har fmrdiggjort en oversigt
over radon i udvalgte amter.

Tyskland har lukket kernekraftanleg af russisk

konstruktion og standset opferelsen af nye. Andre
tiltag. til ristkoforebyggelse omfatter lukning af
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affaldsdeponeringssteder, ivarksettelse af
sikkerhedsforanstaltninger i tilfelde af gamle
forurenede grunde og indferelse af restriktioner for
anvendelsen af forurenet jord. Tyskland mener, at



det er vigtigt at holde muligheden for at anvende

kerneenergi 4ben, i betragtning af nutidens
udfordring til at optimere energiforsyningen pa en
akologisk made. Forbundsregeringen har foretaget

stofteaktioner mhp. at lose de storste problemer

med  kernekraltstationerne i de  tidligere

“ostbloklande, De planlagie ndringer (il loven om

atomenergi sigter mod al efterkomune behovet for
storre harmonisering af miljplovene. -

Vurdering

" Den fornyede vurdering af den nukleare sikkerhed
efter. Tjernobyl har fort til en rekke aktioner, der

skal forebygge ulykker og mildne konsekvenserne
af dem. Udviklingen i @st- og Centraleuropa og de

nye uafhengige stater i det tidligere Sovjetunionen -

er fortsat en tilskyndelse til EU-aktiviteter i
forbindelse med nuklear sikkerhed og
strifingsbeskyttelse, og den eren fortsat pAmindelse
om behovet for at forbedre
Uaﬂm,ng:,lgt heraf medforie oprettelsen af det indre
marked | 1993 ¢t behov  for yderligere
hammnim—:rimo al de tekniske og administrative
hestemmelser omfaftende alle sider al*den nukleare
- sikkerhed. Det kan blive nedvendigt at foretage
justeringer i fremtiden i lyset af vedtagelsen af de

reviderede . lTove om grundleggende
_sikkerhedsnormer. : :
Konldusion

AKommissEonen “og  medlemsstaterne  skal
nedvendigvis overveje.. at forbedre de

grundlzggende standarder for nuklear sikkerhed i
tyset af den seneste -udvikling og den fortsatte

bekymring blandt borgerne over atomindustrien.

Derer muh;.y:s behov for yderligere ;ustermg,er set
i" forhold il udviklingen hvad' angir  dc
'gnmdhq,g,cndc sikkerhedsstandarder, Omraderne
radioak vt affald, affaldshindicring og bortskaffelse
kraever sierlig opmarksomhed: Det er nadvendigt at

overveje forbedringer i hcnstcndc tlf opiysmng _

uddannelse og efteruddannelse.

33 ' Civikbés teise oz Milisberedskab
Udvikling af konteksten

Siden vedtagelsen af det 5. miljahand!ingsproéram

standarderne.

har der fundet en udvikling sted i den almindelige
sammenhzng, som EU-samarbejdet om
civilbeskyltelse befinder sig i. Det har indvirket pa

“politikkens prioriteringsrackkefalge.

Unionstraktaten, der teddd i krafl den 1. november
1993, indforte civilbeskytielse som en LiU-politik.
Artikel 3t angiver, at civilbeskytlelse er et omride,
hvor "EU  skal indfore foranstaltninger. En

“erklzring, der er bilagt den endelige lov, forudser,

at senest i 1996 vil Kommissionen fremlegge en
beretning vedr. sporgsmdlet, om der skal indfores
en traktat om civilbeskyttelse.

Det europmiske civilbeskyttelsesar, der er omtalt i '
det 5. - miljghandlingsprogram, kunne ikke
gennemfares. Det forte til, at der igen blev sat

- fokus p& visse prioriteter, og til at der blev

defineret konkrete aktioner pa informationsomradet.

. Konklusionerne fra Rio-konferencen understregede
_.den vaegl, som det internationale samfund tillegper

spargsmilet om miljokatastrofer (princip 18 i Rio-
erklaringen om miljo og udvikling).

lor nylig bekreflede resolutionen af 31, oktober
1994 om en forsterkning af EU—satnarbejdé;t denne .
politiks uddybning og forstetkning, og nye
aktioner, der skal-udvikles, blev identificeret.

| dag giver Ostrigs, F infands og Sv'eriges tilslutning
til EU nye muligheder for dette samarbejde. Disse

* stater viser civilbeskyttelse og m:l_;elberecfskab én

vis interesse,
Vurdering

I de forgangne tre r er der sket store fremskridt

inden for samarbejdet om civilbeskyttelse. Det har

bla.  viret opretielsen  af ef  netverk  af
cobedsmand for civitheskytielse T medicmsstaterne

og den lektic, man har lert af erfaringerne hos

civilbeskyttelsestjencsterne i medlemsstaterne.

Der lmpges vegt, pa kataéttof‘eberedskab og

. optimering af den menneskelige fakior - med andre

ord initiativer der sigter mod opprioritering. af
civilforsvarspersonalet. Tekniske verktgjer kan
anvendes; men i tilfelde af ulykker er det
mennesker, der ska! handtere krisen:
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- der

skal udvikles
selvleringsaktioner,

- der skal oprettes et udvek%lmgzssystem af
eksperter,

- der skal ja:vnl,igl
katastrofesimuieringsavelser-.

0‘placring$- og

afholdes

Derudover har Kommissionens l;u:uslc,;:,mlc der
samarbujdcr tact med nationale korrespondenter,
udarbejdet. . en  betjeningsvejledning  om
civilbeskyitelse i EU, der opfordrer til gensidig
bistand. Vejledningen er stilet til beslutningstagerne

og giver de nadvendige’ oplysninger til af traeffe -
hurtige beslutninger, nir. behovet for gensidig
bistand opstar. '

Der er blevet-oprettet en celle i Kommissionen, der
fungerer 24 timer i degnet; og som skal spille
rollen som informations- og ekspertiseformidler for
at understotte og ledsage mediemsstaternes indsats.

De sektorer, der allerede er omfaitet af EU's
civilbeskyttelsesordning “er: skovbrande,
kemikalteulykker, krisehz"indteping, kommunikation
i krisesituationer, jordska:lv og miljeulykker.

Alle disse aktioner er udelukkende stotteaktioner. -

De er i det vaesentlige tilskyndelsesaktioner, der har
til formal at understette den nationale, regionale,
lokale indsats. De har pa ingen made til formél at
foje et yderligere civilbeskyttelseskorps til de
nationale organisationer, der allerede findes i
medlemsstaterne. -

EU's handlingsp!an for forureningsulykker til havs-

er fort videre:- en ny udgave af EU's

informationssystem er blevet fardiggjort, der er

afholdt adskiliigq kurser, og det internationale
samarbejde er blevet styrket. Uden prajudice for

konklusionerne pa regeringskonferencen i {996 om -
“civilbeskyttelse og med henbfik pa at styrke det
samarbejde, der efterlyses i beslutningen af oktober -

1994, vedtog Kommissionen den 4. maj 1995 et

“tidligere,

forslag til en Radsbeslutning; der ivaerksztter et
EU-handlingsprogram for civilbeskyttelse.
Kenldusior

Resolutionen af 31,
er 1 virkeligheden
bekrefielse af alt det,

den  politiske
der er gjort pi det

oktober 1995, der er ﬂaévnt '

. administrative  plan

) i ~de seneste. & Den
understreger interessen for oplaering og efterlyser

en forstmrkelse af den gensidige btqtandsordmng i

tilfelde af katastrofer. ‘

Den cﬂérlyscr desuden en rckke nye inftiativer pa

BlU-plan, hvoral de vigligste kan vare:

- forebyggelse  al’ natur-
katastrofer,

- .udvxklmg af et samarbejde mellem de nationale

civilbeskyttelsesskoler,

og teknologiske

- faste meder mellem generaldirektorerne,

- bevidstheds-, oplzrings- og uddannelsesaktioner
med det formal at hajne mveauet for borgernes
selvbeskytteise,

- mulighed for at mdﬁare ny tekmske instrumenter
(transeuropziske telematiknetvark og
telekonferencer). '

4, STORRE UDVALG AF“
| INSTRUMENTER -
Indledning i

Der vil fortsat vzere behov for lovgivaing for at
fastlegge det fundamentale miljpbeskyttelsesnivea,
overholde internationale forpligtelser eller bevare
det indre markeds integritet. For de seneste tre ar
viser denne beretnings bilag 3, at Kommissionen er-

fortsat med at fremsette og Radet vedtage

lovgivningsmassige foranstaltninger pa
miljpomradet. 1 trdd med det 5.
miljghandlingsprogram - og Europarddets

“konklusioner i Edinburgh er antallet af forslag pa

miljeomridet dog faldet. Desuden omhandler

“mange lovforslag pa EU-plan nu en ajourforing af -

" bestdende

fovgivaing  eller  udviklingen af
rammedirektiver. Et af neglebudskaberne i det 5.

~ miljohandlingsprogram er imidlertid, at hvis man

.anvende

“studies

vil gkabe vasentlige wndringer i den lobende
udvikiing, praksis og holdning og involvere alle
sektorer i samfundet i trdd med princippet om
faelles ansvar i tilleg til og som supplement il
lovgivningen, er det nedvendigt at udvikle og
en bredere sammensaxtning " af
instrumenter. Dette kapitel giver en bred oversigt
over udviklingen og erfaringerne plus nogle case
og eksempler p& bade EU- og

97



m}ediemsstats»plan.
4.1. Forbedring af Mxl;gdata og T:lpasnmg af

Stimstl kker .

Tndledning

Bedre oplysninger om miljeet bidrager til at give
beslutningstagerne og befolkningen i almindelighed
tilstrekkelige oplysninger om miljesituationen og

de falger, som okonomiske beslutninger har for -

mllj;aet Det ¢r tilsvarende vigtigt at tilfaje den
odkonomiske dimension
miljeoplysningssystemetne, der udger grundlaget
for en vurdcrin;_, af de samfundsmmssige

- omkostninger - og " fordele ved de forskdllge"

pollt[kker
Pq EUnplan

- Miljosiatistikker

Miij@statisﬁkker' har en fremtredende placering i .

Fellesskabets rammeprogram for prioriterede
aktioner vedr. statistiske oplysninger (1993-1997),
der danner grundlag for de &rlige
arbejdsprogrammer som er . aftalt - mellem
Kommissionen og medlemsstaternes statistiske
‘tienester. Formalene med statistikprogrammet
omfatter udnyttelse og styrkelse af de europaiske.

statistiksystemers erfaringer og kapacitet mhp. fast _

levering af miljorelevante statistikker, der kan
sammentignes og kaedes sammen med de
traditionelle officielle statistikker om ‘gkonomi og
samﬁmdsforhefd I programmets sidste tre 4r

(§993 1995) er der sket en hurtig opbygning af-

Kommissionens mﬂjﬂstatlStlkGﬂhed i FEurostat
- sarnmen med et inténsivt udviklingsprogram- i
fellesskab med mediemsstaternes  statistiske
' ‘tienester. Ridet vedtog i 1994 et 4-arsprogram

(1994-1997)  for miljedimensionen i - BU's
“statistikker, som udger det lovgivningsmeassige
grundiag og omfatter detaljerede bestemmelser for
koordmermgen med Det Europaelske Mtljzagentur

Manglerne ved de nuvaerende statistiske basisdata
er ved at blive identificeret og udbedret. via
~ udarbejdelse af faste statistikkompendier, der g gar
udstrakt biug af de data, der er indsamlet i

- feellesskab med OECD. I 1995 udkommer en ny

til

udgave af  det
"Miljostatistikker”.

regelmassige . kompendium

Stemdardisering og forbedrmg af de fyszske data.s
sammen[zgnehghed

Sa&:rllge projekter inden  for. affaldsstatistik,

vandstatistik og cmissionsstatistik har fiet hoj

prioritet. Med hensyn-til emissioner arbejdes der pi
at kaede oplysninger om emissioner sammen med
erhvervssektorerne, séledes at Det Europmiske -
Mli}eagemurs - CORINAIR-fortegnelse. over
emissioner til juften og de fremtidige integrerede.
fortegnelser over emissioner - iriden for en felles

~ ramme for udledninger til luft, vand og pa land - -

kan sammenkade oplysningerne om atle emissioner .-

__med erhvervssektorerne. Et udkast tit forordning
om affaldsstatistik cr for tiden under udarbejdelse.

'Indw‘b(;jdel.s'e'qf miljohensyn i sektorstatistikkerne

For s& vidt angdr indarbejdelse af miljohensyn i
sektorernes politikker er Kommissionen i faerd med
at udvikle milj:a— relaterede statistikker for falgende
omréder: energi (fast publikation om vedvarende
energi, energiforbrug og CO,- emlsetoner) landbrug
(statistikker om pesticider og gadningsstoffer),
skovbrug, industri (miljoudgifter, “definition af
pkoindustrier, statistik for materialestrem) og
transport. Fremtidigt arbejde kan dreje sig om
miljpaspekter ved turismen, fiskeri og sociale
statistikker, Dette arbejde sker i tzt samarbejde

- med medlemsstaterne og med organisationer som

f.eks. UN-ECE, FAO og OECD med det formal at
opni international konsensus om de opt:maie
sektoryise mllwmdnkatorer

‘- @konomuke mzbasratmukker

Det er en forudsaetmng for effektw mdsamlmg af

sammenlignelige tal, at der er en harmoniseret = =

tilgang til de data, som dakker over mitjerelaterede
udgifter. SERIEE-systemet (det europaiske system

 for indsamling af ekonomiske oplysninger om

- miljeet) nu ved at komme ind. i indferelsesfasen pd -
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bestemte omrader, Det drejer sig om miljsudgifter
og er baseret pd internationalt anerkendt
klassificering af miljoaktiviteter udviklet i
fiellesskab med UNECE og OECD. | 1994 udkem .
en ny udgave af metodlkhandbogen Seerskilte -
projekter for 1994 og- 1995 omfattede -affald,



miljebevidste industrier og mlljgudg;ﬁer aftholdt af
industrien,  de offenthge administrationer og
husho!dnmgeme

Informatik- og telematzkmfmstmktureme

Kommissionen har investeret betydehge ressourcer.

i udviklingen af den informatik, der er brug for ti!
produktion og formidling af miljeoplysninger.

. ENVSTAT-databasen gor det muligt at integrere:
miljedata og metadata. Udvalgte data bliver stillet
tif radighed for brugerne via den nye CRONOS-

_databases miljpdomain. Kommissionens geografiske
informationssystem, GISCO, der bygger pé
erfaringerne fra CORINE's geografiske

informationssystem giver standard kartografiske.

dataszt til brugere inden for savel som uden for
Kommissionen, heriblandt Miljpagenturet.

Pé medlemsstats-plan

Medlemsstaternes mil}@indberetninger har udviklet
sig sideloberide med udviklingen pd EU-plan. Der
er oprettet nye institutioner . med ansvar for
- udviklingen af det statistiske grundlag og
mdberetmngssystemer Nye -ansvarsomrider er
“blevet lagt over pad-bla. industrien om at afgive
miljefelsomme oplysninger (den danske lov af
© 1995 om grenne regnskaber). Nye mlljmndlkatorer
(bl.a. bmredygtig:, udv;k!mg) er under udvikling eller
allerede i brug i @strig, Portugal, Det Forenede

Kongerige og Nederlandene. 1 Luxembourg blev .

SIG-ENV (Systéme d'information géographique sur
I'environment) oprettet mhp. at indsamle
miij@oplysningef og -data og indarbejde disse data
i andre planlegningsmassige omrader. De érlige
eller periodiske udtog over miljestatistikker er
blevet et redskab i beslutningsprocessen (Det
Forenede Kongerige, Danmark, @strig og Sverige).

EU's Miljpagentur (EEA)

1 1993 besluttede Radet at legge Miljoagenturets
hovedsade i Kobenhavn, Aret derefter begyndte
agenturet sit arbejde med udnevnelse af “en
administrerende direktar og et begrenset personale.

For perioden 1994-1998 er der udfaerdlget et

arbejdsprogram.

Hvert af de ti om.réder)i arbejdsprdgrammet er. delt
op i opgaver og projekier, og for 1994/95 er der

bestd af adskillige tematiske og nationale niveauer:

vedtaget et arligt arbejdsprogram omfattende 64
projekter. Til gennemforelse af disse projekter er
det Mli_;xaagenturets strategi at opbygge et netvairk
af organisationer og enkeltpersoner, der kan deltage
i og bidrage til virkeliggerelsen af konkrete
opgaver. .Det europwziske  miljgoplysnings- og
miljsovervagningsnet (kendt som EIONET) vil

- pénationalt plan: De nationale knudepunkter, der
kanaliserer data direkte til Miljpagenturet,

- de forskellige organisationer, der indsamler data
pa nationalt plan eller de vigtigste elementer
("Mairt Component Elements™),

- de nationale referencecentre spiller en rolle for _
den tekniske koordinering i de forske[llge land
oL de samarbejder med Miljpagenturet om
bestemte temaer,

- de emnebestemte europziske temacentre, der har
indgiet aftale med Miljoagenturet om udforelse
af  opgaver, der er specificeret i
_arbe}dsprogrammet

EIONET er rnu ved at tage form, og inden .
udgangen af 1995 vil der blive indgiet aftaler med
de forste syv temacentre om udferelse af
projektarbejde (luftemissioner, luftkvalitet, indre -
farvande, hav- og kystmilje, naturbevaring, katalog
over: datakilder ‘og arealudnyttelse). For
Miljoagenturet og medlemsstaterne har det hgj
prioritet at f4 et fuldt fungerende netvaerk. med
elektronisk kommunikation og velfungerende
dataudveksling. -

Miljoagenturet har ogsa etableret. arbejdsfellesskab
med komplementzre organer -sdsom Eurostat og
Kommissionens Fzlles Forskningscenter. Herved
bliver disse organer i stand til at arbejde sammen

" og udveksle oplysninger samtidig med, at man

undgér en overlapning. CORINE-programmet er
blevet lagt ind under Miljeagenturet, og dette
arbejde fortsetter og er ved at blive udvidet til is@r
Central-  og @steuropa gennem  PHARE-
programmet. o

Beretning om miljasituationen

‘Blandt disse ti omrader legges der mest v&g’é pé

ndarbejdelsen af beretningen om miljesituationen 1
Fallesskabet i form af en ajourfering af 1992-°
beretningen, der var bilag til. det 5.
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m_iljﬂhandlingspfograrq. Beretningen ventes udgivet
i 1995 og vil blive ajourfort hvert tredje ar.

1 1994 udkom den tvaercuropiiske beretning om
miljosituationen: "Europas Milje - Dobris-

vurdum;:,cn Det var ct fwlles arbejde udfort af
task forcen om  EU's Miljsagentur, nationale

institutioner  og  forskellige - internationale
organisationer. Denne beretning, der | sig selv er
- beretningen om miljesituationen straekker sig til

Central- og @steuropa og - vil jaevnl;gt blive

- ajourfert og udvxdet

Kommissionen har udarbejdet et-serligt statistisk

kompendium i samarbejde med Miljeagenturet,
OECD, UN-ECE og WHO, som ligeledes vil blive
udgivet i 1995 (sandsynlig titel: "Europas Milje:
Statistisk Kompendium til Dobris-Vurderingen").

Konklusion

Der er gjort vacsentlige fremskridt omend fra et lavt -
~udgangspunkt, Der er stadig meget, som skal pores

- pit shvel medlemsstats- som EU-plan. Hvad angitr
data og statistikker er de vassentligsic omrader, som
kraever en indsats, felgende: utilstreekkelig handling
i visse nationale statistiske tjenester (hvilket
afspejler generelle strukfurelle og ressourcemeessige

vanskeligheder) samt udarbejdelse af prognoser

bygget over scenarier for det fremtidige pres pa
- miljeet. Eurostat's normale budget er utilstrackkeligt
tit at dekke det ansliede ressourcebehov til dets
arbejdsprogram  anglende  miljostatistikker.
Samtidig skal de oplysninger, som medlemsstaterne

er forpligtede til at levere til Kommissionen i -

henhold til miljelovgivningen, anvendes i et storre
omfang og bringes til at udgere en vasentlig
bestanddel af den generelle strem af oplysninger.
Der er behov for. at overvinde disse forhindringer,
siledes af mélsatningen om en reégelmassig strom

af store mangder harmoniserede statistiske data via
- Burostats databaser o publikationer kan opfyldes,

som det er tilfeidet mden for andre stattstlske
omrader, ‘

Miljsagenturet har varet i drift siden oktober 1993
“og forventes at veare fuldt bemandet inden
udgangen af 1995, siledes at det kan udfere en
betydelig riskke projekter og virke som hjertet i et
informationsnet. Det er il stadighed veesentligt, at
Miljsagenturet koncentrerer sig om den

‘grundlzggende opgave: ,af vaere i stand til at levere

palidelige oplysninger til politikere og planleggere

" inden for dets vaesentligste arbejdsomrider.

- Indle(lmng

Miljgovervejelser er blevet mere betydnmgsfuide
udtrykt i definitionen og gennemforelsen af EU's
politik for forskning og teknologisk udvikling g
mere udtait i det 4. rammeprogram. ‘

4. rammeprogam

_Formalet med at beskytte miljeet og forbedre.

livskvaliteten er blevet understreget i det 4.
rammeprogram  for forskning og teknologisk
udvikling sdvel gennem dets generetle forpligtelse
til at fremme en baredyglipg udvikling som ved den
betydelige forugelse af de okonomiske ressourcer, '
der er afsat 61 FIU med forbindelse (it miljoct. Ft
ledende princip i det -4, rammeprogram -er
afgrznsningen og gcnnemfﬂreisen af andre EU-
pollttkker navnlig pi miljgomradet og opfyldelse af
samfundets behov samt fremme af en baredygtig
udwklmg De skonomiske midler, der afsaettes il
miljoet, er foroget betydeligt. Heraf er 1,08 mia.
ECU eremaerket tif to forsknmgsprogrammjor

- 852 mio. ECU til saerprogrammet pa mt!ya- og

klimaomradet,
- 228 mio. - ECU ti} serprogrammet . om

.. havvidenskab og teknologi (MAST III).

Seerprogrammer

Swrprogrammet om milje og klima vil dirckte
understotic mélene og danne det videnskabelige.
grundlag for vurdering af miljesituationen og
forbedre mulighederng for tidlig varsling af
miljgproblemer, * forbedret forstaelse for de
grundizggende miljoprocesser og’  de
menneskeskabte aktiviteters indvirkning, udvikling
af et sundt grundlag for regulerende og
markedsrelaterede instrumenter samt udvikling og.
anvendelse af teknikker til forebyggelse, reduktion -
og afhjelpning af “virkningen - pd miljpet. Det:
overordnede mal er ‘at oge det europamske-

100



erhvervslivs  konkurrenceevne og forbedre
livskvaliteten, at danne et videnskabeligt og teknisk
grundlag for at stette en baredygtig udvikling og
fremme miljobeskyttelse samt. andre fzlles
polltlkker : :

"Det teknologiske program . vedr. ~ industrielle

materialer omfatter to hovedomréder inden for |

miljorelateret forskning:

- produktionsteknologier = til  morgendagens

erhvervsgrene (568-633 mio. ECUY; hovedmalet
- er at indarbejde de nye teknologier i -

-produktionssystemerne, udvikle rene
produktionsteknologier og forvalte ristofferne pa
en rationel méde,

- teknologler til produktmnovat:on (503-568 mio.
ECU) der sigter mod at udvikle nye teknologier
til  produktkonstruktion = og - -fremstilling,

. materialelere og teknologier til genvinding af

_ produkteine ved slutningen af deres levetid.

Informationsteknologien  udger grundlaget for en
bred vifte af instrumentér of metoder, som
anvendes for at ‘beskytte miljeet. ESPRIT-
programmet har indarbejdet miljsdimensionen i

mange . af dets projekter. Nogle af de vigtigste

omfatter ‘projekier, som  styrer og be(rraanser
produktion og forbrug af energi, forebyggelse,
begreensning og ~nedbringelse af luft-" og
vandforurening samt affald. Telematik-programmet
finansierer brug af informationstekriologi, som er
relevant for miljet ved at premarke 20 mio. ECU
til dette arbejde: Der kreeves en ekstra indsats for at
indarbejde miljohensyn i de andre domains, der er

omfattet af Telematik-programmet navalig pa

- transportomradet, hvor der bruges en betydelig del

af programmidlerne pé- teknologier, der letter

‘biltransport. Telematik-programmets miljssektor vil
genriemfare mindre pilotprojekter pa en razkke
omrader, der er gearet til at understatie
gennemforelsen af bestiende, nyligt vedtagne eller
planlagte EU-miljopolitikker sasom fri adgang tii
miljéoplysninger,
revisionsordninger, vurdering af kvaliteten af den
. omgivende luft, integreret forebyggelse og
regulering af forurening og beskyttelse af mlljzet i
'M:ddelhavsomradet :

‘ Vasentlige mxijzhensyn kan ﬁndes i andre af det 4.

. rammeprograms serprogrammer navnhg inden for

~om transport), bioteknologi,

for  radioaktivitet,

skoforvaltning og .

omradet ikke-nuklear energi. Deite omfatter bla.:
teknologier til renere eller mere effektiv produktion
og udnyttelse, bade til FTU-akiioner til forbedret
omdannelse og udnyttelse af energi og vedvarende
energiformer (483 mio. ECU)  samt til

“demonstrationer (483 mio. ECU) af rationel

udnyttelse af energi, vedvarende. energiformer og
fossilt braendsel. Med hensyn til standardmélinger
og prever blev en del af midlerne reserveret til ad
hoc-aktioner, navnlig i forbindelse med malinger,
der relaterer til samfundets behov og overvégning
af miljeet. Miljohensyn . tages ogsd med i

‘befragting i de forskningsprogrammer, der

omhandler spergsmal sdsom transport (se kapitlet
biomedicin  og
sundhed, samarbejde med tredjelande og
internationale organisationer, samt landbrug og
fiskeri, Dette "formarkedstrin” i forskningen giver

~ god mulighed for at gennemfere integreringstanken.

Styrkelse af forbindelsen mellem miljoct/FTU-
politiklien

Det Feelles Forskningscenter (FFC) er endnu én
vaesentlig  bidragyder mht. videnskabelig og
teknologisk stette til Kommissionen i forbindelse
med miljeplanlegning, hvor 27% af de samlede
udgifter anvendes pa FFC's stotteaktiviteter. Centret
har udvidet sine miljeaktiviteter  gennem
miljsinstituttet, der spiller en stor rolle i forbindelse
med gennemforelsen, ajourferingen og tilpasningen .

’af bestaende lovgivaing, i formidling og oplysning,

i koordmermg og harmonisering, dataindsamling og
-analyse og det forberedende arbejde til nye love. .
Atbejdet, ~der udfores af det europwmiske
kemikalickontor, det europmiske center for
validering af alternative metoder, miljgovervigning
Fzilesskabets "Urgent
Radiological ~ Centre™ og det = europziske
referencelaboratorlum for luftforurening, Vlrker soIm
en vasentligt stettefunktion.

Fm‘s_kningsmaéssig_'e task forces
Miljshensyn spiller en stor rolle i adskillige af EU's

hojtprioriterede forskningsmaessige task forces, der
er oprettet i 1995. Dette gaclder iser pa omréder,

~ der har at gere med morgendagens bil, den nye

flygeneration, morgendagens tog og kombineret
transport (se kapitlet om transport). '
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Task f‘orceﬁ, der arbejder med morgendagens bil,
sigter imod at koordinere den opsplittede indsats,

der geres for at udvikle et lav- og/eiler.
emissionsfrit keretej, med steerk betoning af

nedennavnte teknologier:

- avancerede energioplagrings- og
fremdriftsteknologier,

- vigtige ledsageteknologier
letvaegtsmaterialer,
kombinerer” disse teknoiogler i emissionsfrie
kefreteger

(elektronik,

Task forcen,-' der arbejder med den nye
flygeneration, erkender bla. at miljghensynene
ikke i tilstrekkelig grad har - varet med i
betragtning i forbindelse med erhvervslivets
- udviklingsprojekter og den dermed forbundne FTU,
iseer mht. emissioner og stej. Blandt task forcens
fem forskningsmal er at Euftfartﬂjeme ska! gores
mere m;lJﬁvenhg,e

_ Task forcen, der arbejder med kombineret transport,
har som hovedfunktion at udvikle. teknologier,
systemer, innovative koncepter og strategier til
forbedring af den kombinerede passager- ‘og
godstransport, nar det gelder hastlghed sikkerhed
og mﬂjaforeneltghed :

Intemamnalt sammbejde :
Under det 3.
udviklingslandene 124 mio. ECU til skovbrug,
sundhed, landbrug, fiskeri og: mlljaforsknmg

Det 4. ramm_eprogram (1995-1998) yder midler tif

samarbejde med tredjelande og internationale, -
organisationer. Sidstnavnte har et budget pa 540
mio. ECU, hvoraf 85% vil blive anvendt tit’

samarbejdet med Central- og @steuropa, de nye
uafhaengige stater i det tidligere Sovjetunionen og
udviklingslandene. Forskningen fokuserer bi.a. pd
storre  sociale, ekonomiske og miljemzssige
sporgsmal. Det 4. rammeprogram understreger
behovet for at styrke forskningskapaciteten i
udviklingslandene og -forbedre teknikkerne. til
fremme af bevaringen og. den bzredygtige
udnytteise af skovene og de naturgivne ressourcer:
Programmet _
udviklingslandenes institutter deltager heri.

_miljoinstrumenter;

telematik - osv.), der.

rammeprogram modtog

tilskynder ogsd til, -at

EU's FTU ydcr et stadig mere bclydnmg,sﬁlldt
bidrag til hovedmalene i det 5.
miljehandlingsprogram i form af et sterre udvalg af
' Dette omfatter forbedrede
vurderinger af miljokvaliteten og aget forstaelse for
miljeprocesser og virkningen af menneskeskabte
aktiviteter. EU's FTU har endvidere medvirket til

‘belysning af forbindelserne mellem  sociale -

holdninger og drivkrafterne ‘mod  nye
produktionsmenstre og forbrug (arbejdet med
indikatorer for beredygtigt forbrug fortsmttes). og

" stette til anvendelse af miljslovgivning og

hindh®velsen heraf (feks. ved at forbedre det
videnskabelige grundlag for miljglovgivning,
miljpinstrumenter og milj aovervagnmgstekmkker) _

. Tkke blot er de pkonomiske ressourcer, der er

eremaerket til mlbﬁre!ateret forskning, vokset under

det 4. rammeprogram; men mil johensynene er ogsd

blevet indarbejdet i hele p[an[a&:gningsspektrét for
EU's forskning: lige fra det ferste undfangeisestrin -

frem il gjmnemﬁareise af det meste -af

saerprogrammerne. De nyligt oprettede forskmn&&

task forcer viser klart denne tendens. Mens der er - -
gjort bestrabelser for at definere elementer til

aktioner efter ~ princippet om udgifisdeling
(forskningsprogrammet for milje-og klima) for at
afspej le behovet for forskning, som er identificeret

i det 5. miljehandlingsprogram, sa er der stadig
store muligheder for forbedrmg mden for dette,, ,

omrdde.
Dette forer frem til folgende veesentlige aktione';: o

- opbyggelse og styrkelse af EU's og de nationale .
mekanismer  til forbedring af forbindelsen
mellem  videnskabelig _
udviklingspolitikker og miljepolitikken,

" - udvikling pa EU- og medlemsstats-plan af nye

teknologier og teknikker, som forhindrer- og
réducerer v:rknmgeme p4 miljoet og fremmer en
baredygtig udvikling med den malsmtnmg at gge
Europas konkurrenceevne ~og . forbedre

livskvaliteten, SR

- fortseettelse af strateglsk forsknmg pa EU- og'

medlemsstats-plan inden:for emner om globale -

forandringer, i snwvert samarbejde med andre
lande og internationale organisationer.
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4.3. Fysisk Planizgning
Pi EU-plan

Fysisk plankegning som aktivitet er en del af
nesten al EU-politik.

Det er et praktisk integreringsvarkte) i
* bestrabelserne pa at opnd skonomisk og social

samherighed inden for EU, og det er et vizsentligt _

redskab til indarbejdelse af miljedimensionen i

andre politiske. omrider pa lige fod med

skonomiske, finansielle og lovgivningsmessige
" instrumenter, Det 5. - miljehandlingsprogram
anerkendet dette redskabs nytte i forbindelse med
‘gennemferelse af en beredygtig udvikling, eftersom
fysisk planlegning fastlegger "....de grundleggende
regler for en samfundsekonomisk udvikling og et

lands, en regions eller en Iokalitets gkologiske

sundhed"”.
EF's ':imliﬁske instrumenter og fysisk pﬁanEaegni'ng

Sé‘ivom‘fysisk planlegning og ﬂu’dﬁk_!ing ikke er

defineret som kompetenceomréde inden for EU, er

der dog samspi] mellem fysisk pianlzf:gning og EU's
miljepolitik pad alle niveauer i EU s politik og
indgrebene.,

Der findes en rakke EU-instrumenter, der af natur

kolliderer med, hvordan arealer kan anvendes, eller

‘som kraver, at en bestemt fype arealanvendelse
skal respekteres i forbindelse med udviklingen af
omradet. Disse instrumenter omfaiter Fugle- og
Habitatsdirektivet, Nitratdirektivet,
Byspildevandsdirektivet samt forordningen om
landbrug/milje og - direktivet om vurdering af
‘virkningerne pd miljoet. :

Gennemforelsen af visse internationale
konventioner for bevarelse af naturen sdsom Bern-
konventionen om naturlige levesteder, Alpe-
konventionen og forskellige konvéntioner beregnet
p4 at reducere granseoverskridende forurening og
havforurening fra landbaserede kilder mddrager
ogsa fysisk planlegning.

Etableringen af de transeuropaeiéke netvark for

‘transport og energi vil have indflydelse pa

arealanvendelsen bide direkte i forbindelse med

deres gennemforelse og indirekte i forbindelse med

deres drift. Som en del af processen med
udbygnmg af disse netvaerk er initiativet i
forbindelse med det flies mil joinfrastrukturprojekt
(JEPS) det strategiske svar pd behovet for at
koordinere den fysiske planlegning af -
vandressourcerne og affaldet pd EU-plan.

Pi regionall plan er der taget en reekke initiativer
(eller de er ved at blive afsluttet) pa omrader som
byudvikling (Baredygtige Byer og Byinitiativ),
forvaltning af vidomriderne (Kommissionens
meddelelse af 1995) og integreret forvaltning af
kystomraderne. Disse initiativer har til funktion at
styrke den rolle, som fysisk planlzgning spiller i
forbindelse med planlegning for en baredygtig
udvikling i sidanne falsomme omrader.

Der er en sti gende bevidsthed pa reglonait og lokalt
plan om, at man kun kari reducere forureningen fra
jordbaserede - kilder (lufiforurening fra feks'
trafikken) ved at -koordinere. de fysiske

‘planlegningsforanstaltninger, der er beregnet pa at

pavirke og moderere de aktiviteter, der er skyld i
forureningen af miljoet, skonomisk aktivitet og
menneskets sundhed: Dé samme konklusioner
geelder for. forebyggelsen af naturskabte ulykker
sdsom overswamme]ser

. Udvi[déngeﬂ af og pelspekﬁveme for den fysiske
. planlzegning

Vediagelse of meddelelsen Europa 2000+

i 1994 vedtog Kommissionen meddelelsen Europa .
2000+ om samarbejdet med henblik pa udvikling af

Fallesskabets omride. Et . af de i meddelelsen
opstillede mal er skabelsen af et levedygtigt omrade

-gennem beredygtig udvikling. Den gor beskyticlse

af milject og dets biologiske mangfoldighed samt
fornuflig forvaltning af de naturgivne ressourcer il
et hejt -prioriteret omrade for den fysiske
planlagning i medlemsstaterne og en veasentlig

- dimension for de pagzldende EU-programmer og -

politikker. Den fremlegger ogsa bevis for behovet
for et samarbejde pa tvers af grenserne, mellem
regionerne og tvaernationalt savel inden for
Unionen som mellem Unionen og dens nabolande
i forfolgelsen af det felles mal om breredygtighed.
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Udvikling af et
planlegningsperspektiv. (ESDF)

Efter det forberedende arbejde i Strasburg | marts
995" encdes ministrene med ansvar for fysisk
planlegning om, at man i 1996 skulle fremlagge et
europeeisk fysisk planlegningsperspektiv. Dette

dokument vil bevirke, atopnaelse af en beeredygtig

og afbalanceret udvikling vil vaere et
grundlzggende princip i ESDP. Perspektivet er et
planlzgningsmassigt orienteret dokument, som skal
~ ses som et vasentligt bidrag til, den effektive

anvendelse af en ny udviklingsmodel, der omfatter

~den wokonomiske, sociale og miljemassige
dimension. Dokumentet identificerer fornuftig
‘forvalining og udvikling af den naturgivne og

kulturelle arv som et af de tre aktivitetsomrader,

der sammen med et mere ligevagtigt og
- polycentrisk  bysystem og lige adgang til
- infrastruktur og viden er af storste betydning for

det overordnede mil om en afbalanceret og -

baredygtig organisering af Fellesskabets omride.
Som arbejdsmél i den sammenhang opstiller

dokumentet etableringen af et europziske netvark

.af dbne omrader til bevarelse af de naturgivne
ressourcer, bla. fredede drealer, der skal
klassificeres efter deres forskellige *funktioner
(naturlige levesteder og arternes levesteder,
vandreserver, rekreative  omrader, klimatisk
kompensering, landbrug, skovbrug osv.).

Nyt fokus for strukturfondenes indgreb (1994-1999)

Sterre hensyntagen til miljoet er en fast bestanddel

af de programmer, som Kommissionen vedtog i-

1994 om' Strukturfonden. Betydeligt flere ressourcer
er blevet kanaliseret over i beskyttelse og
. forbedring af mrljﬁet ‘

I oretning af en mere territorid og  kvalitativ

holdning til samhorighed.

Udarbejdelsen  af den forste berétning om -

gkonomisk og social samherighed under
- forordningen om Strukturfondene giver mulighed
for at komme med anbefalinger mht. til evt.
justeringer i samherighedspolitikkerne mhp. en
effektivisering. Den’ giver ogsd mulighed for at

© reagere pd nye udfordringer sisom den fortsatte

tendens til en globalisering af gkonomien - og

behovet for at viere endog meget opmarksom pé de -

europeisk fysisk

eur&jpaeiske borgeres furskelligaftede beho'v, idet der
tages hensyn til den foresliede nye
udvikiingsmodel i hvidbogen om - vackst,

konkurrenceevne og beskafligelse.

Kommissionen er ydermere i ferd med at.

+ -gennemgd de ‘af Fellesskabets politikker 0g

instrumenter, som pdvirker EU's territorier for at

kunne vurdere deres bidrag til @knomssk og

samfundsmaessxg samharlghed

Skridt  hen - imod et ‘udvidet tveernationalt

- samarbejde om fysisk planleegning (INTERREG I

Q.

INTERREG-initiativet af 1990 havde som mél at
sette  skub i integreringen af de  indre
greenseomrédder og mindske de ydre
greenseomréders isolation i forhold til Mal 1, 2 og
5b. Under udarbejdelsen af INTERREG II C (der

- pt. er begrensel til samarbejde p& tvaers af
grenserne) forudser man en udvidelse mhp. at

dekke det tveernationale samarbejde om fysisk
planlegning. [ betragtning af den selvforstztkende
territoriale og tvarnationale dimension vil mange
miljospergsméal med stor indflydelse pa udwklmgen
af en beeredygtig ekonomi i de bererte omrader

bedst kunne handteres fra denne angrebsvinkel.

Pd medlemsstats-plan

Systemer til arealanvendelse benyttes i udstrakt -

grad som miljgbeskyttelsesvaerktaj. Der kan veere
~ tale om planlagning p& nationalt eller regionalt

plan; men de szttes normalt i vaerk pa det lokale
plan. 1 visse' medlemsstater kompletteres de af
sektorplaner, - heriblandt -dem med konkrete
miljomdl (miljeafhjzlpningsprogrammer i det
astlige Tyskland, planer for Kkystomraderne i -
Portusc,af provinsbaserede planér for
affaldsbortskaffelse i Nederlandene og mtegrerede
transportforvaitmngsp]aner i @str:g)

Offenthghedens deltagelse iplanlegningsprocessen’

“er stigende. Hvor det i mange &r har varet en
'standardprocedure ide nordhge medlemsstater, er

det nu ved at blive en mere hyppig foreteelse ogsa
i de sydlige lande. I denne forbindelse har ‘den
seneste tids landsdzekkende miljaplan for Portugal

. varet banebrydende.
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Procedurer til evaluering . af planeme er blevet
fastlagt i Frankrig mhp en gennemgang -af de
statslige og regionale "contrats de plan", der
opstiller miljestrategier. .

Konldusion
Fysisk planlaegning rummer et stort potentiale som

et redskab til at opna bzredygtig udvikling, og
potentialet er meget sterre end det, der har vist sig

indtil nu. Der er én voksende erkendelse af behovet

for en mere overordnet og omfattende ramme,
saledes at-det vil vere muligt inden for et hvilket
som helst geografisk omrade at satte ind over for
-det bestaende kompleks af politikker og procedurer

pi det mest hensigtsmassige niveau, samtidig med -

at der sigtes mod at anspore til en dialog mellem
de involverede akterer. En sidan ramme kunne
sikre, at de forskellige politikker -og
foranstaltninger, som deekker de samme omrader og
sigter mod de samme grundleggende mal, giver
plads til hinanden og maske endog supplerer og
styrker hinanden. Udvikling af en angrebsvinkel via
* fysisk planlegning er muligvis lasningen pé
konflikterne mellem de sektorvise politikker. En
sadan angrebsvmkei skal vere fleksibel, og den
skal stottes af effektive redskaber s& ~ som
miljostatusrapporter, miljeindikatorer, permanent
overvagning og systematiske VVM-undersogelser -
ikke mindst i de tidligste faser af de enkelte
projekter og programmer. Det er saledes muligt at

stkre, at mlijﬁmyndighederne kan vere bide
snevert og aktivt involveret i den fysiske

planlegningsproces.

Ps EU-plan er de ivaesentligste fremtidige
handiinger folgende: ‘

- enighed om direktivet. om VVM- procedurer for
projekter og programmer,

- yderligere udvikling af initiativerne under Europa
2000+ og ESDP, saledes at der kan skabes et
grundlag for konsensus mellem planleggere om
hovedprincipperne for den fremtidige fysiske
udvikling i Europa pd baredygtige preemisser,

- definition af metoder og redskaber med det
form3l at udvikle muligheder'ne med fysisk
planl&gmng med henbhk pa miljpmassig
‘integration, .

.~ analyse af forblndeisen mellem

- miljeinstrumenterne og fysisk planlegning og

tilsyneladende  vil  f&

definitionen af strategiske miljerammer i srlige
sektorer med det formél at stette baeredygtlg
fysisk planiaegmng

Bide pa-EUwp!an og i de enkelte medlemsstater bar

der fokuseres pa at fremme baredygtige regionale
udviklingsplaner, sdledes at de kan tjene som

_fundamentet for skonomisk udvikling og bistand

fra Strukturfondene, inklusive den administrative
indarbejdelse af miljeemner i pro;eketdeﬁmtmnerne
og i gennemﬁarelsen

De offenthgc mynd:gheder i medlemsstateine ber
sikre, at planerne for arealanvendelse legges ud til -
offentlig vurdering, og de ber anspore  til
udarbejdelse af lokale planer for arcalanvendelse
samt deltagelse - af miljemyndighederne i den -
fysiske planlagningsproces og lokal overvagning.

44. Vondering _af _Virkningeme .pi
miljpet
Pi EU-plan

. Vurderinger af virkningerne pa mi‘ljﬁet (VVM) er

et negleinstrument i gennemforelsen af det 5.
miljshandlingsprogram ~ bade pd EU- og
medlemsstais-plan.

I marts 1994 vedtog Kommissionen et udkast til et
direktiv, der @mndrer direktivet om vurdering af
virkningerne p& miljeet. Det var baseret pid en
rapport, der var udgivet i 1993 om gennemfarelsen

~af direktivet af 1985, og som konkluderede, at
selvom

direktivet allerede havde medfort
miljomassige fordele, var systemet til vurdering af
virkningerne pd milject ikke slaet fuldt igennem
endnu. Rapporten anferte en rekke problemer, der
var drsag til denne manglende opfyldelse af malet.
Kommissionens forslag behandler nogle af disse-
problemer, Det medtager iser @ndringer til en
forbedret finsorteringen af Bilag Il-projekterne og
omfanget af de oplysninger, der skal fremskaffes til
en miljovurdering. Det $pecificerer ogsa i hajere
grad den procedure, der skal folges, nér et projekt
grenseoverskridende
miljomassige konsekvenser. Det folger. de

proceduremzssige krav i Espoo-konventionen. om
vurdering af . virkningen pd miljeet .i- ‘en

graenseoverskridende sammenhang. Forslaget skulle
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wge de miljomeamssige fordele ved VVM-systemet og

dermed fore til en bedre integrering af
miljehensynene i udviklingen af . en
konsensusproces. - :

Derti} kommer at Kommissionen siden 1992 har
haft et hand]ing'sprogram for vurdering - af
virkningerne pa miljeet. Under dette program yder
Kommissionen stette til- medlemsstaterne via
finansiering af kurser og workshops i metode, via
studicr og’ produktion af vejledende materialer.

-Detie program bidrager til den praktiske ckspertise,

der er nadvendig for at drive VVM-systémet.

Direktivet af 1985 har imidlertid en iboende
begreensning 1 og med, at det kun gmider for
projekiniveauet i beslutningsprocessen. Pa det
tidspunkt hver ‘en ansegning om tilsagn til
udvikling af et projekt bliver vurderet af en
kompetent myndighed, vil man allerede have truffet
mange vigtige strategiske beslutninger, der til dels
afger resultatet af godkendelsesprocessen. Den

generelle placering af en bestemt type projekt kan

f.eks. blive afgjort ved at vedtage en regionplan. -

Miljovurdering pa projektstadiet kommer ind for

sent i beslutningsprocessen til at omfatte disse |

stratogiske afgorelser,  Hvis  ikke denne
miljsvurdering bliver krevet pa det strategiske trin
i beslutningsprocessen, vil disse beslutninger blive
truffet uden beharig- hensyntag,en tl -de
m;lj@maassrg,e konsekvenser : E

Kommissionen arbejder derfor pa et udkast til et
direktiv, der vil krave, at der udarbejdes en

- miljevurdering, inden visse planer og programmer -

vedtages. En konkret fordel ved at tage planer og
programmer med ind i vurderingssystemet er, at det
vil gore det muligt at foretage en grundig vurdering
af de alternative muligheder. Det vil ogsa gere det
muligt at tage hensyn til de akkumulerende og
synergistiske virkninger pa miljset i forbindelse
med projekter, der er sma i omfang men store i
“antal.  Udvidelsen af =~ VVM-systemet . til
planlzgnings- .og programstadiet i
beslutningsprocessen vil give et mere effektivt
vurderingssystem. Det overordnede resultat wvil
vare, at miijﬂlie‘nsynene bliver mere effektivt
indarbejdet i beslutningsprocessen i de af direktivet
omfattede
betydningsfuldt skridt hen imod at sikre- en

‘VVMe-procedurerne er .

Gennemgangen af
- introduktionen af et direktiv om miljsvurdering af

“sektorer.  Dette il vere et

bzredygtig udvikling i hele EU.
Pi medlefnsstats—plan

veletablerede i
medlemsstaterne pa projektstadiet. En vasentlig
fordel er, at de har givet miljgministerierne en
storre rolle i hcx[utnmgbpmccssen Erfaringen i
mediemsstaterne med hensyn’ til - udarbejdelse af

VVM-undersegelser i forbindelse med projekter og
programmer  varicrer  meget.  De ' fleste
medlemsstater har imidlertid en del crfaring med
gennemforelse af denne form for undersagelse, og
visse muilcmq‘;taicr er kommet forholdsvis !dngt‘

- inden for dette omrade,

Konkluysion
1985-direktivet og

planer og programmer vil sandsynligvis medfore
ydérligere forbedringer af de beslutningsprocesser;

der skal afgore beskaffenheden, omfanget og

placeringen af udvrkhngen i medlemsstaterne. .
Resultatet skulle gerne vasre bedre bestutninger, der

‘er mere i trit med EU 8 mlimmal

Pa Ell- og médic;mstdt&-pian vii der (:Iogj vare
behov for at sikre, at denne lovgivning ledsages ai
forbedringer mdcn for fulgende omréder:

- uddannelse og ‘eftcruddannelse i 'VVM—systemet,
- metodologi, vejledende materiale og
gennemsigtighed i systemet med. det forméal at
-sikre, at fordelene ved det nye lovgivningssystem
"kan udnyttes fuldt ud. ‘

4.5 ~ Udvikling af Fysiske Indilatorerog

. Udvidelse af Nationalregnskabet
Pi EU-plan | '
Det S..miijghand!ingsprogram erkender, at derer et

centralt behov for at opfinde indikatorer, der kan
vise den gencrelle udvikling og tendens og, som

giver "den korrekic prisfastsaottelse™ af miljeets - -

ressourcer. - 1 december . 1994 fremlagde
Kommissionen en meddelélse om retningslinjer for .
Fellesskabet vedr. miljoindikatorer ~og  gren
nationalregnskabsforelse - . mtcgrermg “af
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informationssystemerne for miljg og ekonomi.
Meddelelsen  understreger den  rolle, som
indikatorerne for de menneskeskabte
miljebelastninger spiller. Visse af disse kan vise sig
_ at kunne prisfastsattes, hvorved det i en eller anden
form bliver muligt at medtage dem i
standardnationalregnskaberne. Andre aktiviteter
sasom  nedbrydelse  af
Klimazndringer, der muligvis er de allervigtigste, er
miéske ikke modtagelige for en sddan behandling.
Bt europacisk system af mlljﬁbelastmngsmdekser vil
blive udviklet med henblik pé disses indarbejdelse
i nattonairegnskabarne f.eks. ved at der vedtages

den samme klassificering af de industrier, der et

skyld i belastmngerne siledes at man kan foretage
en samtidig analyse af den skonomiske aktivitet og
de miljomassige folger.

Miljobelastningsindekser

Projektet .om et miljobelastningsindeks har il
formal at skabe et meget aggregeret szt pa 10
indeks, der beskriver - belastninger,
forarsaget af menneskeskabte aktiviteter. Mélet med
at apgregere belastningsindikatorerne til disse
'~ indeks er at "bygge bro" mellem miljovidenskaben
og beslutningstagerne. Belastningsindekserne er
- udformet til at give miljooplysninger videre til
befolkningen i
beslutnmgstagere der ikke deltager i miljapolitik.
Samtidig ma de dog ikke miste de oprindelige
- indikatorers videnskabelige palidelighed. De ti

problemomrader er blevet udvalgt tzt opad de syv -

temaer i det 5. miljghandlingsprogram.

Den regeimaeésijge ~udgivelse  af

miljebelastningsindekser vil méaske blive pavirket af-

manglen pa ajoutferte data om miljobelastningerne

- med passende inddeling pa sektorer og lignende
enkeltheder. Selvom arbejdet med at afhjelpe dette
problem er i fuld gang pa visse omrader (se ovf.
om forbedring af  miljedata. og. tilpasning af
statistikker), gor - manglen pa ressourcer |
medlemsstaternes statistiske tjenester det umuligt
for landene at fremkomme med alle de nedvendige
data, der skal lmpgges ind i
‘ m1l}abe!astmngsmdekseme '
derfor en rackke strategier til forbedring af de data,

“der er til radighed, inklusive brugen af model- og
prognosestrategier.

ozonlaget eller.

som  er’

almindelighed og til

Furostat overvejer -

Satellitregnskaber for miljoet

Kommissionen har varet meget aktiv i
bestrebelserne pa at sikre, at storre
makrogkonomiske beslutninger om den passende -
samlede udnyttelsesgrad  for de  naturgivie

‘rcssoufcqr bliver truffet af regeringere pd EU-,

nationalt og om nedvendigt regionalt plan.

I Igbet af 1994 fremlagde Eurostat to rapporter til
belysning af den- metodiske ramme og de
begrebsmassige problemer og for neje at underspge
de fremskridt, der allerede’ var gjort i
medlemsstaterne. Eurostat s& ogsd pa det arbejde,
der var gjort i en rzkke andre lande, der er kendt
for at veere langt fremme pé dette omride - sdsom
de skandinaviske lande, USA og Canada - for at se,
hvad man kunne lacre heraf, Eurostat har dannet en

“uformel gruppe af nationalregnskabsstatistikere og
-andre, der har med disse problemer at gore i -

lande, for at analysere og lose problemerne med
metode og udbrede kendskabet dertil sa hurtigt som

muligt.

Arbejdet fokuserer nu pa at definere rammerne for
regnskabet, kiassificeringerne og metoderne til
verdifastsettelse mhp. naturressourceregnskabeme
(f.eks. for skovene) :

Konklusion

Der er gjort store fremskridt i visse medlemsstater
mht. satellitregnskaber, mens der legges lidt eller
intet arbejde i andre omrader. Landene folger
uundgaeligt den linie, der forekommer at have den
storste effekt for dem selv, enten fordi de tager sig
af deres cgne presserende: miljeproblemer, “eller

* fordi de ikke ensker for mange ekstra ressourcer til

statistik. Derfor har feks. de skandinaviske lande
koncentreret sig om  skovregnskaber, mens
Nederlandene har fokuseret mere pa udledningen af
forurenende  stoffer, og Middelhavslandene
bekymrer sig mere om det vand, der er til radighed.
Mens ingen stat har taklet alle emnerne (Tyskland
har maske det mest ambitiose program) er der
tilstrekkelig gang i udviklingen af praktisk erfaring
i medlemsstaterne til, at det er muligt at komme
med prakttske anbefalinger p& EU-plan 'til
anvendelse i alle lande., Det Forenede Konger:ge :
foreslar, at der udvikles et pilotsystem ~for
satellitregnskaber til nationalregnskabernes input-
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output-ramme.

lurostats investering i duu arbejdsomride betyder,
at efter den scne opstart kan ‘der nu forventes

hurtige fremskridt i produktionen af oplysninger af

relevans for planlegning. Som folge af de store
"~ diskussioner om metode, der har veeret fort med de
nationale statistiske tjenester og andre kompetente
- eksperter, l&gges der nu mindre vaegt pa de enkelte
~ foranstaltninger séisom sndret BNP, i det mindste
for en tid. Forseget med at prisfastsette miljeskader
fortszetter dog med at have haj prioritet. Mens der

. er bred enighed om, hvilken metodeholdning, der

er gennemforlig, ligger den vaesentligste hindring
for fremskridt i manglen pa ressourcer pa savel det
nationale -som EU-plan og navnlig i manglen pa
- ressourcer til' de nationale- statistiske kontorer og

andre tjenester, der vil skulle afgive nye data efter

-enfast kareplan.

4.6, Der Blkonomiske in(lfg;lg‘h'y. inkel:.

Rigtig Prisfastsaetielse.
Indiedning

Bt af malene i det 5. miljghandlingsprogram er at
fa  en rigtig prisfastsmttelse”, . eftersom
erhvervslivets aktorer treeffer beslutninger om
fordelingen af deres ekonomiske ressourcer pa
basis af prisen for de varer og tjenestevdelser, de
" pnsker at erhverve. Hvidbogen gjorde opmarksom
‘P4, ‘at priserne endnu ikke er "rigtige”, da
'miljpomkostningerne  szdvanligvis  ikke er
indarbejdet i priserne. Det betyder, at den logiske
(wkonomiske) adferd har en tendens til at fore til
en overudnyltelse af de naturgivne ressourcer.

1 de folgende afsait belyses nogle ckbuﬁpier og

erfaringer med de skatte- og afg,ﬁtsmzbss:g,e o

skonomiske mstrumenter
Pa EU—plan

' Skatte- og afgiftsmaoessige incitamenter

‘Anvendelsen af skatte- og afgiftsmassige

incitamenter til at beskytte miljoet er udirykkeligt
beskrevet i det 5. miljghandlingsprogram som nye
instrumenter, der skal udforskes, eftersom disse
incitamenter kan gve betydelig indflydelse pa

'eksterne .
transportsystemerne forbedrer energieffektiviteten,

tilfelde pctro!eum)

forbrugs- og adfirdsmenstret. Prisen pd energi- og
transportrelaterede akGviteter tager Leks. ikke.
hensyn til alic de miljoskader, der ¢r fordrsapet af
disse aktiviteter. Som  folge heral® sendes der
subjektive markedssignaler til husholdninger og

- virksomheder, hvilket feorer til at der treffes

bestutninger, som ikke er beredygtige pd lengere
sigt, ogsa 'selvom der traffes modforanstaltninger.
Programmet henviser til eksempler som fleks.

‘differentierede afgifter pa 'b]yhold:ig og blyfri

benzin, fritagelse for forbrugsafgifter ~pa
motorbrandstof fra  landbrugskilder og
Kommissionens forslag af 1992 vedr. indforelsen af
en CO,-/energiafgift. Internaliseringen af de.
omkostninger  fra  energi- og

tilskynder tit skift af brendstof og sger de -
vedvarende energiers konkurrenceevne.

- Ministerridet . (miljo) konkluderede i. 1994, at i

betragtning af, hvor pékricvel det er med en
yderligere kraltig reduktion af miljeforureningen
forarsaget af lufifartens udstodningsgasser, er der

_ingen berettigelse for at fritage. den kommercielle

[uftfartstrafik fra indirekie beskatning (i dette
Ministerradet anmodede
Kommissionen om at tage dette med i betragtning
i dens redegerelse om punktafgifter. [ sin 1995-
beretning om revision af forbrugsafgiftssatserne

* anferte Kommissionen, at vekselvirkningen mellem

skatte- og afgiftspolitikken og miljepolitikken
fortjener en nermere granskning i forbindelse med
andre politiske omrader, inklusive miljopolitikken, -

- | forbindelse med sidstnsevnte omride omfatter de

pageldende emner, som beretningen omtaler,
differentieret beskatning af miotorbrendstof
(blyholdig i forhold til blyfri benzin, benzin i .
forhold til diesel osv.) samt differentieret holdning
til svaer fyringsolic afhangig af svovlindhold.

Gode resultater med blyfri benzin

Som folge ‘af  en differentiérihg' af

. forbrugsafgifterne samt lovgivning om, at der skal

veere blyfri benzin til radighed, samt om normer for
keretojernes emission er forbruget af blyfri benzin
nu hajere end forbruget af blyholdig benzin. Siden
indferetsen i 1986 er markedsandelen’ steget fra
1,7% 11986 til 40,7% i 1991, 56% i 1993 og til

62,5% 1 1994, Markedsandelen er sterst i @strig,
Finland og Sverige med 99%, herefter kommer
Tyskland med 92,3% og Nederlandene med 80,1%.
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Forbruget i Graekenland. og Spanien flgger fortsat
under 30%,

Energi-/CO-ofgift

Som meddelt pa Essen-topmedet i 1994 @ndrede

Kommissionen i maj 1995 sit forslag til Radets

dircktiv vedr. en cnergi-/CO,-afgift for Faellesskabet
med henblik pd at give medlemsstaterne nogen

fleksibilitet i forbindelse med indforelsen af |

afgiften. 1 lobet af en  overgangsperiode, der

udleber i 1999, skal medlemsstaterne afgere, hvitke
satser de ensker at benylte, mens strukturerne, de-

berorte  produkter, det kombinerede kul- og

energafg;ftsgrundiagp og 1 mindre udstrekning -

betingelserne  for  sektorbestemte undtagelser
foreslas fastlagt af direktivet.

. ‘Ihdmbejdelse i skatte- og afgiftspolitikken

Indarbejdelse af mlljeibeskytlelseskravene i skatte-

. og afgiftspolitikken nazvnes i programmet som et
nggiemal, der skal gennemfores pi EU-plan og af
medlemsstaterne. For at folge op pé ideerne i den
samlede afgiftsreform, siledes som den blev droftet
i hvidbogen og pa

wvirkninger  medlemsstaternes  nuvarende
afgiftsregler har pi miljeet med det formal at skabe
bevidsthed hos skattecksperierne og 1 den brede
offentlighed om. nmlsg,hcdm ior at rationalisere
dfg,lﬂqeys{emunc :

For ‘at indarbejde miljehensynene i skatte- og
“afgiftspolitikken er der.'i princippet brug for:

- at fjerne eller omformulere de afgtfter der har en’

. direkte eller mdtrekte negativ indvirkning pa

miljoet, siledes at de knyttes  twttere  til
miljeparametrene, samtidig med at de svrige
_skatte- og afgifismeessige og gkonomiske formal
forbliver uzendret,

. at védtage miljgafgifter og besternmelser til
fremme af m:ljﬁbeskytteise eller mn!yavenhg
adfaerd

) Enhver reform af skatte- 0g afglftspolltikken pd
EU-plan vil vaere forbundet med vanskeligheder i

_betragtning af kravet om enstemmighed i -

“beslutningsprocessen. Medlemsstaterne spiller en

_Feellesskabet

Essen-topmadet, har
Kommissionen rekvirerct en undersegelse af, hvilke |

fremtredende rolle i forbindelse  med
gennemferelsen af positive love, der er tilpasset
deres egne forhold, og hvori der tages hensyn til, at -

“de fleste afgifisregler har national oprindelse. EU

spiller en vigtig rolle i forbindelse med formidling-
af god prak31s og tilforsel af nering til debatten.

Maﬂcedsbasemd'e instramicnter
(5m3wttelige tilladelser

Programmet anfprer omsa:ue]ege titladelser som en

~ form for instrument, der ber granskes nErmere og

muligvis anvendes i miljoplanlazgningen. Scivom“
man i ca. 20 &r har benyttet omsaettelige tilladelser
i USA, har man forst for nylig overvejet om, de
evt. kunne bruges i Europa i forbindelse med
politikkerne  for - syreregnsregulering og
klimasndringer. - ; ' _

Kommissionen undersoger i gjeblikket muligheden
for at anvende omswxttelige tilladelser inden for
navalig' i forbindeise - med
luftforurenende stoffer si som CO,. Der kan'.
allerede spares omkostninger ved at benytte
afgreensede handelsordninger sasom "intern handel”,
dvs. inden for et anlaeg med flere kilder. "Eksterne™
transaktioner mellem firmacr, der kan forepd "fra
sag til sap” med godkendelse fra de offentlige
myndigheder for at undgd lokal edelmggelse af
miljoet eller-cks. pd et fuldt organiseret marked
sasom barsmarkedet, hvor emissionstilladelser frit
kan  smlges og  keobes. Enlc:nalmnaie
handelsordninger kunne vaere i form af enten falles
gennemforelse mellem to lande eller et marked for

" internationale tilladelser, hivor firmaerne kunne

handle.

Ved at benytte denne angrebsvinkel i Europa opstér

© der mange spergsmal, ikke mindst hvordan den kan

indarbejdes i det bestiende szt miljelove.

Statsstotteordninger

11993 reviderede Kommissionen 1974-rammen for

 statsstette for at udvide mulighederne for at yde

virksomhederne  tidsbegraenset stotte . til
miljaprojekter. og -formal. Kommissionen vedtog
fclesskabsretningslinier  for  statssistte  til
miljobeskyttelse, som skal danne grundlag for
vurdering af statsststte til miljaprojekter. Der er et
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dobbelt formal med disse retningslinier nemlig at
sikre, at den statsstette, der ydes til miljeformal,
~ opfylder princippet om, at forureneren betaler, og
at stotten er overensstemmende med det indre
markeds og EU's
_ Retningslinjerne skelner mellem folgende former
for stette: tilskud, “subsidicrede Hn, garantier,
skattelettelse,  nedsatielse af '
- naturalydelser. De tjener som retningslinjer for

medlemsstaterne i forbindelse med ansogninger til -

Buropa-Kommissionen om  podkendelse  af

statsstatte,

B ¢ 2994, der var det forste ar, hvor disse -
retningslinjer ~ fandt anvendelse, granskede og -

godkendte Kommissionen mange forskellige
foranstaltninger, der var
medlemsstaterne, heriblandt stetteforanstaltainger i
Tyskland som hjalp til energispareforanstaltninger,
affaldshdndtering og udvikling af nye teknologier.

Kommissionen godkendte projekter i Nederlandene

tit behandling af spildolie, miljeafgifislovgivning,

udvikling og formidling af teknologier, stejkontrol

og oprensning af forurenede grunde. * =
- P medlemsstats-plan

P4 medlemsstats-plan’ har det ligeledes . veeret
‘vanskeligt at indfare ekonomiske instrumenter. Det
er afgorénde for at overvinde en evt. modstand, at
der foretages en hensigtsmaessig udformnmg af de
-~ foresidede instrumenter, at der sikres en kiar og
forholdsmessigt  fornuftig  kobling til  de
‘pagaxldende problemer, samt at der gives korrekt
information om de enskede mal. Og det er ikke
mindst vigligt.at sikre, at sidanne instrumenter gor
det helt klart for forurenerne, hvilken pris’ der er
forbundet med det msljamaesq:gz,e pres pi deres
aktwatet@r

Skont den brede offentlighed generelt stotter |

sidanne instrumenter (dette er bevist gennem
meningsmalinger), s& har erhvervslivet vist

modstand og bl.a. argumenteret for, at det er’

‘nodvendigt at koncentrere sig om de reelle
miljomal, garantere skattemessige nullesninger
samt sikre lige vilkér i forhold til konkurrenter i og
uden for Unfionen. :

konkurrencepolitik. .

algifter o

fremsendt af

I-de tilfelde hvor skonomiske og skattema:smge_ '
instrumenter  indfores  eller overvejes pa
mediemsstats-plan, da falder de i to kategorier:
enten instrumenter, som er bredt funderet og sigter
mod forbedringer i store skonomiske sektorer som
for eksempel CO,-skatten i Sverige (typisk

“transport og enerpi, men ogsd vandforvalining) cller

instrumenter, som ndlores for al medvirke £l
fosning af specifikke problemer. AF sidstnavnte

kategori kan nmvnes deponiafgift (Det Forenede
“Kongerige og Finland), en grundafgift pa olie med

det sigte at statte mdsamlmg af spildolie (Frankr:g

og Finland), incitamenter via indkomstbeskatningen

tif fordel for naturbevaring (Luxembourg), et glas-

~og flaskedeponerings- og retursystem  samt

transportafgifter 1 folsomme

(Frankrig).

turistomrader

Frivillige aftaler er en vesentlig made at indsamle
og fordele ressourcer pd til lasning af problemer i
industrien. Dette finder sted pd nationalt plan i
Nederlandene, Frankrig = og Portugai hvor
miljgaftaler er indgaet mellem regeringen og visse
brancher med faste rammer for finansiering og
tidsplaner for at sikre miljeforbedringer. Ligeledes
er der i Frankrig indgaet sakaldte "contrats de plan”

~om udvikling pé regionalt og lokalt plan.

Regéringspolitikker som fasﬂaéggér miljemasssige
instrumenter, kan ligeledes opdeles i to t"orske[hge
kategorier:

- generelle initiativer, som f.eks. har fort til
"Making Markets Work for the Environment"
(Det Forenede Kongeripe) og undersogelser af,
hvorledes skaticsystemet kan indrettes til fordel
for miljuet (Nederlandene og Sverige),

- sekforspecifikke initiativer, som f.eks. har fort til
aktioner angaende:
brwndstofbeskatnmg(dlf ferentiering af skatter og
afgtfter pa breendstof afhengig.af svovlindholdet
som i Finland og vedrarende blyholdig og blyfri
benzin som i Belgien og cher!andene)' og
angaende forbrug af brazndstof (differentiering af

*bilbeskatning med det formal at fremme salget af
lavtforurenende biler som 1 Sverige og
Nederlandene indtil 1993), I
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Danmark, Finland, Nederlandene og Sverige: Miljsafaifter

Udover omsetnings- og punktafgifter pi energiprodukter har Finland besluttet at tage endnu storre miljshensyn
“ved at beskatte vejtransport, bl.a. via et differentieret afgifissystem for biler afhaengig af om de har katalysator
(1990), afgiftsdifferenticring il fordel for blyfri benzin (1986) samt differentiering af” afgiften pa bide diesel og
“benzin til-biler til fordel for brandstofter, der er svovilric og af midret produktsammensaining, hhv. diesel og
benzin (1993). :

Alle fire lande har én CO ~/cnexg,safg,|ft I Danmark  indfertes CO, aigii‘ten forst i 1992. Inden indforelsen af
denne afgift var der allerede indfort punktafgifter pa energtprodukter Den finske kulafgift, der oprindeligt blev
gennemfort som en ekstra afgift pd fossile brandstoffer blev | 1994 splitet. op i en fiskal del med
afgiftsdifferentiering pd diesel og benzin og en kul-‘energidel. 1 Nederlandene blev der i 1988 tilfajet et CO,-
element p& miljeafgiften pd breendstoffer. 1 1992 blev hele afgiftsgrundlaget @ndret ti] udelukkende at vare
baseret pi energi-‘kulstofindholdet. T Sverige indfarte man 1 1991 en kulstofafgift, og 11993 indfertes et nyt
system for energi- og kulstofafgifter, hvor CO,-afgiften for fremstillingsindustrien og kommercielt landbrug blev
reduceret. 1 Danmark har industrien mulighed for betydelig eller fuld refusion af afgiften. | TmEand gaelder
undtageiserne eller de reducerede takster ikke for industrien.

1 Danmark er pesticider belagt med afgifi i detailleddet. | Sverige har man opkravet en afgift p& kunstgsadnmg

siden 1984, I Nederlandene er der lagt en ekstra gylleafgift pa beskyttelsen af dyregedning. :
Danmark har miljgafgift pd plast- og papirposer samt CFC-gasser og haloner. Drikkevarer solgt: i
engangsbeholderé er belagt med miljoafgifter i Danmark og Finland.
I Danmark er der afgift pd affald, der afleveres til lossepladser eller forbrendingsanleg. Finland har en
kommunal brugerafgift pa affald, afgift pé spildolie fra husholdmnger afgift pi forarbejdning af farligt affald fra
kommuner og virksomheder samt et gebyr for handtering af atomaffald, 1 Nederlandene har man lagt afgift p4
bortskaffelsen af husholdningsaffald, pa affald der afleveres pa fossepladser eller til forbraending, og der opkraves:
en kommunal affaldsafgift. De svenske kommuner kan dlfﬁ:remiere deres affaldsafgifter som ct incitament ul
affaldssortering.

miljeskader. Efterfolgende arrangerede Europa-
Parlamentet sammen med Konimissionen en
offentlig hering om spergsmalet, og der blev

Civilretligt ‘amsvar som et ny%
planizegningsinstrument

Det 5. miljshandlingsprogram anferer, at der vil
blive etableret en integreret fazllesskabsholdning til
. miljeansvaret, og at ansvar i sidste instans skal
vere ot vigtigt verktej som afstraffelse for

udplyndring af miljeet. Det er kiart, at industrien er
“den vigtigste sektor, som ‘det civilretlige ansvar
rettes imod. Finansieringsinstitutter (banker,

forsikringsselskaber osv.) viser imidlertid storre og
- storre interesse for dette spargsmal, sdledes som det

tydeligt kom' frem pé klimakonferencen i Berlin i

“april. 1995, '

Inden for denne ramme udgav Kommissionen i

marts 1993 en grenbog om afhjelpning af

miljeskader. Grenbogen beskrev spargsmalet om

bestaende og fremtidige miljoskader i Feliesskabet

og problemerne med at finde losninger, og den
sigtede pa at anspore en fxilesskabsdwkkende

diskussion. Der blev sat szrlig fokus pi det

civilretlige ansvar og falles kompensationsfonde
som mulige instrumenter til hdndtering af

afholdt konferéncer i adskillige medlemsstater. I
april. 1994 vedtog  Europa-Parlamentet  en
beshutning, hvori man anmodede Kommlssmnen om
at stille forslag til et direktiv om civilretligt ansvar

for (fremtidige) miljeskader.

Som forberedelse til videre udvikling. pa dette
omrade * har Kommissionen foretaget to
undersogelser: en juridisk undersegelse af, hvordan
ansvarssystemerne fungerer i medlemsstaterne, og
en -undersegelse af de ekonomiske folger af
forskellige ansvarssystemer. Resultaterne skal
underbygge fremtidige forslag fra Kommissionen.
En meddelelse om indforeisen af et rammesystem
for civilretligt ansvar for miljgskader er under
udarbejdelse.

Konklusion

Interessen for og brugen af okonomiske
mstrumenter er steget, men de har vist sig

11t



vanskeligere at indfore end forudset under
udarbejdelsen af det 5. miljghandlingsprogram,

Visse medlemsstater har dog haft sardeles positive -

erfaringer med at indfore miljoskatter- og afaifter,

og generelt set har de awadret adfwrd i den anskede

retning med meget lave admm|<,tu1u0fm1d,g,:ftcr Pi

EU-plan har de institutionelle hindringer vist sig al

viere betydningsiulde, navalip under debatten om

CO,fenergiafgiften, hvor reglen om enstemmighed

. om f skale foranslaltnmger pa EU-plan viste 51g at
sta hmdrende i veJen

P4 medlemsstats-plan har det ogsa vaeret vanskeligt

at indfore okonomiske instrumenter. Denine
modstand skyldes til dels den kendsgerning, at de
gkonomiske instrumenter har stor gennemslagskraft
(f.eks. energiafgiften), og
gennemsigtighed fores opmarksomheden hen pa
forurenerne -

Et instrument som f.eks, CO,-/energiafgiften krever

en felles ramme, - inden for hvilken
mediemsstaterne  gerne -ma  felge deres egne
~tidsplaner og indfere egne foranstaltninger. Den
 faelles ramme er ikke desto mindre nedvendig for
at verne om det indre marked og anspore til
" tilnermelse.

- Tilsvarende boer sidanne rammer pa EU-plan
samordnes med henblik pa fnwtlige aftaler og
andre miljuskatter og -afgifter. Disse ber styrke det
indre marked og samtidig rumme fleksibilitet for de
enkelte medlemsstater. Sidanne rammer findes
‘alterede  for statstilskud med miljsmamssige
mélszetninger. Dér ber pd EU-plan defineres en
ramme for civilretligt ansvar for miljeskader,

4.7, Udvikiing
Analysememde

Pid EU-plan

Det 5. miljehandlingsprogram  rettor isaer
opmarksomheden imod nodvendigheden al at

vurdere  omkostningerne  (costs) og fordelene

(benefits) ved miljeforanstaltninger hhv. undladelse
af samme: De forventede miljomassige virkninger
over tid og disses fordeling p4 ekonomiens sektorer
skal klarleegges, inden der kan treeffes
foranstaltninger. Denne opgave er ikke nem. Der

qua. ‘deres .

af Cost—Beneﬁ;— :

mangler ofte oplysninger om mnijgets fysiske
tilstand, og oplysningerne er mangelfulde.

'Omkostningerne og fordelene ved foranstaltninger

retiet mod sundhed og milie er vanskelige at
prisfastszeite, og teknikker (il en sadan vardering er -

Aorst lige ved at dukke op.

1 1994 blev der gennemfiort en storre undersogelse

for Kommissionen om de mulige fordele ved en

vderligere integrering af de eokonomiske og
miljemasssige politikker med scenarier, der byggede

.pé det.5. miljehandlingsprogram. Kommissionen - -

har’ ogsid taget initiativ til undersegelser af
omkostninger og fordele eller rentabilitet og

- omkostningseffektivitet ‘ved evt, nye

foranstaltninger pa folgende omrader: vandkvalitet,
behandling af husholdningsaffald, genanvendelse af
plastik, genanvendelse af papir, virkningen af en
CO,-fenergiafgift samt. de civilretlige
ansvargsystemers fremgangsmader/virkninger. I de
fleste tilfelde har disse undersogelser ghet ind pid
de strategiske valg (feasibility-studies) og/eller

omkostningsberegnings- og distributionssiden.

Kgnklusigp

Den wekonomiske vurdering af de  mulige

‘omkostininger og  fordele. ved. Fallesskabernes

miljepalitikker og - foranstaltninger er nu blevet en
integreret del * af Kommissionens arbejde.
Betydningen af ekonomiske instrumenter inkl.
afgifter, internalisering af stej- og luftforurening
hidrgrende fra transport, omkostningerne forbundet
med strategier ' til  bekampelse - af  forsuring,
gennemgang af fordele: og omkostninger i
forbindelse med strengere regler for forbrending af
faste -affaldstyper, ekonomisk analyse —af
kvalitetsstandarder for ~atmosferisk luft samt
gkonomisk vurdering af spergsmil vedrerende

. civilretligt ansvar i forbindelse med risiko for

skader pa miljeet - dette er blot nogle af de emner, -
som i (’sjchhkkct bliver behzmdiet

Modeller til nkonom:sk varderi mb r kan lLeks. baseres
pad analyser af mdwrkmnga pa crhvervslivet,

_omkostmngseffektmtet elter cost-benefit-forhold.

Valg af metode afhznger af forventningerne om -
problemets omfang, adgang til data om virkning pa
miljset samt den grad af usikkerhed, der er
forbundet med estimering af omkosmmger og
fordele. :
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Fremtidige initiativer skal fokusere pa at oge

mengden af viden om forholdet mellem

~ forureningens  omfang (eller udtemning af
' ressourcer), omfanget af afledte skader samt viden
. om befolkningens praferencer i henseende til
" miligkvalitet. Uden denrif; viden bliver det serdeles
vanskeligt at fremkomme med en ekonomisk
vurdering af virkningerne af givne politikker,

Vid'enskabelige.fremskridt skal ledsages af en

hyppigere anvendelse af okonomiske metoder ved. *

vurdering af forslag til miljedirektiver, politikker
og kommunikation. I denne sammenhang vil det
vare et fremtidigt hovedmal at koncentrere en
indsats pd uddannelse af menneskelige ressourcer
inden for omraderne miljeakonomi og anvendelse
af gkonomiske evalueringsmetoder.

4.8, Folkéop!ysning oz Uddannelse
Folkeoplysning
P& EU-plan

Siden etableringen af det 5. miljshandlingsprogram
har Kommissionen eget sine kommunikations- og
informationsrelaterede aktioner p& omriderne miljo
og bazredygtig udvikling. Forskellen mellem
oplysning pa den ene side og kommunikation pa
den anden side er blevet tydeligere. Som det
allerede er understreget i Agenda 21, er en sterk
informationspolitik en uundveerlig forudseetning for,
. at en kommunikationsstrategi kan lykkes,

- Kommunikation
Der pores en stor indsats for at overbringe

budskabet om bzredygtig udvikling via felles
oplysning  og dialog og for  at ege

~ gennemsigtigheden  af . sterre  samfunds- og

erhvervsmassige grupper inden for Feellesskabet,
og via dem af de nationale, regionale og lokale
niveauer. Som en del af denne indsats har malet
ogsd veret at nd ud til en bred vifte af
organisationer, som s til gengwxld har den opgave

- og evner til bedre at informere og ege den .
 offentlige  bevidsthed om principperne bag -

baredygtig udvikling og felgerne heraf for de
forskellige parter lige fra EU ned til den enkelte
borger. Der er iseer gjort fremskridi i-forhold til de

representanter for  smd  og

regionale og lokale myndigheder og de ikke-
statslige organisationer. Dialogen med europwiske
mellemstore
vicksomheder og fagforeninger er  blevet
intensiveret. Der er allerede ivaerksat et storre |

Jinitiativ til undervisning af medarbejderne i EIC- -

netvarket, sdledes at de vil kunne oge den
miljemassige bevidsthed hos smi og mellemstore

. virksomheder.

Dette er en del af en bredere strategi, der sigter
mod at skabe rammer, der kan lette deltagelsen af
alle aktorer pa dette omrade. Disse rammer er ved

- at blive. lagt pd regionalt og lokalt plan. De tager
* hensyn til de bestiende netvaerkers erfaringer (f.eks.

Baredygtige Byer og de lokale byinitiativeentre).

Malet med specifikke informationstiltag, som -

" regelmaessigt rettes mod partnerskabsgrupperne, er

al medvirke til at skabe en permanent kanal for
kommunikation og dialog. Dette vil gore det muligt
for Kommiissionen at treekke mere pd den sarlige
ckspertise og erfaring, som findes i disse grupper.
Samtidig vil det give dem mulighed for at blive
fuldt involveret i EU's beslutningsproces pé et

. tidligt stadium. Det vil til gengaeld bane vejen ikke
blot for en

forbedting af kvaliteten af
Kommissionens initiativer, men ogsé deres endelig -

- accept: Kommissionen bidrager til miljgoplysning
" og -kommunikation ved  hjelp af forskellige’

brochurer og kampagner og gennem
medfinansiering af bevidsthedsudvidende projekter,
der for det meste er organiseret af
partnerskabsorganisationer. | 1994 blev 70 sadanne
projekter medfinansieret til en vaerdi af 5,5 mio.
ECU. Slutmalet for disse projekter er at udvide.
pattnerskaberne og skabe varige strukturer mellem
hovedaktererne,

Oplysning

© .Kommissionen er i gang med at overveje, hvordan
" offentlighedens

adgang il  Kommissionens
oplysninger kan forbedres i trad med direktivet om
den frie adgang til oplysninger om miljgset.

- Veerdien af dette direktiv ligger ikke blot i, at det

gor miljerelaterede oplysninger tligaengehge, men
det beviser ogsd gennemsigtigheden i
beslutningsprocessen. Agenda 21 har ‘allerede
understreget vigtipheden af en- mere aben og
gennemsigtig beslutningsproces i miljeanliggender.
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. Beretninger om mil_msﬁuat:onen pa EU—plan og i
medlemsstaterne  er ' en vngtlg del af
oplysningsprocessen.

_ Der er distribueret mere end 80.000 eksemplarer af
det 5. miljohandlingsprogram. Der er af
Kommissionen  udgivet mange forske!hg,e
informationsbrochurer om  miljeet lige fra
_artsmangfoldighed til bevarelse af vidomrader

sammen med en brochure om virkningen af =

faeilesskabspohtltlkkeme - herunder miljeet - pa
alle europeiske regioner. To oplysningskanmpagner
med stette fra Kommissionen tiltrekker fortsat stor
opmaerksomhed ‘bedre  miljobelonninger il
- industrien, der i 1994 udvalgte 15 virksomheder til
belonning blandt hundredvis af ansegere samt bla-
ﬂag—kampagnen 1.1995 har omkrmg 1.700 strande

‘faet tildelt det bla flag, fordi de opfylder EU-.
direktivet om badevandskvalitet og for deres

fremragende made at forvalte strandene pa.
Pd medlemsstats-plan

Der findes milj;aopiysﬁinger i alle medlemsstater,

selvom den form, de findes i, og deres

tilgengelighedsniveau er  vidt forskellig. . De
. regionale og lokale myndigheder et ogsa ansvarlige
for at stille oplysninger til radighed, i visse fande
med deltagelse af erhvervssekforerne (Finland og
Danmark fra 1995). Serlige oplysningskampagner
retfet mod . den brede offentlighed, lokale
myndigheder eller bestemte erhvervssektorer
omfattende bestemte emner (Nederlandene, @strig,
Finland og Det Forenede K(}l“}gei’ige). S

Adgangen il opiysmng,er anses ior at viere ilg,o sd
Cvigtig som det, at de findes (Irland  og
Luxembourg). Pa dette omride er det nadvendigt
med forbedringer. Formidlingsvarktejer teeller alt
lige fra udgivelse af dokumenter, oplysninger pa

stedet om materialer, der er il radlghed il

gennemsyrn over CD-ROM og video
(Nederlandene) tif Minitel- netvmrket (Frankng)

Uddanmise ‘
PiE U-plr_m
indlednmg

Igennem de qidste fire ar er der gjort fremskndt

mht. til at integrere miljeet i uddannelse og

“oplering (under- og overbygningsskoler, faglzge
uddannelser). Der er udviklet angrebsvinkler og

taget aktioner alt sammen efter dnden og bogstavet
i programmet. Der er gjort sterre fremskridt i
under- og overbygnnbsskoieme i modsetning tif de
faglige uddannelser o kursusinstitutionerne, til dels
takket vaere en rmkke reformer i mange af
medlemsstaternes uddannelsessystemer, der har
dbnet op for en integrering af miljgre[aterede

© kurser.

" Under- og overbygningsuddmnelse‘

Mttj;auddannelse er nu en del af skolernes
grundpensum i en rekke medlemsstater. | trid med
formalet med det 5. miljehandlingsprogram og
ligeledes Agenda 21 har man siden 1992-1993 haft
held til at indarbejde miljohensyn i pensummet.
Denne proces er til dels muliggjort af
uddannelsesreformer i Spanien, Portugal, Irland,
Det Forenede Kongerige, Danmark, @strig og .
Finland. '

Der er gjort beskedne frefnskridt 1 den
undervisningsrelaterede: forskning bade pa EU-og
medlemsstats-plan med udveksling af oplysninger. -

om miljeforskning pé seminarer og brainstorming-
forsamlinger. Der er oprettet databanker over nye
og innovative ho!dnmger PA samme tid er der

B projekter undervejs i Frankrig, Det Forenede.

Kongerige og Tyskland for at vurdere, hvilken
virkning miljouddannelse har pa miljoet og pa en’
andret holdning biandt offentligheden. co

Der er to vasentlige hindringer for videre
fremskridt:

- mdng!en pa skonomiske midler til d:sse former
for forskhingsmetode,

- undervisningsinstitutionernes darllge optagelse af _
resultaterne af denne forskning som folge af -
deres manget pi erfaring og forskning i dtdaktlk E

Der er fremstlllet en mangfoidtghed af foldere:
handbeger, brochurer og audio- visuelt udstyr til
elever og undervisere 'pd- alle  niveaver i
undervisningssektoren. De tllgrundhggende emner
som vand, forurening, skove, kystomrader, affald, -
energi og sterre risici dominerer.

,Undervssnmg,smldicr til paeddg,og;sk forsknmg er .
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imidlertid yderst sparsomme. Den vesentligste
hindring for videre fremskridt er de omkostninger,
- der er forbundet med udbredelsen og overszttelsen
~ af den eksisterende dokumentation. Virksomheders
sponsorering kunne spifle en vigtigere roIEe pa delte
omrade.

Efter en beslutning truifet pi et ministerrddsmode
(undervisning) i 1992 har Kommissionen
“medfinansieret uddannelsesprojekter for undervisere
pd grundskole- .og overbygningsuddannélserne,
samt pd de tekniske og landbrugsfaglige
- uddannelser. Virkningen af disse projekter har vaere
meget positive. Den vesentligste hindring ligger i,

at miljpuddarinelse er et valgemne og ikke

obligatorisk. Kommissionen har samlet et
dokument, der wvurderer den nuvarende
undervisning i Buropa om miljsets t:lstand med
forslag til evt. forbedringer.

P medlemssias-plan

Miljeundervisning pd.underskoleniveau vinder frem
i de fleste medlemsstater. | overbygningsskolerne
inddrages milje som ‘et tvaerfagligt emne i
forbindelse med .fysik, kemi, biologi, historie og

geografi. Miljoundervisning er et selvstendigt fag

i Sverige, i Nederlandene (med stotte fra NES
1992-95, som er en flerarig plan for natur- og

miljestudier), i Irland (milje- og samfundsmassige

studier ‘med - stette fra ENFO, som er en
miljeinformationsservice) og i Ostrig, hvor

miljoundervisningen sikres og vurderes gennem -
eksamination. Fagskoler og efteruddannelser i

medlemsstaterne gor i stigende grad en indsats for
at integrere miljoundervisningen i deres tilbud. Og
samtidig gores der via forskellige
finansieringskilder og pa nationalpolitisk plan en
vigtig indsats for at. stotte disse initiativer pa alle
uddanne!sesmve&uer :

Konklusion

Agenda 21 har gentagne gange pavist den centrale

~ betydning af, at borgerne inddrages pa alle niveauer .

afbeslutningsprocessen i miljsantiggender, hvis der

skal opnas succes med en baredygtig udvikling.

Europas borgere har gang pa gang udirykt deres

bekymring over miljeets tilstand og givet deres

tilsagn til en baeredygtig udvikling. Uddannelse skal

starre proces:

prioriteres hejt inden for Fallesskaberne som et

forste skridt hen imod inddragelse al borgerne.
Oplysnmg, kommunikation og undervisning er tre
mere og mere sofistikerede og komplekse trin i en
borgernes  engagement i
beslutningsprocessen og deres rolle i forbindelse

‘med baredygtip udvikling. Lt betydningsfuldt trin -

hemimod  en yderligere tilskyndelse il dette
engagement ville vare at styrke de oplysnings- og
kommunikationsaktiviteter, der beskriver og
anaiysei'er aktioner taget pad Ell- og andre planer
(medlemsstaterne, regionalt og lokalt), og som
betyder, at det 5. mlijﬁhand]mgsprogram star mere
igennem.

De 'mé!, som opstilles til forbedring af mangden -

. (information) og frem for . alt kvaliteten

(kommunikation) af miljeoplysninger, ber defineres -
i en stgrre sammenhaeng i forhold til oplysnings-og -
kommunikationsstrategierne. I denne forbindelse er
folgende vasentlige :aktioner nedvendige:

- oplysende aktioner koordineret pa alle niveauer

(EU, medlemsstaterne, regionalt og lokalt) med
det formil at ege liuropas borgeres bevidsthed
om miljeanliggender og om, hvad bazredygtig
udvikling betyder for den enkelte,  Sddanne
aktioner kan bygpe videre pa eksisterende
strukturer sdsom netvarket "Bazredygtige Byer"”
og centrene for byinitiativer. EU kan fastlegge
‘de generelle rammer og - strategien, men
medlemsstaterne og andre partnere ber fare
planerne ud i livet,”

- forbedring af gennemsigtigheden i
beslutningsprocessen og gennemforelsen bade pa
EU-plan og inden for medlemsstaternes egne
offentlige myndigheder,

- udvidelse af borgernes deitagelse“i
beslutningsprocessen  primart  gennem
medlemsstaternes egne offentlige myndigheder,

- oget tilskyndelse til beredygtig adferd primert
gennem  medlemsstaternes  egne  offentlige
myndigheder,

- yderligere indarbejdelse af miljpdimensionen og
begreber vedrorende baeredygtig udvikling i den
bestdende og fremtidige uddannelse og
eftefuddannejse pd EU- og medlemsstats-plan.
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- 49, . Uddannelse | laering
Pd EU-plan

1 juli 1993 offentliggjordes en EU-studievejledning
om universitere miljekurser. Den giver dén mest

ajourforte og grundige analyse af, i hvilket omfang .

miljostudierne  er  blevet integreret pd de
© videregdende uddannelsesinstitutioner. ‘Samtidig
_ blev der etableret en uddannelse som "European
Master - in  Environmental Management".
Mastersgraden forbinder ni universiteter i EU, og
den udbydes under EAEME's auspiuu ("European
Association _ for  Environmental Mdnabcmcnt
Education”). Et af de vigtigste resultater af dette

initiativ er en skarpere profilering af m:ljastudteme ‘

pa de v1deregaende uddanne]ser

Kommissionen har veeret med -til at fi inansiere
adskillige aktioner i forbindelse med faglige
uddannelseskurser, seminarer og workshops for

planizggere, regnsk&bsﬁarerc og revisorer. Den

starste hindring pé dette omrade er forskelligheden
i fremgangsmide og i uddannelses-
* Jundervisningssystemerne for sa vidt angar milje 0g
baredygtigz  udvikling i Fallesskabet. En
‘arbejdsgruppe. bestderide af reprasentanter for
miljg-  og undervisningsministerierne og for
Kommissionen

udarbejdelse, af’ en samlet fortcgneise over
miljerelaterede uddanuciswaktloncr '

Den forste vaekst i mtegrermgen af miljorelaterede
kurser og projekter i mange af Kommissionens
uddannelses- .og efteruddanneisesprogrammer i
perioden  1990-1992 fortsmtter. De vigtigste
programmer er COMETT, ERASMUS, PETRA,
EUROTECHNET, FORCE og TEMPUS. Den
interesse, som ‘uddannelses- og
efteruddanneisesinstitutidneme har  vist for
miljerelaterede aktioner, blev bekraftet gennem et

pilotprojekt, som blev sesat i 1992-1993 med
“deltagelse "af 40 skolepartnerskaber fordelt over .
hele Europa: hver fierde fokuserede pa miljotemaer.

[ marts 1995 vedtog Eutopa-Parlamentet og
Kommissionen SOCRATES-programmet, -som
_ sammenl®gger og udvider ERASMUS- og
LINGUA-programmerne, Miljgaspektet er blevet
styrket - (programmets k<1p1tel Il bwrer titlen
COMENIUS). : -

pegede  pd, at dette var
hoveddrsagen til, at der ikke sker fremskridt mht.

Pii medlemsstats-plan

Faglig ‘uddannelse i miljgemner oplever en
ekspansion. Visse - lande ~ har haft hejere
uddannelsesforleb i 4revis, andre har indfart dem
for ganske nylig. Finland har oplevet en ti- dobling
over de sidste tre dr i antatlet at miljokurser, der
udbydes pa universitetsniveau, Dertil kommer, at en

- rekke medlemsstater har miljoaspekter med i deres

erhvervs- og lereruddannelse (Frankrig, Portugal
og Nederlandene; sidstnzvnte har samarbejdet med
amerikanske skoler). I Det Forenede Kongerige dg
Nederlandene  udbyder det  #bne  universitet
fjernstudier i milje. 1T [994/1995. arrangercde
"European Opcn University Network" forsegsvis et
kursus i europaisk - miljevidenskab ("Henimod
baredygtighed)med deltagelse af en reekke dbne

‘universitetscentre rundt omkring i Europa.:

Konkiusion

Det erkendes, hvor fundamental en rolle uddannelse

og efteruddannelse spiller for at fremme en
baredygtig udvikling: Kemmissionen har bestrabt
sig pa at vise et godt eksempel ved at indarbejde
miljorelaterede kurser og projekter i dens egne
uddannelses- og undervisningsprogrammer. [ nogle
mediemsstater er man skredet til hdndimg,, iser pa
det private og ¢ wkadcmlske plan.

De. vigtigste - aktioner pd dette omrade ber
koncentreres om falgende:

= udvikling pa EU-plan af programmer med kurser
og seminarer for feks. = planleggere,
transportchefer, landbrugets - rddgivere og

- turistoperatorer, ' L

- aget stotte bade pé nationalt og EU-plan med det

sigte at hjzlpe udviklingen i den rigtige retning
og overvinde hindringer s som manglende

 finansieringsmuligheder og manglende evne tilat
sikre informationsformidling eller udveksling af
erfaringer og god praksis. Der er ligeledes behov
for analyse af lgang,vwrende akt:oner

- incitamenter (il lokale udviklingsinitiativer tii'_‘
udarbejdelse  af  faglig ~ uddannelse ~ og”

efteruddannclsesprogrammer,  som  integrerer

miljedimensionen i den overordnede strategi for
at sikre baredygtige arbejdspfadser inden for
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lokalsamfundene,

4.10. iljorigtig_Administrafion

Pi EU~pImé

- lndarbejdeise af mll okravene i de lokale, reglonale
nationale = og mternattonaie administrationers
struktir - det veere sig privat eller offentligt - er
sket pa mé og f4, og indtil for nylig er det ikke
blevet tillagt tilstraekkelig vasgt. Erkkaermgen fra G-
7- landenes topmede i Halifax pegede pa det ansvar,
som regeringsorganerne har for at fere an i den
"grenne ledelse”. ‘ ' '

I denne .sammenhazng overvejer Kommissionen,
hvordan den via sin interne organisation kan vare
et eksempel- ‘til efterfolgelse for andre
administrationer. ~ Siden 1990  udkastet il
grenbogen om de ekologiske aspekter  ved

Kommissionens ledelse, ifelge hvilken der blev -

oprettet en uformel arbejdsgruppe og et tredrigt
" program, har Kommissionen gjort fremskridt i
retning af at. blive grennere 1 sin  egen
administrative praksis. Gennem dette” tredrige
program  er der- blevet gennemfort nogle f3
pilotaktiviteter. I 1994 vedtog man foranstaltninger

vedr. fremme af brugen af genanvendt paper og

begransningen af papirforbruget.

Kommissionen er i gjeblikket | gang med at
udarbejde en vidirakkende strategi, der fokuserer
pa de adferdskodeks, der styrer dens egen
administrative praksis, sdsom indkebspolitik, valg
af keretpjer og udstyr, affaldsforebyggelse 0g -
. bortskaffelse samt energibesparelser.

Pa medtemsvtats-plan

I begynde]sen af 1990'erne wwrksatte Danmark et
program, der forte til en landsdekkende aktionsplan

* for en beredygtig politik for offentlige indkeb. 1
Nederfandene er der-ivarksat miljoplejeaktiviteter

i adskillige ministerier sasom genanvendelse af
papir og begrensning af papirforbruget, fremme af
brugen af kollektiv transport for tjenestemand pé
tienesterejse og som pendiere samt besparelser pa
forplejning og energi. I Det Forenede Kongerige
producerede "Department of the Environment's

“Property Holdings" en mi!jﬁvejledniﬁg for ledere,

s& de kan Vurdere hvordan deres v:rksomhed
indvirker pé mtijﬁet :

Kgnkilgg:gn _
Skemt der-er gjort visse fremskridt med forﬁedring

af miljoaspekterne i regeringsadministrationerne,
skal der dog stadig geres en storre indsals i

‘Kommissionen og i visse medlemsstater. Der er

isr et behov for at udveksle erfaringer med god .
praksis, - udvikling af . adfierdskodeks og
informationsformidiing i s& hej grad som muligt.

'4.11. Fingnsielle Stottemelkanismer
" P& EU-plan

Strukiurfondens

Nye myndighedskrav i -forbindelse med
miljedimensionen i planlagningsprocessen, der er
indfort ved en revision af reglerne for
Strukturfondene, har fert til meget forbedrede
stotterammer for Faellesskabet (CSF) og enkelte
programdokumenter (SPD). De har begge féct en .
mere synlig miljedimension, hvilket - giver sig
udtryk i integrering af miljeet . i

" medlemsstaternes/regionernes udviklingsprioriteter

og de sikkerhedsforanstaltninger, der er nedvendige
for at sikre, at Fa:llésskabets miljgpolitik og
lovgivning respektercs i gennsmfﬁrelsesforlﬂbet

~Alle CSF og SPD for Ml [- og 2—reg:0nerne samt
-5b er nu tilmed blevet godkendt (bortset fra de

regioner, der kvalificerer sig under Mél 1, 2, 5b og
6 for de nye medlemsstaters vedkommende).

De programmer, der er vedtaget for Mal 1-
regionerne for perioden 1994-1999, regner med ca.
8,9% (8,328 mio. ECU) af det samlede Mal 1-
budget pa 93,810 mio. ECU, der udtrykkeligt er
afsat til miljoudgifter. Til Mal 2- regionerne
(regioner i erhvervsmaessig nedgang) vil ca. 397
mic. ECU eller 5,7% af de samlede midler (6,977
mio. ECU) blive helliget- miljginvesteringer. (Se
ogsa Tabel 6 i det folgende). ‘

' Hovedparten af udgifterne vedrerer sektorer, der er
~omfattet af det 5. miljghandlingsprogram, og som
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TABEL 6

Samherlghedspoittlske tilskud til dtrekte mﬁjmmtiatlver ,
(mio. ECU 1 1994-priser)

STRUKTURFONDENE |[ lalt | H % af total

SAMHORIGHEDSFONDEN : ‘

ML 1 (|f)94 !099) e 03810 100
Milig o s 89
Mal 2 (1994-1999) iale | 6977 100
Millp C 397 57
M3l 5b (1994-1999) f alt - 6134 " loo
Mije 705 7

for 4 lande ‘

160

Miljo | S 923

1993 § alt - - S 1565
‘ (1993-priser)
Mo 606 38,7
1994 ialt o 1853 100
498

risikerer at have en negativ indvirkning pa miljeet,
medmindre der passes pa: dvs. transport, industri,
energi, turisme og landbrug. - Der gores allerede en
indsats i pian]aegnmgsfasen for-at sikre, at evt,
virkninger pa miljeet bliver fuldt vurderet, og at de
nedvendige foranstaltninger bliver truffet for at
sikre en bmredygtig fremgangsmade,

Kommissionen retter nu sin opmarksomhed mod

de opfolgende aktioner for at sikre, at der er
grundlag  for en global overvigning af
Struktarfondenes  virkning pd miljeet. Den
~ overvejer ogsd, hvilke yderligere foranstaltninger
den kan treffe for at eve indflydelse pa dem, der er

ansvarlige for gennemforelsen (programledere) af

konkrete udviklingsprioriteter inden for de berarte
regioner i forbindelse med nogleméalscktorerne i det-
5. miljohandlingsprogram. Dé foranstaltninger, der
er oppé til overvejeise, omfatter falgende:
konstatering af den nuvarende situation for sd vidt
angar CSF og SPD for Ml 1, 2 og 5b i forbindelse
med disses investeringer pa miljeomradet (savel de
forebyggende som  helbredende),
miljgmyndigheders rolle og ansvarsomride samt

udpegede .

udvidelse af miljedimensionen | de bestiende

programovervagnings- og evalueringsprocedureér.

Det vigtigste mal er at sikre, at Strukturfondenes ‘

ressourcer anvendes pd en made, si- det 5.

miljehandlingsprograms og - Traktatens mal om
baredygtig udwklmg tages i betragtnmg

Sanﬁmnghedsfonden

Tabel 6 viser en detaljeret fordeling af | de‘
ressourcer,.  som - Samherighedsfonden og
Strukturfondene bidrager direkte med til miljget i
de respektive programperioder.

- Vandforsyning"og spildevandsbehandlings- og

opsamiingsanlaeg udger starstedelen af budgetterne
i de forskellige medlemsstater, hvor

- Samherighedsfonden deltager. Sadan vil det fortsat .

se ud, eftersom begrundelsen for udgifterne heenger
sammen med. direktiverne om byspildevand og -
drikkevand. . Man forventer dog ogsd at
medmddrage affaldshandtermgsmfrastrukturen i

fremtiden.
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| forbindelse med investeringer i affaldshandtering
“vil  Kommissionen i samdrmgtighed -med

mediemsstaterne gore forseg pa at sikre, at disse '

investeringer  kun  bruges. pd infrastrukiur il
~ penvinding/genanvendelse af affald.

Sahthsrighedsfonden har et samlet budget pd over

15 mia. BCU i 1992-priser indtif udgangen af 1999, .

Kommissoriet palegger Kommissionen at sikre en
hensigtsmassig balance 1 udgifterne mellem

projekter inden for transportinfrastrukturen og’

miljp. Der er siledes afsat betragtelige beleb til
" finansiering  afl ‘miljoprojekter inden - for' den
nermeste arrekke. | forstielse med de bererte
medlemsstater vil Kommissionen fortsat fulge den

fastlagte strategi med stette til projekter, som sikrer

gennemforelse af miljadirektiverne, samtidig med
at princippet om at "forureneren betaler" vil blive
handhaevet. '

[ lgbet af de forste 2 ar siden ivaerksaetteiseh ai’

samhprighedsinstrumentet og Samherighedsfonden”

_' har hovedparten af transportprq’;ekterné veeret veje,
som i alt repraesenterer 72% af bevillingerne, mens

jernbanerne udger ca. 15% inden for denne sektor. .

Disse tal afspejler en stor vilje pd mediemsstats-
plan -til at fremlegge vejprojekter, mens storre
jernbaneinvesteringer er lengere undervejs. Der er
pi medlemsstats-plan  behov for en mere
afbalanceret indsats, hvad angir de forskellige
transportformer. Kommissionen  overvager
kontinuerligt udviklingen i transportsektoren med

_det formal at identificere passende gkonomiske
projekter til finansiering via Samherighedsfonden,
samtidig med at der tages hensyn til de enkelte
medlemsstafers behov for og prioriteter med hensyn
til transportformer. Med hensyn til finansiering af
bade vej- og jernbaneprojekter sikrer
Kommissionen en klar forbindelse i projekterne til
de europaiske topprioriteter, siledes som de er
defineret i det transeuropziske netvatk.

Ved at tage projekter enkeltvis er det muligt for
Komimissionen  at vurdere de  forskellige
projektforslag grundigt ud fra et miljsmassigt og
‘pkonomisk udviklingssynspunkt.

Der er gjort fremskridt i henseende il
. Kommissionens egne evalueringsprocedurer for
projektevaluering.

LIFE

Siden begyndelsen i december 1992 har LIFE ydet
flere og Here bidrag til fremme af prodiktions- og
adferdsmodeller, der er i trdd med principperne om
baredyptig udvikling. 1 betragtning. af det store
spekter af aktiviteter, der kan nyde godt af stette

- fra LIFE og disses specificitet, er resultaterne af .

instrumenterne nodt til at blive vurderet pa basis af
de tre brede interventionsomrader. Det er dog for
tidligt at drage nogen endelig slutning ud fra en
sidan gennemgang, eftersom de fleste aktioner, der
er medfinansieret af LIFE, stadig er i gang.

P4 naturbeskyttelsesomridet har LIFE kun veret i
stand til at give et delvis svar pd Fa:llesskabets
store behov - for opretholdelse og genetablering af
sjeldne, naturlige levesteder. P4 de andre brede
omrader er der gjort sterst krav pa midler til
projekter med forbindelse til affaldsbortskaffelse og
udvikling af aktiviteter, der indarbejder miljoet i
planizgning af arealanvendelsen eller forvaitningen
heral samt i samfundsskonomiske aktiviteter
(industri, turisme, bysniljm-oév.). For sa 'vidt angér
integrering af miljorestriktioner i industrien er der
lagt vaegt pd pilotprojekter, der udvikler rene
teknologier. En gennemgang af de fuldendte
projekter farer til den konklusion, at en betydelig
del af aktionerne i almindelighed har fort til
positive resultater, hvis veerdi klart kan fastslas.

Mens finansiering fra de instrumenter, der var
forgeengere for LIFE, generelt havde konkrete
formal, har aktioner, der er medfinansieret af LIFE
tilskyndet tif en bredere sektoral fremgangsmade,

‘navnlig inden for ny teknologi. Her har

aktiviteterne koncentreret sig om flg. sektorer:
garvning, papiffremstii'ling; tekstiler,
overfladebehandling  og  landbrugsindustrien.
Udover industriscktoren og beslegtede teknologier
1il affaldsminimering har LIFE vaeret benyttet til at -
stotte mange initiativer til  forbedring af
betingelserne | byomréder, enten via en bedre
integrering af naturomréader eller abne landomréder
i eller omkring byerne eller gennem en evaluering
af levetiden for de integierede transportsystemer,
der sikrer mere rationel bymobilitet (reduktion i
antallet af bilture, samkersel osv.).
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De crfarm;:,er der er hestet til dato, skulle gore det

muhgt at mélrette dette instrument mere effektivt i

penod_en
systematisk

1996-1999 og legge grunden il
vurdering  af  resultaterne og

g iormad[mgen af dem. Denne opgave er bfevet

]ettere pa grund af aktlonemes store synlighed.

1 perioden  1996-1999 bEiver
funktionsomrade begraenset ti] ffalgende:

LIFE's

- bevarelse af naturlige bosteder og truede

fuglearter,

-~ forberedende aktioner rettet maod at b]drage til
iveerkszttelse af Faellesskabernes miljopolitik og
-lovgivning inden for 4 sektorer: kystomriderne,
affaldsbegransning,
fuftforurening,”

- -innovative og demonstrdt:onsaktloner inden for
- industrisekioren,
- aktioner mned henblik pa demonstration, fremme

og teknisk bistand til gavn for - lokale

myndigheder med det’ sigte at .anspore il
integration af miljedimensionen i arealanvendelse
og -planlegning,

~ teknisk bistand til og demonstratlonsaktloner i
tredjelande,

.-~ &bning af LIFE for de central- og ﬁstauropaelske

lande.

. Pi medlemssiam-plan

: Pohtakkerne vedr. de finansielle stﬁttemekamsmer
til miljo og beeredygtig udvikling varierer meget fra
tand til land. Hvor Det Forenede Kongerige ikke
yder. nogen direkte national stette til cgenthg
miljgbeskyttelse, har Graekenland eremarket 2,5%
af benzinafgiften til en miljofond unc_ier ledelse af
‘miljoministeriet, heriblandt en "bla" fond - til
‘havaktioner og en "gren” fond il at dekke aktioner

p4 land som modspil til Samherighedsfondene. De.

fleste lande yder tilskud og lin som stette til
udvikling af miljevenlig teknologi og pilotprojekter
inden for vigtige érhvervssektorer: skovbrug
(F:nland)
" beredygtigt landbrug (Det Forenede Kongenge)

. Stetie til SMV er et yndet aktmtetsomrade hvor

Finland yder miljolan til miljeansvarlige SMV'ere,
Det Forenede Kongerige yder radglvnmgsblstand
»vedr. energieffektivitet, og Frankrig stilter tilskud

. il rddighed - for SMV'ernes redegerelse om-

vandbeskytteis'e og

“helliget -

‘affaldsbortskaffelse  (Frankrig) og

- miljeeffektivitet. Yderllgere aktlon pd EU- plan
. anbefales af Portugal, for at SMV kan £ bedre

adgang til nye,
processer. .

miljesunde teknologier og

BU- f"nansnermg: er stadig vigtig for Pormg,af men

- de endogene ressourcer udnyttes nu mere (eller

bedre) via feks. de internationale miljeaftaler, -
Andre veje bliver undersegt sisom aftaler mellem -
staten, lokalsamfundene og virksomhedsgrupper,
inkl. sponsorafta[er :

Kﬂl_d,ggm_n

De formelle wndringer af- rammerne. for

“Strukturfondene, som blév vedtaget i 1993, har
forsterket

processen  med  at integrerc
miljedimensionen i regionalpolitikken og i den
strukturetle finansiering. Store summer er blevet
investeringer  pa mlljﬁomradet og
procedurerne er blevet ‘lagt fast for at styrke -
forbindelse mellem denne - type finansiering og
respekten for miljepolitikkerne. Derudover er det
veerd at nzevne stotten til produktive investeringer,
som bidrager til en bazredygtig udvikling si som
fremme af rene og energisparende teknologier og
produkter, stetten til tjenesteydelser, som satser pa
et ikke-forurenet miljs (forskning og udvikling,
sundhedssektoren, uddannelse, turisme o. lign.) og

- stotten  til " lokale matlatlver som ofte er
.arbgjskraftkraevende - og SIgter mod at foroege

va:erdien af naturen,

De f@!gcnde punkter er hejt prioriteret pé El}- og
medlemsstats- pian

- samarbejde med  de udpegede
mermyndlgheder er det vigtigt med en tmt

- overvdgning af virkningerne af .den nye _'
programrunde under ‘;trukturfondene (1994-

1999), hvor der er fastsat procedurer for at styrke
forbindelsen mellem disse
finansieringsinstrumenter og  respekten . for
miljgpolitikkerne,

- det er vigtigt at sikre, at der taagges vaegt pa
kvaliteten af de foretagne investeringer under
Strukturfondene - bade fra et miljomaessigt og et
skonomisk synspunkt. Det er derfor nedvendigt
at udarbejde kriterier for at sikre dette,

- der skal udvikles -miljeprojekter baseret pi
samarbejdsaktioner inden for fysisk planlaegriing
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og sektorale sammenhange (JEPS, INTERREG
II og Ilc samt LIFE Ii). :

I forhold til LIFE er der opstillet fﬁlgende
pnor:teter

- udvikling af et grundlag  for  systemalisk
evaluering af de Gl dato opndede resultater.
Ydermere  skal  der legges vagt pa
informationsformidling angéende god praksis
inden for folgende omrider: rene teknologier,
affaldsgenbrug, integrering af miliedimensionen

i fysisk planlzgning og samfundsekonomiske

- aktiviteter  (f.eks.
industrien),

- efter vedtagelse af de formelle rammer skal det
sikres, at der for perioden 1996-1999 sker et

transport, turisme og

effektiv anvendelse af de nye kriterier, samt at

instrumentet anvendes i den korrekte
_udstrekning. ‘
5 SUBSIDIARITET OG. FALLES
; CANSVAR :
Indictlning‘

Porplthteleen txi felles ansvar i mediemsstatcme
viser hvilket behov, der er for en bredere dialog
mellem de forskellige regeringsniveauer og mellem
regeringer, virksomheder og offentligheden. Det
implicerer en blanding af akterer og instrumenter
pé passende niveauer,
_ spergsmalstegn ved kompetenceopdelingen meliem

EU, medlemsstaterne samt de regionale og lokale -

myndighedcr

Det 5. miljshandlingsprograms holdning om felles
ansvar afhaznger saledes af, at der skabes og holdes
gang i en dialog af hej kvalitet  mellem
‘regeringspartnere og ikke-statslige partnere, mens
de samarbejder om udferelse af programmet.

Princippet om fzlies ansvar kan ikke fortseite med
at vere abstrakt. Det skal konkretiseres i forhold til
de- aftalte -mal og aktiviteter i det 5.
miljghandlingsprogram.  Derfor prasenteres
oplysmngemé om dette princips anvendelse i et
seerskilt afsnit for. hvert enkelt. mal og tema.
Beskrivelsen nedenfor omfatter visse mere
generelle holdninger og institutionelle reformer,

uden at der smttes.

som Kommissionen og mediemsstaterne har indfort

. for at institutionalisere dette princip.

Subsidiaritet

I det 5. miljohandlingsprogram  blev der pjort
opmzrksom pil behovet for at sikre anvendelsen al

“det formelic subsidiaritetsprineip 1 sammenhang

med det bredere og mere uformelle begreb "faelles
ansvar”.

- Kommissionen har bestrebt sig- herpd i sine

aktiorier og forslag. Efer ikraftireedelsen af
Traktaten om Den Eu_rc)paelske Union  har
Kommissionen haft  droftelser  med visse
medlemsstater  for at belyse den praktiske
udmentning af Traktatens artikel 3b, da den har
berering med miljeforsiag. Alle nye forslag bliver
gransket meget omhyggeligt fra en
subsidiaritetsvinkel og de dermed  beslegtede
proportlonalttetsbegreber

l‘programmet' blev op_mmrksomhsden endvidere
henledt pd ecksempler pd omrader, hvor man
forudsd, at subsidiaritetsprincippet ville finde
anvendelse. 1 praksis har dette vecre tilfzldet (bla.

ved statsstelte, anvendelse al miljomarkning; i

forbindeise med egnsudvikling ;o ved udpegningen

i fﬁlsomme naturl:ge Eevesteder)

1 trdd med konklus:oneme truffet pd Det

Europaetske Rads meade i Edinburgh i december

1992 med eﬂerfralgende bekrattelse pa topmradet 1

Bruxelles i november 1993 reviderede
Kommissionen sine. forskrifter pd vand- og

. luftomradet. 1 1994 foreslog den endringer til
'Badevandsdirektivet og et nyt direktiv om

overfladevandets ekologiske kvalitet’ I 1995 har
den fremsat ‘et forslag til wndring af
Drikkevandsdirektivet, og den er ved at legge
sidste hand p4 en handlingsplan for grundvand

Kommissionen stillede ogsd. forslag til et
rammedirektiv om luftens kvalitet, som Rédet i juni

1995 naede til enighed om. [ alle disse tilfzlde har
Kommissionen -under iagttagelse al' behovet for
proportionalitet baseret sit forslag pa behovet foren
forenklet lovgiviiing og pa omkostningerne og
fordelene ved den indtagne holdning. Den spgte at -
sikre, at anivendelse af subsidiaritetsprincippet ikke
forte il en senkning af de bestdendé standarder,

samtidig med at ansvaret for gennemforelse
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overlades til médlemsstateme.
I trdd med Edinburgh-bes!utningeme besluttede
 Kommissionen i juni 1994 i stedet at skifte sit
forslag til direktiv om zoologiske haver ud med en
_anbefaling. :

Feelles ansvar -

P& EU-plan

Som anﬁz:rt ovenfor er begrebet "felles ansvar"

- centralt i den nye  tilgang, som det 5.
' mnljghandlmgSprogram har indfert, idet der bygges
pi en bedre dialog mellem de forskellige
samfundsiag samt. en anerkendelse af, at den
erikelte spilier en vasentlig rolle for at sikre, at de
nodvendige resultater opnds. Der er gjort fremskridt

i retning af at gare felles handling til et resultat af -
faelles ansvar (f.eks. det hajtprioriterede samarbejde

om affaldsstromme, lokale programmer under

"Agenda 21 osv:) i henseende tli operationelle

forphgtehcr
Dialoggrupper

Det 5. miljohandlingsprogram foreslog en rakke
reformer til sikring af, at politik, strategi og
foranstaltninger kunne gennemfares og hindhzeves
pd alle niveauér i samfundet via forbedrede
heringer, bedre praktisk = opfelgning af
~ fovgivningsmaessige foranstaltninger og strengere
.kOntmi med overhotdeisen og handhznvelsen '

- I trad hermed blev der etableret tre dlaloggrupper:

- Kommissionens gverste radgivende forum vedr.
" miljget blev dannet i begyndelsen af 1994. Det
bestar af 32 fremtreedende personer, der har til
~opgave at radgive Kormmissionen om spergsmal
-med forbindelse -til baeredygz,hgg udvikling. Dets
hovedopgave er at give plads for radslagning og
dialog mellem reprasentanterne for de
forskellige akterer i det 5.
mtﬁ@handlmgsprogram I 1995 fremlagde det et
“sa&t principper for baeredygtlg udvikling, og det

har radgivet Kommissionen i forbindelse med

revisionen af det 5. miljohandlingsprogram.
- Derudover har man udarbejdet udtalelser om

landbrug, transport, ansvar og emnér, der har at’

gore med hvidbogen fra 1993 om vaekst,

konkurrenceevne og beskwﬁigeise.

. Siden 1993 har der vaeret afholdt faste z'n';a.der i

det miljepolitiske udvalg (MPU). .
Medlemsstaternes gencraldirckterer for milje og
Kommissionen  samt  fra  tid  til  anden
generaldirekiorcrie for milje fra lande, dor er
medlem af Miljoagenturet, er jevaligt medtes.
Muoderne i MPU har vearet vigtige for en
forbedret dialog mellem Kommissionen og
mediemsstaterne om  strategiske ‘emner - med
beraring til miljo og beredygtig udvikling. MPU "

- har iser gransket udviklingen af det .

mt]jahandiingsprogram med ~ fokus pé -
mélsektorerne.  Udvalget har vieret  dybt
involveret i revisionsprocessen. - o

~ I december 1993 udviklede netvaerket‘-_'af

tilsynsforende med industrianlaeg, der var blevet
dannet i 1992 under et mede i Chester i Det
Forenede Kongerige, sig til et uformelt EU-
netverk (IMPEL), der har tif opgave at
gennemfore og handhave miljslovgivningen som
forudset i det 5. miljohandlingsprogram.
Netvarket har fokuseret pa udveksling af
* oplysninger og erfaringerne med gennemforelsen
og hindhavelsen af miljelovgivningen,
 heriblandt udvekslingsprogrammerne..

De tre dialoggrupper har vaeret med til at tilfore
informationsudveksling, radgivning og samarbejdet
om strategiske emner en klarere struktur. MPU har
varet en meget positiv nyskabelse, og det
radgivende forum er efier en trag start begyndt at
yde et vaesentligt bidrag til Kommissionens tanker

og spille rollen som en mekanisme, der kan sikre
* overfarsél afiideer metlem programmets forskellige

akterer. Netvarket begynder s sméat at yde et
brugbart bidrag til- spargsmél som gennemforelse
og hindhevelse, mens dets rolle skal defineres
noget tydeligere, og dets muligheder skal erkendes
i hejere grad. Mulighederne, for at dialoggrupperne
i fremtiden kan arbejde tzettere sammen, skal

_ overvejes.

I tilleg til dénne mere formg!le proces har der
veret fort en meget aktiv dialog mellem

Kommissionen og en lang razkke europwiske .

organer .om sporgsmil med forbindelse . til
bwredygtig udvikling. Tndustrien, NGO'ere sanit-

regionale og lokale myndigheder har alle sagt, at de
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To]v‘pr_incipplcr for baeredygtig ndvikling udarbejdet af Kommissione’ns mil_iérﬁdgivniﬂg’sfomm i. 1995:

iin global dagsorden

Baredyglig udvikling kan.ikke opnds, hvis man er afsondret fra resten all verden. Politikker for

- handel, skonomi og soctal udviklingsstotle vg mifjobeskytielse skal anskues i sammenhang med

de internationale folger, de har for bide Jiuropa og udviklingslandenc. .
Politikker og menstre for wdvikling, produktion og forbrug skal tilgodese befolkningssporgsmalet
i Buropa samt resten af. verden, og de skal udvikle sig i retning af at veere beredygtige i lyset af

de prognoser, der ligger for befolkningstilveksten pa verdensplan. : .

- Granser for de traditionelle vekstmenstre

De naturlige systemers integritet - jordbund, vand, luft og biologisk mangfoidigﬁed - skal bevares
og genoprettes, hvor det er muligt. =~ I
@konomisk og social udvikling skal respektere de fysiske begrznsninger, der ligger pa

ressourceudnyttelse og genskabelse. :
‘Ret og' rimelighed samt internalis'éring'af ‘omkostningerne

Fordelene og byrderne i forbindelse med politikkeme‘ skal deles ret og rifne}igt mellem alle

segmenter i samfundet. Hvor alvorlige uligheder ikke kan undgas, skal der overvejes en form for
kompensation. : o : .

Politikkerng bor have en klar mélsatning og bascres ph cn neje vurdering af sporgsmiicne og de
dermed beshugtede risici, vurdering af vickningen, sund forskning og fornuftig balance meliem”

- omkostninger og fordele, der kan forc til fuld internalisering af alle omkostninger.,”

@konomisk og social udvikling, miligbeskyttelse og social lighed er indbyrdes afhengige, og alle ||

. politikker skal efterproves. for deres virkning p hvert deres omréde og ma ikke betragtes isoleret.

1 tilfelde med truende, alvorfig eller uoprettelig’ skade ma manglen pa fuld
videnskabelig vished ikke bruges som begrundelse for at udskyde
omkostningseffektive sikkerhedsforanstaltninger, der har én fordel i sig sefv.

Beslutninger, der har indflydelse p en bmredygtig udvikling, er et fielles anliggende. Sadanne
beslutninger skal vere fbne og baseret pd informeret deltagelse af de bererte og interesserede
parter. Personlig ansvarsfornemmelse og engagement “skal fremmes blandt alle sektorer i
samfundet. Dette kraever en velinformeret offentlighed, en fri informationsstrem samt rimelige og
lige muligheder for revision og afhjelpning. L ‘

I tilleg til passende, regulerende foranstaltninger skal der benyttes en bianding af verktajer,
heriblandt skatte- og afgiftsmassige og konomiske incitamenter samt en fleksibel holdning til at
tjle private energier og Kapital, saledes at en baredygtig, udvikling fremmes. Det bidrag, som
enkelt personer og samfundet som ot hele kan yde pi [riviltig basis, skal styrkes. .

Udfordringens beskaffenhed

En negle til succes vil vare viljen til at eksperimentére. | betragtning af at visse lasninger
kreever, at der skal foretages fundamentale =ndringer i status quo og den. accepterede adferd,
skal der i et muligt omfang gradvis indferes politikker, der kan begranse uli_gheden mellem

. vindere og tabere sd meget som muligt. L .

Den sterste udfordring for Europa bliver at fastholde den internationale konkurrenceevne under

12.
_ overgangen til en mere miljevenlig og beredygtig skonomi.
foler, at de har meget sterre lejlighed til attage del 1 den ‘proces, - der er fastlagt i det 5.
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mil ]ahandlmgsprogram og at processen med felles

ansvar er vcd at udvikle sigh.
intepreningsmekanismer

Ikrafttriedelsen af Traktaten om den Europmiske.

Union (artikel 130r) har i betydelig grad forsterket ' ‘

det “princip, der er  nedfeldet 1 det 5.
miljehandlingsprogram om  integrering  af
miljgdimensionen i alle re[evante politikker og
aktxoner

I juni 1993 godkendte Kommissionen en rakke
-~ interne foranstaltninger med det formal at sikre
integrering af miljohensyn i Kommissionens forslag
- vedrerende andre omrader i EU-planizgningen.
" Disse kraver, at der ved udarbejdelse af nye
politikker eller aktioner skal foretages overvejelser
om, hvorvidt de vil belaste miljset, og sifremt dette
er tilfzldet i vaesentlig grad, da skal der foretages
en- miljevurdering. Alle Kommissionens
tjenestegrene har
miljeintegreringskorrespondenter.  Interne
metodikker er under udvikiing, navnlig il
miljevurderinger. Kommissionens arbejdsprogram

peger pa forslag, der sandsynligvis vil indvirke pa

miljuet, og der vil blive udarbejdet arlige
situationsrapporter  vedr. = integreringen  af
miljehensyn i andre politikker. Disse

foranstaltninger har hidtil haft begrenset virkning,
* siledes som det var anfort i en forelebig analyse i

stutningen af 1994, De opnaede resultater varierer -

fra sektor til sektor; ‘men budskabet i det 5.

miljehandlmgsprogram er endnu ikke blevet =
* . tilstraekkeligt indarbejdet pé operationelt plan inden

~ for Kommissionen. Processen afhanger af
* ‘overtalelse og indflydelse, og dette vil tage tid. Pa
leengere sigt vil tingene sandsynligvis ®ndre sig via
oget uddannelse, oplering og holdningsendringer.
Det vil vare nﬂdvendlgt at der fortsat afsettes
passende  ressourcer,
vedholdende engagement.

P medlcmwﬂds—plan
Nationale bmredygﬂge udviklingsstrategier
" Selvom mange medlemsstater inden 1993

* udarbejdede nationale “grenne planer" eller
strategier for beeredygtig udvikling, gav Rio-

konferencen i 1992 og offentliggerelsen af det 5.

udpeget

- Italien,

- ligesom - der” krmves el

- underkastes en

miljehandlingsprogram stedet til, at de fleste
medlemsstater fik udarbejdet eller udviklet nye

nationale strategier. Nederlandene, Fuxembourg,

Det Forenede  Kongerige, Italicn, Irland og’
Danmark har allerede sadanne planer, og Ostrig,
Spanlen Frankrig og Portugal er for tiden ved at
udarbejde udkast til nationale strategier. 1 Belgien
har Bruxelles, Flandern og Vallonien under det nye
faderale system hver iser udvxk!et planer for
beredygtig udv:khng

Radgivende orzaner

Siden. 1992 har de fleste 'med[emsstater -1 tx;ad méd

de indgiede forpligtelser fra Rio-konferencen - -
enten dannet en form for nationalt radgwende
organ for miljeet, eller de har omdefineret de
bestaende organers rolle og mélsetninger med det
formél at danne et forum for dialog og rddgivning
mellem de akterer og sektorer, der ér involveret i -
beredyptig udvikling. Hertil horer Qstrig, Belgien,
Danmark, Finland, ‘Frankrig, Tyskland,

~ Grazkenland, Italien, Nederlandene, Sverige og Det

Forende Kongerige. Spanien har - oprettel et |
miljapolitisk rid. : ' :

Formelle integreringsmekanismer

Mekanismer introduceret af Kommissionen, som-
skal sikre indarbejdelse af miljehensyn i andre
politikomrader, eksisterer i en eller anden form i
alle medlemsstater, og de er siden 1992 blevet

- forsterket og udvidet. I'nogle medlemsstater medes

stiende tvaerministerielle udvalg for at drofte

- politiske emner, der har berering med miljeet (bl.a.

Ostrig, Belgien, Danmark, Frankrig, Graekenland,
Nederlandene og Det - Forenende
Kongeng,e) | Spamen deltager repra:sentanter for
mifjeministeriet i sikaldte sektorkonferencer, der

-~ twller repracsentanter for de bererte ministerier og

de selvstyrende regioner; der er planer om at
nedsette en kommission, som .skal koordinere
miljepolitikken. | andre medlemsstater er der nedsat
tvaerministerielle udvalg for at finde frem til en
faelles holdning til spergsmal af falles interesse

(f.eks. milje/sundhed og milje/landbrug i Tyskland’

pa det foderale og i visse tilfelde pa delstatsniveau;
klimazndringer i de fleste lande). 1 1993 indforte
Danmark et krav om, at loviorslag skulle
miljgvurdering. 1 Finland
gennemgas de regionale udviklingsprogrammer for
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narverende for deres virkning pd miljoet.
Miljoafdelinger i andre ministerier

I nogle & medlemsstater er  der oprettet
miljeafdelinger i andre ministerier sdsom energi,
fransport og landbrug (fcks. Det  Forencde
Kongerige, Irland, Portugal,  Grakenland,
Nederlandene og  Tyskland pd foderal . og
sommetider delstatsniveau). Deres rolle er at sikre,
~at miljshensynene bliver indarbejdet . i

ministeriernes politikker og at etablere kontakt med .

embedsmaendene i miljeministeriet. I visse tilfelde
er der blevet dannet tvaerministerielle enheder til at
arbejde med konkrete emner (feks. gedning i
Nederlandene og transport i Danmark).

Denne fremgangsmade har endnu ikke bevist sin

effektlv:tet og virkningen forekommer at veere _

svag
Pi regi(malﬂlqkalt plan

Traktaten om Den Buropziske Union forsterkede
den viegt, det 5. miljohandlingsprogram lagde pa
betydningen af det regionale niveau ved at erklare,
_at "Faxllesskabets politik pa miljpomradet tager
sigte ph et hejt beskytielsesniveau under
hensyntagen til de forskelligartede forhold, der ger

sig gmldende i de forskellige omrdder i
Fxliesskabet".

Ifolge Traktaten blev der. ogsi nedsat et
regionsudvalg, der i april 1994 besluttede at oprette

et udvalg for arealanvendelse, miljg- og

energispergsmal. Detie udvalg er begyndt at folge
udviklingen - inden for miljget og bemredygtig
‘udwklmg

I december 1993 blev der holdt en storre

konference meilem miljoministrerie og regionernes
politiske ledere. Den understregede regionernes
hensigt om at  ivaerkszite
udviklingspolitikker og mdarquc miljehensynene
i andre omréder.

Som foreslaet pa Rio-konferencen har de lokale og

regionale myndigheder i visse lande taget kraftige '

initiativer med hensyn til bzredygtig udvikling og
integrering. Visse regioner har udarbejdet ndkast til
egne planer for beeredygtig udvikling. F.eks. har

baredygtige -

man i Madrid udgivet "Madrid 21-planen”, der
folger opbygningen i det 5. mxijehandimgsprogu am
meget nzrt. 1 Det Forenede Kongerige er der
dannet en ny organisation, som skal bistd de lokale
myndigheder med at udarhejde deres egen Agenda

21, og en del er allerede ferdige. Kommissionen

har stettet disse initintiver meget kraftigi.

Faelles ansvar skal ikke betragtes som et mal i sig -
selv, men som et middel til at bringe de
vasentligste partnere sammen for at lese konkrete
miljeproblemer og forhindre, at der opstar nye. Det '
betragtes som en vigtig forudszining for
baredygtig udvikling, men en, der kan antage

- utallige former afhzngig af det set af nationale,
regionale og lokale institutioner og organisationer,

der impliceres med swrlig sigte pA miljgspergsmélet
og den lokale eller landspolitiske og sociale kultur. -

Relationer til ikke-statslige crganisationer (NGO) -

Kommissionen statier aktivt de miljeorienterede
NGO'ere ved at yde skonomisk hjelp til deres

~ . drifisomkostninger og. hjzlpe dem- med swrlige

oplysnings- ~og  bevidsthedskampagner  om
miljospergsmal. Der ydes hovedsagelig okonomisk
stotte til NGO'ere, der daekker hele Europa, og som
fokuserer pa det 5. miljghandlingsprograms
prioriterede omrader. | 1992-1993 arrangerede det

) Furopziske Miljekontor f.eks. en rundbords-

konference om det 5. miljghandlingsprogram i hver
af medlemsstaterne med okonomisk stette fra
Kommissionen, hvor ;ﬁan skulle overveje, hvordan
princippet om fzlies ansvar kan gennemfores. Det
har arrangeret lignende diskussioner som en del af
revééionsprocessen.

Der ﬁnder jevnligt kontakter sted mellem NGO'ere

og = Kommissionen ~pa forskelltge niveauer.
Kommissionsmeder pé haijt niveau er blevet indfort

~mellem formanden, miljgkommisszren og de

vaesentligste europxiske miljg-NGO'ere for en
drofielse af en bred vifte af miljespergsmal.
Kommissionens embedsmaend fra  forskellige
generaldirektorater medes en gang om dret med
Miljekontorets generalforsamling. Hovedtemaet pa

‘medet | 1994 var integrering, og der deltog .

representanter  for de forskellige

_ generaldirektorater. Siden 1992 er der holdt faste

mader mellem Kommissionen og repraesentanter for
otte sterre NGO'ere mhp. pé en briefing om
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Lokale Agenda Zl-fniti@tiver i Det Forenede Kongerige, Sverige, Finland og Beigien

1996 vediage en lokal Agenda 2 1-dagsorden med fokus péd lokale, bieredyglige udviklingsstrategicr. [)dé,smdt,ncn
skal involvere samarbejde med ale scktorer i lokalsamfundet og loresld en rickke forskellipe aktivileter,
verktgjer og holdninger, som de lokale myndigheder kan veelge imellem efter cget onske. Dette stemmer neje
averens med det 5. miljphandlingsprograms holdning, og lokale Agenda 21i-initiativer er blevel vedtaget
adskillige medlemsstater efter folgende principper: beredyptige udvikingsadl er blevet indarbejdet i lokalstyret,
dets politikker. og aktiviteter; bevidsthed og undervisning er blevet opbygget; offentligheden har adgang tit

NGO‘ere venskabsbyer osv., udwklmgen hemmod baredygtighed skal males, overvéges og afrapporteres.

- Agenda 21-principper for de lokale myndigheder og offentligheden. I Plymouth nedsatte byridet en miljegruppe,
der skulle Tegge grunden ti] udveksling af miljeideer og -oplysninger. Den lille by Torrmgton har iveerksat et

omfattende lokalt samarbejdsprojekt, der implicerer offentligheden i form af

by-, distrikis- og amtsrdd, privat og samfundssektoren. Projektet har defineret en rakke handlinger, f. eks

energibesparelse og gren revision, som smad grupper skal arbejde med for at pianlmgge og gennemfore

basredygtige udviklingsaktiviteter. 1 Leicester er der dannet fokusgrupper under byens miljshandlingsplan mhp, at

mere beredygtig.

I Sverige har 200 lokalétyrer besluttet at-udarbejde lokale Agenda 2I-planer inden 1996. Finansicringen af disse
planer skal komme fra hver enkelt kommunes eget budget med et lille tilskud fra det svenske miljoministerium,
Sundbyberg kommune har ansat en projektleder til at arbejde med Agenda 21-sporgsmil, og der er oprettet et

der arbejder med miljeuddannelse og informationskampagner for erhvervstivet samt skoleprojekier vedr,
kompostering og intern gko-revision. Sundbyberg underseger trafikken, transport, energi og affaldsproblemet
mhp. udformning af planer for ba:redygng udvikling pa hvert enke]t omrade.

_Finlands lokale Agenda 21-initiativer blev pﬁbegyndt i 1992 med ivaerksattelsen af et pilotprojekt om de behov
og problemer, der var omkring baredygtig udviklingsadfard pa lokalt plan. 11 enkeitkommuner og 3 kommunale
griupperinger har deltaget i projektet, og der er nedsat en gruppe til at stette uddannelsesaktiviteter og
informationsudveksling. 1 1994 blev. der udgivet en handbog i bmredysfig udvikling for kommuneme
“indeholdende en checkliste for beslutningstagere vedr. planlaagmng af baredygtiz udwklmg

I marts 1995 udgav den belgiske region Vallonién sin miljeplan for baredygtig udvikiing, Denne plan legger
rammerne for efierfelgende planer for naglemiljaproblemer, f.eks. affald. Miljeministeriet. fulgte principperrie i
Agenda 21 ved at rddfare sig med andre ministerier, lokalstyrer, virksomhedsgrupperinger, NGQ'ere og borgerne
i almindelighed. Da planen forst var udgivet, blev den udsendt il offentlig gennemgang og snart derefter
vedtaget. Den fastlegger milsatninger for beredygtig udvikling for luft, vand, og forurening af jorden herunder
problemer med forbindeise til affald, landbrugs- og skovbrugsadfierd, industrielle aktiviteler, energi, transport,

Holge Agcnch 21 i den udformning, 'den fremstar efter Rio-konventionen, skal de lokale myndigheder inden -

oplysninger; offentligheden skal medvitke og tages med pd tad; der skal samarbejdes med virksomheder,

[ 1994 offenthgg;orde det britxske "Local Government Management Board” to dokumenter zndeholdende Eoka[e ‘

takle byens behov og udvikle prq]ekter der kan bidrage til en tredivedrsplan for at gere udviklingen i Leicester

sekretariat under kommunalbestyrelsen. Konkrete projekter omfatter on virksomhedsgruppe pa 40 virksomheder, -

turisme, sundhed, beskaftigelse, uddannelse, skonomiske verktajer og horisontale Foranst_altninger,

udviklingen, inden for miljepolitikken og Kommissionen bistar "Friends of - the Earth”

i

baredygtig udvikling, Dertil skal fojes temamader
(feks. UNCED, om handel . og miije,

Strukturfondene og miljoet), der er blevet afholdt -

med deltagelse af andre generalditektorater. Som en
del af Rio-processen har der ogsd varet taget
kontakt til NGO'ere i udviklingslandene.

bevazgelsens projekt om et beredygtigt Europa,
hvor man har fremlagt en rapport med beregning af
EU's sakaldte "miljorum”, og den. omhandter
spergsmalet om, hvordan overforbruget af
naturgivoe ressourcer kan reduceres
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De ovenfor beskrevne foranstaltninger har bidraget
tit ~cn  hejere grad af  ficlles  ansvar i

subsidiaritetsprincippets  and.  Bade det 5.

miljghandlingsprogram og Agenda 2i  har
medvirket Gl at fremme kendskabet til og
anvendélsen af begrebet "falles ansvar og
partnerskab” og har mddraget en lang rakke
forskellige aktorer. Der er blevet udarbejdet
baredygtige udviklingsplaner pa nationalt og lokalt

plan, som opfylder kravene i sdvel det 5.

miljehandiingsprogram som Rio-processen. Det er
imidlertid vanskeligt fuldt ud at ansld i hvor stort
‘omfang, der er foretagét aktioner pa medlemsstats-
plan og inden for de enkelte medlemsstater. De
diskussioner, som har fundet sted angéende

subsidiaritet, har vaeret medvirkende til at skabe en
starre klarhed over, hvad der er den mest effektive |

- fordeling af ansvaret for hdndteringen af miljoet og
~en beredygtig udvikling inden for EU. - Hvis
programmets gennemforelse imidlertid skal gores

mere effektiv, er der behov for et mere helhjertet

og mere handfast politisk engagement pa et hojere
plan hos samtlige aktorer og ikke blot hos
miljeplanleggerne.’

Det er veesentligt, at der foretages en yderligere
styrkelse af initiativer med fwrlles ansvar for
effektivt - at  kunne gennemfsre det 5.
miljghandlingsprogram i fremtiden. Det er
nedvendigt at udvikle mere praktisk orienterede
metoder til ivarksaticlse af falles aktioner og
partnerskaber p& en sidan méde, at der kan sikres
et hensigismaessigt forhold mellem de involverede
aktorer i de givne politikker eller aktioner, séledes
at de kan koordineres og gere fremskridt i samme
retning. Der er ydermere behov for sterre
sammenhaeng mellem de planer; som er blevet
udviklet som falge af en reeckke forskellige behov.
Aktioner pa fallesskabsplan ber kun gennemfores
i det nedvendige omfang. I denne sammenhang ber
subsidiaritetsprincippet anvendes fra sag til sag for
at sikre, at aktioner gennemferes pa det mest

hensigismessige niveaun, Fzlles ansvar omfatter

ogsd undersogelse af, hvorledes der kan skabes
synergi gennem den mest passende sammensatning
af aktorer og komplementaere instrumenter, idet
skiftende forhold og preferencer tages med i
betragtning, siledes som de udvikler sig over tid.

3 GENNEMFORELS oG

HANDHAVELSE AF
PROGRAMMET __INDEN__FOR
FALLESSKABE]

Indledning

Dialoggrupperne yder et vaerdifuldt bidrég pa et’
strategisk niveau. Man mé dog erindre, at disses

‘gruppers referencebetingelser og praksis ikke er

egnet til konkrete gennemforelsesproblemer sdsom '
manglende overensstemmelse mellem national
lovgivning og EU- direktiverne, IMPEL- netvaerket

“vil Sandsynhgvm komme til at spille en vigtigere

rolle i fremtiden hvad angér styrkelse af udvekslmg
af opiysmnger og erfaringer.

Det 5. m’i!j;ahandiingsprogram har medvirket fil en -
forbedring af  situationen ved at  gere.
begrebsapparatet bag EU's miljpaktioner tydeligere

og sterkere. Mens der cr blevet storre samherighed

op koordination inden for I.*L{'J'ls-miI_}ﬂp'oiitik, er der
dog stadig mangel pa samhorighed mellem EU's
miljepolitik og andre EU-politikker, fleks.

. landbrugs- og regionalpolitikken. Disse andre

politikker . er - dog fortsat underforstiet i
gennemforelsesproblemerne, f.eks. belastningafde -
naturlige levesteder og vandforurening.

I relation til valget af® instrumenter er der sket
forbedringer siden  1992. - De finansielle
mstrumcnter og navnlig bamhmsghcdsionden er
vokset tif at indtage en vigtig rolle i forbindelse

med at hjzipe de mindre -gunstigt stillede

medlemsstater med gennemfﬂre]sen Der et f.eks. -
foretaget store investeringer i behandlmgen af
spildevand, hvorved gennemforelsen af direktivet
om behandling af byspildevand et blevet forstaerket.

inden for naturbevaringssckioren er der andre

eksempler p& synergi mellem de
Jovgivningsmassige og . finansielle instrumenter,

heriblandt iszr LIFE. Dette illustrerer imidlertid

ogsé muligheden for konflikter mellem brugen af
de ikke- miljgmassige finansielle instrumenter og
de miljglovgivningsmassige.

" For s& v1dt angér besiutningsprocedurerne

indsnavrede Traktaten om Unionen den raekke
lovomréder, der krzver Rédets enstemmighed.
Imidlertid har indsnevringen af kravet om
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ensteminighed medvirket tit gennemforelse af

* foranstalininger, der er vanskelige at fore ud i livet,
Den type instrument, der anvendes til al fremme
" miljopolitikken, er blevet udvidet. Der-er iswer gjort
hyppigere brug af forordninger. En erklering
anerkender direktivet som varende det mest

passende instrument, der kan tage hensyn ftil-
subsidiaritet ved vedtagelsen af love iht. artikel

100a.
Forbedring af Egvgivngng@n

~ Selvom der er storre forskellighed, er malet om
udvikling af bedre instrumenter ikke blevet fuidt
realiseret. Der er indbyggede granser for, hvad der
kan opnas alene ad lovgivningens vej. Den
optimale sammensatning af instrumenter er endnu

ikke sikret for alle miljoproblemer (natdrbevaringﬁ

wvandforurening  osv.), ‘og som det er nmvnt
tidligere, har der veeret begrensede -fremskridt i
retning af at anvende andre former for instrumenter.

Der findes stadig en mangde tekster, der afspejler

skiftende holdninger og prioriteter fremfor en
struktur - af  sammenhorende - og. gensidigt
forstzerkende foranstaltninger. '

Efter topmedet i Edinburgh i 1992 gav
Kommissionen sig i kast med at forenkle og
konsolidere
miljosektoren med det formdl at forbedre
gennemfarelsen, afskaffe ungdvendige procedurer,
definere mere omkostningseffektive teknikker og
keede lovgivningen - sammen med brugen af

markedsbaserede instrumenter. [ denne proces -

imodesa den resultaterne fra Molitor-gruppen, som
i 1995 meldte tilbage til Kommissionen vedr.
- forenkling af administrationen, sivel som arbejdet
gennemfort af  lignende ' grupper i - andre

- medlemsstater. Den har ‘erkendt, at fjernelse af for

mange lovgivningsmassige byrder var en fast del
- af.dens politiske holdning om at undgi at skabe
hindringer for beskaeftigelsen, konkurrenceevnen og
nytenkning sidelobende med en erkendelse. af det

centrale behov for at undgd lavere standarder og |

ubegrundet deregulering.

Der er sket en videreudvikling af ny

rammelovgivaing, sdsom direktivet om vandets
okologiske- kvalitet, ¢€n
grundvandet, direktivet om integreret kontrol med
forureningsbekempeise i industrianleg  og

- rammedircktivet  om

fellesskabsretten  inden for

handlingsplan  for -

luftkvalitet. Nye
lovgivningsinstrumenter  bliver udarbejdet mere
omhyggeligt-og baseres pa omfattende horinger og
droftelser, som fcks. luropa-Parlamentets horing
om vandlovgivning og om ansvar. Kommissionen
legger nu mere vaegt pa gron- og hvidbegerne for
at stimulere debatten. L

EU skal fortsat lovgive pd miljsomridet pa trods af
udvik‘]ingen af andre former for instrumenter.-
Fellesskabsretten skaber ofte rammen for en
nationalpolitik, hvor der ikke findes én sidan |
visse medlemsstater, og den har bidraget til at sikre
en udvikling henimod miljebeskyttelse efter stort
set de samme retningslinjer overalt i Faellesskabet.

Der er ikke udviklet nogen vurdering af, hvordan
den nye lovgivning kan handhxves, selvom der i
overensstemmelse med artike! 130r pa forhdnd er
foretaget en grindig analyse af fordele og ulemper.

Gennemfarelse

Gennemfarelsen og handhzvelsen  af
miljsbestemmelserne skal vaere overensstemmende
i hele Faxllesskabet. De enkelte medlemsstater afger
i sidste ende selv. betydningen af

. fellesskabsinitiativerne. Der er sket forsinkelser og

forsommelser i forbindelse med en ordentlig
indarbejdelse af direktiverne i medlemsstaternes

love, og i visse tilfzlde undlader man at handhave -
_opfyldelsen af den indarbejdede lov. Langsom

omsatning til national lovgivning er et naturligt
forekommende problem i de fleste medlemsstater.
Der er fA tegn pé en forbedring i vedtageisen af

“ oprensningsprogrammer og overvagningsplaner; der

saedvanligvis stadig helt mangler eller er forsinket.
Den foresliede inkorporering af  konkrete
handhavelsesbestemmelser ¢r endinu-ikke fort ud
livet. ' ' :

Kommissionen harsom del af sine bestreebelser for
at forbedre gennemfarelsen indfort régelmemssige
moder med de enkelte medlemsstater for at give
mulighed for at udveksle synspunkter vedrerende
omszttelse  til national lovgivning,
overensstémmelse og praktisk gennemfarelse. Det
overvejes i ejeblikket, hvorvidt disse kontakter kan
styrkes yderligere, og Kommissionen eri feerd med
at undersoge, hvorledes indsatsen i alle faser af det
lovgivningsmassige arbejde kan bidrage . til en
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- forbedret gennemforelse. Dette skal generelt hvile
pa den forudsetning, at forbedret gennemforelse
ikke cr et sporgsmdl om at finde enkeltstiende
Immn;c,cr men snarere ¢f sporgsmil om at udvikle
en rekke initiativer, som- fokuserer pa alle led i
"den lovgivningsmessige kade", det vil sige de
pagzldende loves samiede historiske forleb lige fra
det potitiske udgangspunkt tif lovenes ivaerksmitelse
og eventuelle revision.

Arbejdci med -at rationalisere rappox’i{ering_ om
gennemfarelsen af fxllesskabsretten er get i gang.

Det har vist sig at vare tidrovende og

arbejdskravende. Der er truffet en beslutning om et
enigt format for hele vandsektoren og for en del af
affaldssektoren; men der er ikke truffet nogen

beslutning vedr. luft, hvilket illustrérer de praktiske

vanskeligheder i processen.

Der er tegn pa en meére praktisk méde at
gennemfore visse nye love pa.- For eksempel har
der vaeret en reekke seminarer om gennemforelsen
af Habitatsdirektivet. Seveso- direktivkomiteen har
ogsd varet ~meget aktiv og har bidraget til
réevisionen af det direktiv, der blev vedtaget af
. Radet 1 juni 1995,

Der er endnu ikke forctaget nogen omfattende
revision af beder og straffe. Kommissionen
overvejer dog at indfere en standardpassus om
sanktioner i Fellesskabets miljolovgivning efter et
memorandum fra det franske formandskab om
sanktioner pad lovgivningsomiadet i det indre
marked. Ifglge denne standardpassus ville
medlemsstaterne vaere nedt til at indfore sanktioner
" og give Kommissionen meddelelse om de relevante
bestemmelser.

Endnu har ingen faet palagt nogen straf i henhold
tit  Traktatens - artikel 171 for manglende
overholdelse af miljplovgivningen. Til dato har
Kommissionen rent faktisk ~ ikke
Domstolen om at idemme nogen en straf. Det
afgpejler en rackke faktorer, bla. hvor lang tid det
tager at nid sd vidt som il en forste
domstolsafgerelse.

Offcnﬁjghedens engagement

Reftighedeme til adgang til miljeoplysninger, som

. blev indfert med direktivet om den frie adgang til

anmodet "

miljgoplysninger, er nu et vardifuldt bidrag til at

fremme offentlighedens engagement i
miljobeskyticlse. - Disse rettigheder medvirker til
al skabe en  mere  dben - holdning i de
administrationer, der traditionelt er tilbageholdende

“med at dele deres oplysninger. - Kommissionen og

Radet. er blevet cnige om en . overordnet
adfeerdskodeks i forbindelse med adgangen til
dokumenter. Defne er i visse henseender mere
bcgmnset end direkiivet, og Komrissionen
overvejer i gjeblikket, hvad der yderligere skal
foretages i denne sammenhzng. Der er ikke
opretict nogen filgengelig “og effektiv -Jokal, :

‘regional eller national klagefacilitet. Der er ikke

ivaerksat nogen aktion for at gere det prakfisk
muligt for enkeltpersoner og = offentlige
interessegrupper at g rettens vej.

Beretninger om gennémfﬂgise

Kommissionen aflegger hvert ar beretning over for

Buropa- Parlamentet . om gennemferelsen af
feellesskabsretten, og disse beretninger mdeholder B

- et kapitel om mll}ﬂlovgwnmgen

Kenidugion

To faktorer har sbil’iet- en vasentlig rolle siden’
vedtagelsen al det 5. miljohandlingsprogram:
Traktaten om Den Buropziske Union -er tradt i

kraft, og Feellesskabet er blevet udvidet med tre nye

medlemsstater. Denne udvikling stiller EU over for

‘nye udfordringer i forbindelse med udarbejdelsen -

og gennemforelsen af lovgivning, iser hvad angér .
de hoje standarder,.som gaelder i visse tilfeelde. Ved
at tage disse udfordringer op ma planizggerne .
negdvendigvis holde sig det langsigtede perspektiv
for gje: Den dynamik, der har fert til, at Unionen
nu har 15 medlemmer, kan fore tit yderligere
udvidelse og stille plan leggerne over for ﬂcrc
udfordringer. :

Processen med at mndre den filosofi, der ligger
bagved den tidligstc lovgivning, hvor konkrete og
forskriftsmassige anvisninger blev udviklet for de
forurenende stoffer enkeltvis, samt vedtagelsen af

“en mere horisontal og lokalt felsom holdning

baseret pa en blanding af miljgkvalitetsstandarder

- og de bedst tilgengelige teknikker, er nedt til at
fortséette. I trad med Molitor-gruppens anbefalinger,

ber konsolideringen og forenklingen af bestdende
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Iovg,wnmg fortsztte; men der er en ny bewdsthed
om, at regulering er meget vigtig ved fastleggelsen
af rammer for miljebeskyttelse. Der er behov for.at
analysere, hvor der er huller og overlapninger i
forhold til @nsket om sterre samherighed.

"+ Set pa denne baggrund er det nadvendigt at fore en

dben debat  pd o alle  aiveauner, om  hvordan

foveivningsproceduren bliver effektiviseret, og om
‘hworledes der sikres en bedre gennemffarelse og
_ handhaeveise af Iovgtvnmgen

Med hensyn til forberedelsen af love overvejer LU
allerede en mere pragmatask -global fremgangsmade
samt integrativ lovgivning om miljokvalitet (f. eks.
vands skologiske kvalitet) og aktiviteter (f.eks.
integreret forureningskontrol). Dertil Kommer at
nye strategier for visse emner er under overvejelse
i en sterre sammenheng (f. eks. beskyttelse af
vadomrader, forvaltning af kystomrader, integreret
forvaltning af grundvandet - og. ansvar for
" miljoskader). '

Der skal udvises forsigtighed for at undgd at
svackke de bestiende beskyttelsesforanstaltninger.
Man skal veere smrlig opmarksom pd, at nye
instrumenter folges op, og at effektiv overvigning
af Bcnncmfﬂrc!scn og handhzvelsen s;krc's

Med henblik pad at forbedre genne’mfe’reisen og
handhzvelsen af  feliesskabsretten er - det
nadvendigt at optimere folgende:

- udarbejdelse af tekster, hvor der bruges mere tid
til radslagning bla. ved samrad med dem, der er
ansvarlig for gennemferelse og hindhzvelse pd
nationalt/lokalt plan,

- udvikling. af faste _kontakter med
miljemyndighederne i medlemsstaterne, bla.pa

“lokalt og regionalt -plan, mhp. udvikling af en
dialog og netvaerkssamarbejde,

- arbejdet i de udvalg, der er nedsat il at’

gennemfore direktiverne,
.- 'den rolle, som beretningerne spiller.

Kommissionen ber formidle oplysringer om
" lovgivning og vejlede mht. dens gennemforelse for
at tage hind om medlemsstaternes manglende
" indsigt. Forbindelserne mellem miljslovgivningen

og EU-finansiering skal styrkes Man skal vare -

mere opmarksom p&, om medlemsstaterne giver

offentlig omtale af miljosituationen cller noget af
den, feks. de hoje ozonniveauer eller badevandets
kvalitet. Presset fra offentligheden er en stark

- tilskyndelse til at skride til konkret handling.

Offentlighedens deltagelse kan splile en vaesentlig
rolle og bor styrkes via adgangsretten til
oplysninger op adgangen il justitsorgancr eller
specialiscrede. administrative organer. 1 nye tekstor

~ skal der vaere konkrete bestemmelser om nationale

sanktioner. Det bor overvejes, om der kan ske en
forbedret brug . af procedurerne i tilfelde af
manglende overholdelse samt bedre anvendelse af
beder (artikel 171). Den. rolle, som normer og

* “standarder spa!ier i forhold til andre instrumenter,

ber QVGFVE_;GS Alternative instrumenter kan
muligvis vare enklere at ivarksatte og kan
eventuelt indfares hurtigere.

7. FALLESSKABETS
INTERNATIONALE ROLLE

Indiednin

Falleskabets aktioner for miljs op baredygtig
udvikling pivirkes kraftigt af internationale aftaler
og den internationale sammenhaeng i almindelighed.
LU deltager i en lang rakke  internationale
konventioner pa alle miljopolitiske omrader og yder
et betydningsfi uldt b:dmgD s tif arbejdet i internationale
fora.

For -EU var Rio-konferencen (UNCED) et
vendepunkt i de internationale bestrabelser pa at
takle Arsagerne bag den fortsatte adeleggelse af det
globale milje. EU indtog en forende plads, i

- forberedelserne til Rio- konferencen ved i mange

tilfxlde at danne bro mellem nord og syd. EU tog
fuldt del i selve Rio-konferencen og vedtog. Rio- ’
erklzringen, ‘Agenda 21 og skoverk!mnngen og

" underskrev konventionerne om kl:maa&ndrmger 0g

arternes mangfofd:g,hed

Pa Del Europzniskc Rads mede i Lissabon

umiddelbart efter Rio-konferencen enedes EU's

stats- og regeringsoverhoveder om ‘en ofte-

punktspian for at iverksette de besiutmnger som
blev truffet pi konferencen.

Anden fra Rio-konferencen og Agenda 21 har
preget  Fallesskabets  udviklingssamarbejde.
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"Handel og milje" har vist szg at veere et v:gt;gt
" spergsmal.

Forsterket. af de politiske 'udviklinger - er
samarbgjdet med Central- og @steuropa og
Middelhavslandeng blevet hejt prioriteret.

71 OPFGLGNING PA - RIO-
KONFERENCEN

Det 5. mllgﬁhandﬁingsg)mgmm og Rm~knnfemncen ,

1 december 1992 blev mestcrradet (miljg) enig
om, at deét 5. mﬂwhand!mgspmgram legger en
omfattende ramme og anviser en strategisk
holdning som  passende  udgangspunkt for
Fallesskabets og medlemsstaternes gennemforelse
af Agenda 21, og man opfordrede F “eliesskabet fil

gnarest muhgt at indarbejde Rio- erkleeringen,.

Agenda 21 og skoverk!acrmgen i de relevante
politikker-i Fallesskabet og medlemsstaterne.

. Selvom  det 3.
offentliggjort tre mineder for Rio-konferencen, blev
den udarbejdet sidelobende med de vesentligste
‘Rio-aftaler (se Bilag 2 for en detaljeret
sammenligning). Som felge heral deler det 5.
miljghandlingsprogram mange af Rio- konferencens
strategiske malsetninger og principper, navnlig den
centrale rolle, som integreringen af de skonomiske,
sociale og miljomzssige faktorer i
beslutningsprocessen spiller pé alle niveauer samt
den.  bydende
udviklingsmodel, som forer til opfyldelse af de
basale behov, forbedrede levestandarder, mere
effekiive forbrugs- og produktionsmenstre og bedre
“styring af ekosystemerne.

Mens' sektoropdelingen. i det. 5.

mlljgllandhngsprogram betyder meget for den'_

internationale opfelgning af Rio- konferencen, sa
rummer Agenda 21 en rekke temaer, der har
bidraget til -en styrkelse og udvidelse af
fellesskabspolitikken, navnlig pa handels- og
miljeomradet, til ogsd at omfatte den sociale
indflydelse pé baeredyatig . udvikling (f eks.
fattigdom, ken og demografi).

mi!jéhand!ingspregram blev

nedvendighed af en ny -

‘kemikalier og affald,

Komnﬂssionen for beeredygtig udvikling

Fellesskabets arbejde pa at indarbejde Rio-aftalerne

. i dets politikker er beskrevet i Fallesskabets arlige

indberetning (i den nye FN-kommission for
bicredyptig  udvikling  (CSD). LU har fulgt
kommissionens rullende arbejdsprogram og har
hvert  @r  gransket, hvordan tvaersekiorale  og
sekiorale bestemmelser | Agenda 21 er blevet
omsat til handling i Fallesskabets politikker og
programmer. ‘

Faellesskabet har fet s@rlig status som fuldgyldigt
medlem af CSD og har arbejdet aktivt pé at gore
kommissionen til et effektivt organ béde for at
stkre en sammenhangende og  udstrakt
ivierksettelse af "substansen” fra Rio-konferencen

“og for at A nye aflaler i stand, der fremhaver

“snden" fra Rio-konferencen. Ligesom pd Rio-
konferencen er EU blevet hovedsamtalepartner for
gruppen af udviklingslande, de sakaldte G77- fande,
en position der er blevet styrket ved de nye
medlemsstaters tiltraedelse. Dette har fert til, at der -
er opstdet nye alliancer mellem - og U-fandene
(feks.. mellem EU  og sma  oer med
udvlkimgssmtuq) For at hjelpe CSD's arbejde pa
vej taeller EU-delegationen ogsé reprasentanter for
miljeet og for udviklings-NGO'ere.

Fzllesskabet har ogsa deftaget i arbejdet i andre

_internationale  institutioner, der arbejder méd

opfalgning pa Rio~konﬁ,rencen Fellesskabet er
f.eks. blevet aktivt impliceret i arbejdet i UNEP,
der fortsat er miljokatalysatoren inden for FN.

7.2. INTERNATIONALE
- MILJOPRIORITETER

inden for de bréde rammer, som det 5.
miljehandlingsprogram og Rio-konferencen udger,
er Faliesskabet skredet til akiion pd fem storre
internationale miljeprioriteter - klima®ndringer,

artsmangfoldighed (biodiversitet), skove, ozon i
- stratosfzren og erkendannelse. Fallesskabet har

ligeledes bidraget til en rakke yderst pakravede
opfolgningsaktiviteter under Agenda 21, heriblandt
demografisk dynamik og fiskeri. Andre . hejt
prioriterede spergsmal af vasentlig international
betydning, sasom international handel med
behandles under de
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pagaldende overskrifter i denne beretning,
Klimazendiinger

[ juni 1992 underskrev Det Europaeiske Fallesskab
pi Rio-konferencen rammekonventionen om

klimazndringer, og den blev ratificeret i december

1993 (se afsnittene om energi og klimazndringer
for en gennemgang af EU's foranstaltninger i
forbindelse med gennemforelsen af konventionen).
- Feellesskabet deltog i den forste konference metlem
parterne i Berlin, den 28. marts - 7. april 1995
"hvor det ﬁa{gende blev opnaet

- en enstemm:g beslutning (Berlin-mandatet) om
at forhandle en protokol med kvantificerede mal
for reduktionen af drivhusgasemissionér for
perioden efter ar 2000 med det formal at vedtage
resultaterne pa det tredje mfade meliem parterne
i 1997, S

- en bestutning om at starte en frivillig prevefase

for falles gennemforelse mellem nord og syd.
Der er allerede planfagt adskillige bilaterale
“ projekter, for eksempel mellem Nederlandene og
‘Polen, og Danmark og Baltikum.

Selvom konferencen kun udgjorde et beskedent
skridt 1 fremadgiende retning, fortseiter EU nu
med at fere an i kampen mod klima@ndringer. De
fleste af bestemmelserne i Berlin-mandatet blev
foreslaet af Fallesskabet. Nu skal der settes fokus
pd varktojer til  gennemferelse af dem, bide

stabiliseringsmalet for emission i 4r 2000 og for 4

_ politikkerne for 2005, 2010- og 2020.

s Aﬁsmangfcldighe‘d

[ juni 1992 underskrev Fxllesskabet pd Rio-
~konferencen konventionen om
mangfoldighed, som blev ratificeret i 1993. Der
mangler stadig at blive udarbejdet et konkret EU-

program til gennemforelse af denne konvention, og -

det vil helt klart blive en vanskelig opgave, da
‘konventionen omfatter si mange discipliner. Inden
for EU bygger gennemforelsen af konventionen pa
Habitatsdirektivet, anden fellesskabslovgivning om

naturbevarelse (f.eks. direktivet om bevarelse. af .

vilde fugle og CITES-forordningen) og om
integrering af spergsmélet om bevarelse af
_artsmangfoldigheden i EU's politik pa andre

S arternes -

omrader, navnlig landbruget. Via sit
bistandsprogram til udvikling og ved at investere i
baredyglig forvaltning af de tropiske skove stotter
EU opretholdelsen af artsmangfoldigheden i
udviklingsiandene. EU har ogsd bidraget il
revisionen af den internationale forpligtelse vedr.
plantegenetiske  ressourcer il fodevarer og
Iandbrug '

Pé den farste konference i november 1994 mellem
parterne i konventionen om arternes mangfoldighed
(CoP) anferte Fellesskabet, at der skulle ydes .
okonomisk stette til udviklingslandere til projekter,

- der opfylder Konventionens' malsztninger og til -

dem, der er blevet hgijt prioriteret i de nationale
strategier for artsmangfoldighed. - EU's

. medlemsstater har ogsd bistdet ved oprettelsen af

den globale miljsfacilitet, som er konventionens
ekonomiske facilitet, der skal h}aetpe parterne fra
udvaklmgslandene

EU's egen strategi for at yde  stetfc til
artsmangfoldigheden er baseret pid analysen - af
artsmangfoldighedens fordeling pa verdensplan og
truslerne mod dens bevarelse og baredygtige
udnyttelse. EU prioriterer forst og fremmest
styrkelsen af de menneskelige og institutionelle
kapaciteter, der er nedvendige for at udarbejde og
gennemfipre nationale  strategier/aktioner il
bevarelse og bmredygtip’ udnyttelse af

‘ artsmangfoldigheden,

EU er i ojeblikket i fard med at forberede den
anden CoP i november 1995, som skal afklare
behovet for og rammerne for en protokol om
biologisk sikkerhed i henhold til konventionen om
arternes mangfoldighed. EU medvirker ligeledes
ved - udarbejdelsen af internationale, frivillige
tekniske retningslinier for biologisk sikkerhed.

Skove

Fellesskabet er fortsat forphgtet til at skuile vaere

~enig om en konvention om forvaltning, bevarelse

og baredygtig udvikling af alle skove. Fallesskabet

stettede kraftigt beslutningen, der blev truffet pi

CSD's  tredje samling, om at oprette et
mellemstatsligt skovpanel (IPF), der skal tage sig af
spergsmal som skoveertificering og behovet foren

giobal konvention,

Ty



Medlemsstaterne har ajourfort deres skovstrategier,

for at gennemfore. skoverklzringen fra Rio- .

- konferencen. Medlemsstaterne cr endvidere ved. at
udarbejde nationale clier regionale retningslinier for
atvirkeliggore de altaler om beredygtig forvalining
af de curopwiske skove, der blev indghet i juni
1993 pi Helsingfors-konferencen om beskyttelse al
luropas skove, Kriterier og indikatorer 1i} brug i
evalueringen af resultaternc pa europisk plan er

‘ ltgeiedes ved at blive udarbejdet_ :

1 mternattonai sammenhzng har Fllesskabet vaere
aktivt i forbindelse med gennemforelsen af
strategien for de tropiske skove, som blev aftalt pa
topmadet i Dublisi i 1990. Siden Rio-konferencen
‘har Fallesskabet opnaet falgende:

. vedtaget en radsforordning vedrerende det
almindelige preferencesystem (GSP), der
" rummer bestemmelser om tildeling af szrlige
tilskyndelsesordninger til udviklingslande, der
antager ~og anvender ITTO's kriterier  for
baredygliy skovforvaltning,

- stillet forslag il en ridsforordning om
budgetlinicn for de tropiske skove for at skaffe
150 mio. ECU i stette til en rakke hejt
prioriterede omrader i perioden 1995-1997,

- forhandlet en protokol om bmredygtig
forvalining af skovressourcerne inden for

. rammerne af midtvejsrevisionen af Lomé 1V-
konventionen,

_ stottet en rekke initiativer til nyskabelse, sasom
det brasilianske ~ forsegsprogram, det
centralafrikanske program, og det integrerede
program for beskyttede omréder i Filippinerne.

Ozon i stratosfacren

EU har gennemfort alle foranstaltningerne i den

anden tilfajelse til Montreal-protokollen, der blev

vedtaget i Kebenhavn i november 1992 og har
indfert visse strengere foranstaltninger (se afsnmet ‘

- om klimazndringer).
Okendannelse

Konventionen om kampen mod mkendannelse blev
i oktober 1994 undérskrevet af mere end 80 stater

familieplanlegningen i

ogaf Fa:llesskabet Konventionen rummer en rekke

foranstaltninger til bekempelse af erkendannelse

' ,_.Imnhland!un styrkelscal lokal jordbesiddelse, lokal
. deltagelse i projektudformningen med vacgt péd. al

der skal bygges pi de traditionetie teknologior Tor
bevarelse af jordbunden og vande,

Der har veret  tradition for at styringen af
orkendannelse har veeret et all hovedpunkierne |
EU's udviklings- og samarbejdsprogrammer med de
afrikanske lande, og man har sat gang i en proces
med bevidsthedsudvidelse og planlaegning for at
indarbejde konventionens foranstaltninger i den -
naste pianlasgnmgsrunde for Lomé-konventionen.
Problemet med grkendannelse spiller ogsd en rolle
inden for vore egne veegge. Konventionens
regionsbilag vedr. den nordlige Middelhavsregion
gwelder for adskillige af Fellesskabets lande, og
gennem Strukturfondene og inden for rammerne af
den fwmliles landbrugspolitik stetter EU “internt

~ aktioner til bekampelse af erkendannelse.

Andre globale mifjpprioriteter

Demografisk dynumik og hwredygtighed

- Siden Rio-konferencen har Faiiesskabet vedtaget et

nyt program til stotie for
familieplanlegningstjenester i udviklingslandene,
idet statten til befolkningsrelaterede projekter er '
blevet forfaget I perioden 1991-1993 blev der brugt
¢a. 20 mio. ECU pr. &r og 40 mio. ECU i 1994. P4
Cairo-konferencen om befolkning og udvikiing i
september 1994, hvor Fellesskabet dellog som
fuldgyldigt medlem, beskrev det sine planer om at
gge stotten til befolkmngspolmkker til 300 mio.
ECU om 4ret inden &r 2000. Fumllesskabet
understregede nedvendigheden af en intepreret
indsats for at stabilisere befolkningstiiveeksten og

* stettede fuldt ud den holdning, der blev indtaget pd

konferenden.

Tidligere har en rakke hjaslpeprogrammer for ACP-
Jandeneé rummet clementer af ialmlmptanlaa;onmg, pd
det strategiske plan; men de er ikke altid blevet fort

" ud i livet pa grund af forholdsvis begranset intern
ekspertise. Nylige bestracbelser for at tage hand om

dette probEem har fort til en strategi, der sigter mod
at trezkke pa eksterne erfaringer med at integrere
sundheds- og
uddannelsesprogrammerne og stette de civile
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organisationers initiativer.
Fiskeri

Feellesskabet har varet aktivt impliceret i en reekke

_internationale konferencer, der sigter mod at
integrere miljohensynene i fiskeripolitikken p#
regionalt og globalt plan, som bla. har givet
folgende resultater: '

- [runme aFCdncun hwlutmng,cn af ma; 1992 om
at” udarbejde en - adfaerdskodeks for FAO for
ansvarligt fiskeri i henhold til hv:lken_m:ijﬁet
skal integreres wved.

. forsigtighedsprincippet,

- deltagelse i FN's konference om spredte
fiskebestande og meget vandrende fiskearter
siledes som anbefalet i Agenda 21's kapitel om
verdenshavene, hvor en bindende aftale vedr.
forvaltningen af visse fiskeressourcer biev
vedtaget i august 1995, hvilket vil abne for
underskrivining fra og med december 1995,

- deltagelse i den 4. Nordsekonference i juni 1995,
hvor man vedtog en erklering, der lagde vaegt pa
at indarbejde beskyttelsen af havets ;akosystemer
i f' skerlpohnkkeme

-~ - afholdelse af en konference pa diplomatniveau
o om forvaliningen.
Middelhavsrégionen, som forte tif vedtagelsen af
en erklering om ﬁsk'eri og milie,

- vedtagelse af mere begraensende betmgelser for
bevaring og ﬁarvaltnmg af fiskebestanden inden
for rammerne af den norvestatlantiske
'hskcnorgamsauon me]lem Faeiiesskabet og. de
ovrige pdrter

Knmmlsmom‘n har desuden stillet forslag til en
rickke forordninger, hvoraf nogle er blevet vedtaget

af Radet, om EU-fiskerflidens adferd uden for
Fallesskabets farvande. Der er for eksempel.

vedtaget forordninger, der begranser lengden pa
drivnet til 2,5 km, og som i alle farvande hindrer
fartgjerne i at indkredse havets pattedyr med
posenot. Begge forordninger har tif formal at
beskytte havenes skosystemer og fiskeri.

 anvendelse af

af fiskeriet i

7.3, | HANDEL 0OG MILJO

Pi Rio-konferencen kom handel og milje op som
et af de storre internationale sporgsmal. Agenda 21
understreger, at handel og milje skal stette

- hinanden, gensidigt. Siden Rio-konferencen er der

taget betydelige skridt til at fremme integreringen .
af milishensyn i verdenshandlen. : o

I maj 1993 vedtog Ministerridet en afgorelse om
miljobeskytielse og international handel. Den
undnrslrcgudc at det var nedvendigt at forhand!g

"sig frem til titlegsregler navnlig inden for GATT

for at belyse de problemer, der opstar i den feelles
bereringsflade mellem international "handel og
miljo. '

Afggrelsens indlsetninger blev naet i april 1994 pi
ministerkonferencen i Marrakesh, der afsluttede

- Uruguay-runden. Det forste afsnit i pracamblen tif

aftalen, der opretter Verdenshandelsorganisationen
(WTQ) erkender, at det er et vigtigt aspekt i
forholdet mellem WTO-parterne, at der er mulighed

. for optimal udnyttelse af verdens ressourcer i

overensstemmelse  med malsatningen  om
baredygtig udvikling, idet det tilstrabes bade at
beskytte og bevare miljpet og ege midlerne til
forfolgelse af disse mél: P4 ministerkonferencen i
Marrdkesh enedes man ogsd om at nedsztte et
permanent bandels- og miljoudvalg (CTE) under
Verdenshandels-organisationen, og man vedtog et
program for handel og miljs. Defte program
omfatter spergsmal som feks. forholdet mellem

- multilateral samhande! og handelsforanstaitningetne
- inderr for de multilaterale miljpaftaler samt de

produktrelaterede miljokrav og mt!;oafglfternes‘

. \/;rkmng> pd handlen.

'I‘;ci'iessk:_:bct har taget aktivt del i CTE's

overvejelser  og har behandlét  de | fleste’ af
spergsmnalene i udvalgets arbejdsprogram:

- Fellesskabet har konsekvent vgret fortaler for en
pro-muitilateral ho!dning og har fornyet- det
forslag, det: stillede i EMIT—g:uppen om ‘en
sakaldt "kollektiv fortolkning" af GATT's artikel
XX for at definere betingelserne, hvorunder
handelsforanstaltningerne i henhold til . en
‘multilateral miljeaftale kan afvige fra de
forpligtelser, der er et resultat af GATT-/WTO-
bestemmclserne
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- for s vidt angar produkitrelaterede miljekrav har

" Fxllesskabet overvejet, hvorvidt

miljeforanstaitninger, der med sandsynlighed

indvirker betydeligt pa den internationale handel,

er tilstrekkeligt omfattet af de -nuverende

. handelsregler, og man foreslog, at dette
sporgsmal skulle behandles fra sag i sag,

- med hensyn til forholdet mellem
samhandelsreglerne og de ekonomiske vaerktajer
til m:]mformdl har Fallesskabet fokuseret sin
dnalyse pa tilpasning afl g E,rasmcafglflernc

- med hensyn til miI_iﬁforanstatmmgcrnesvsrkning '

pa de mindre udvikiede lande gav EU udtryk for,
at miljeforansialiningernes negative virkning pa
de mindre udviklede landes adgang til markedet
kunne mildnes ved hjzlp af indfasningsperioder
og teknisk bistand,

- Fallesskabet har understreget behovet for at
sikre en hoj grad af gennemsigtighed i CTE's
arbejde for at give mulighed for et effektivt input
fra de ikke-statslige akterer heriblandt milje-
NGO'ere

_CTE's arbepdsprogram omfatter ikke en rekke
sporgsmil, der er yderst vigtige fra en
~miljesynsvinkel, sdsom’ miljevirkningen ph
international ‘handel og internalisering  af
miljoomkostninger.  Fellesskabet  har  derfor
fremskyndet  dette arbejde i andre fora, sisom
UNEP og UNCTAD (FN's konference for handel

og udvikling), der evt. kan tage hind om disse,

spergsmal og tjene som modvaegt til WTO. 1 1994
iverksatte UNEP og UNCTAD et fzlles initiativ
om handel, miljg g udvikling og indkaldte til to
meder p& hajt niveau for at fremme dialogen
mellem. plan!aeggere mden for handel og milje.

CSD har ogsa spillet en vigtig ro!ie p‘z"i dette
omride. P4 sin anden samling i maj 1994 vedtog
CsD eﬁ_ resolution, der anerkender behovet for at
vurdere miljeets virkning pa handlen og fremme
integreringen af visse miljeprincipper og -begreber
i handelssystemet (f.eks. princippet om at
_ forurencren betaler samt forsigtighedsprincippet).
“Man enedes ogsa om at foretage en arlig
gennemgang af udviklingen pd handels- og

miljeomradet med henblik pa at identificere

mangler og fremme koordinering. EU's forslag til =

en underspgelse  af  forholdet . mellem
miljgbeskyttelse, konkurrenceevne, jobskabelse og
udvikling blev 50d1\<,ndt pa den 1rcd_;c samling i
1995,

et

BILATERALT SA MARBI;!!DE‘

7.4,
Udvikiingslandene

Feeilesskabets udvik] ingsstﬁtte bestar hovedsageligt
af  ekonomisk stette “den -Buropxiske
Udviklingsfond (EUF) til dc 70 lande i Afrika,
Caribien og Stitlehavsomradet (ACP- -landene), der -
har underskrevet Lomé-konventionen, og af stette
fra EU's budget til lande i Asien, Latinamerika og
Middelhavsregionen. 1 overensstemmelse med

“Traktatens artikel 130U er det et kernemal at
fremme "en baredygtiz ekonomisk og social

udvikling i udviklingslandene og sasrhg i de mest
ugunstigt s‘ullede blandt disse".

Faellesskabet har stat %et sine udgifter il

: 'udwklmgssamarbejde 1 1994 gav Kommissionen

tilsagn om 6,1 mia. ECU til udvikdingslandene og

' udbelalte 3,9 mia. ECU. Heraf anslas det, at ca.

815 mio. ECU blcv brugt pa omrader, der var
prioriteret hejt i, Agenda 21, sdsom  energi,
artsmangfo!dighed skove, wvand, landmilie,
orkendannelse, bymilje og menneskelig udvikting,

Faxliesskabet stdr dog sammen med andre donorer
over for en rckke vanskeligheder i forbindelse med
beregningen af den nejagtige miljwomkostiing. Der
findes ikke nogen generelt accepteret definition af
et miljoprojekt eller af miljeelementet i et integreret
udviklings-/miljeprojekt. Dertil kommer at det
statistiske system ikke ger det muligt at foretage en
miljsanalyse af strommen af stette. Inden for EUF
arbejdes der pa at udvikle en metode til

* kategorisering af udviklingsudgifterne pi basis af -

kriterier for baredygtig udvikling,

En ny dimension i det 4. rammeprogram er et
program, som - omfatter den internationale
dimension af EU's forskning og udvikling, hvor en
al de tre komponenter er "videnskabelig og
teknologisk samarbejde med udviklingslandenc”.
43% af programmets budget pd 540 mio. ECU er

“afsat til samarbejde med udviklingslandene,
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Miljerelaterede forskningsemner er dominerende,
enten eksplicit eller implicit (f.eks. temaer som
beskaftiger sig med naturgivne ressourcer,
. sundhed, landbrugsproduktion og fiskeri). =

.ACP—Iandene

(Afrika,
Stillehavsomridet)

Caribien ‘og

_Lomé IV-konventionen, der blev vedtaget i 1989

for perioden 1990-2000, har den strategiske

mélsztning at na til en baeredygtig balance mellem

de wkonomiske milsztninger, den rationelle
forvaltning af miljoet og udvidelsen af naturlige og
menneskeskabte  ressourcer:” Under “en’ ny
~ miljooverskrift  opregnes
dk[mnsprim iteterne og dkm’msprowduru ne.

En 'malyse af de nationale og regionale indikative
- programmer for 1990-1995, der tegner sig for
. starstedelen af midlerne til Lomé-stetten, viser, at
mélet for miljeintegrering til dels er blevet néet.
Der er kun fi, der pa det strategiske plan har
baredygtig udvikling med som et tveersektoralt
‘problem, selvom nzsten alle udviklingsprogrammer
for landomréiderne omfatter miljefaktorer. Ca. 10%

af de 12 mia. ECU for 1990-1995 bliver tildelt -

~ projekter med en primeert miljomaeessig mélswetning.

Siden 1992 har Komfnis_sionen.taget flere skridt i
retning af at forbedre den miljomeessige side af,

Lomé-statten;

- 11993 indlortes en-ny metode (il styring al
prajektcyktussen, Alic delegationer skal nu drligl
udfylde overviigningsformularer for hivert projekt

‘med  oplysninger om den miljomassige
baeredygtighed, ' : ‘
~ i juli 1993 fremlagdes udkast - til en N

miljehandbog, en "vejledning til brug - for
beslutningstagere i Kommissionen og' for
partnere i ACP-landene, i hvordan
miljefaktorerne kan integreres pd hvert enkelt
stadium i’ projektcyklussen. Miljeretningslinier
som hjzlp til planlegning af den naste fase i
Lomé IV-konventionen {1996-2000) er blevet
sendt ‘rundt; Retningslinierne .
kernemilet, nemlig at styrke ACP-landenes egne
menneskelipe, teknologiske og institutionelle

miljekapaciteter inden for den offentlige, private

- og civile sekior, heriblandt NGO'ere,

Ltktzonsprmuppcrm

fastlaegger

~ der er udarbejdet og omdelt 40 miljesynopser
over ACP-landene for at hjzlpe plantegningen
pé landeniveau, ‘

» der holdes en rakke bevidsthedsskabende

instrukfionsmeder og workshops, bl.a. workshops
il oplering - af det. beroite persondle, om
forskellige prioriteter siden Rio-konferencen
(nationale strategier for baeredygtig udvikling,
grkendannelse, bazredygtigt landbrug,
klimaendringer, boswttelser, . teknikker for
medbestemmelse og  opbygning af
m ifjﬁkapacimt). : SRR

CALA Atemclone (z!o usmfuke og Ialmrmremkamkc‘

/amlc)

' Frellesskabet arbejder pa to fronter for at forbedre

miljoindsatsen i forbindelse med sam‘lrbejdct med
ALA- og Mldde]!xavslandene

- ved at ege den andel af ressourcerné, der

mélrettet bruges pi at opfylde miljebehov,

- ved at forbedre miljovurderingsprocedurerne.

Mindst 10% af ressourcerne  til teknisk og
skonomisk bistand til Asien og Latinamerika vil fra
1992 til 1996 vare bestemt til projekter og

~programmer primart med en miljemalsatning,

I november 1991, fastlagdes interne procedurer for

- VVM. Disse blev dermst i juli 1993 udvidet i en

projekticdelseshandbog ("Management of Financial
and “Technical . Co-operafion with  Developing
Countrics of /\sm and Latin America, a Guide").
Inden der traeffes. beslutning om fmanstermgcn,
bliver alle projekter pd mere end 1" mio. ECU
screenet og klassificeret efter deres virkning pa
miljeet og nedvendigheden af en fuldstendig .
VVM. For at hjelpe med gennemforelsen af disse
procedurer er der afholdt . otte
undervisningsseminarer for over: 200
tienestegorende udviklingsfolk. Der ydes specialist
véjledning il personalet under den farste
projektscreening og i forbindeise meéd udarbejdelsen
af referencebetihgelseme for VVM, orienteringen af

og modtagelse af tilbagemeldinger fra eksterne

konsulenter, der udfarer VVM og vurderer
rt.sulmicrm, deral.
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Udviklingen af det EF-finansierede landkoloniseringsprojekt i San Pedro og Caaguazu i Paraguay har vist,
hivordan cf projekt kan blive forbedret ved hjmlp af® en miljovurdering. Et traditioncht landudviklings- og
boswmttelsesprojekt, der ferer til en hej afskovningshastighed, er eflier anbefalingerne i en VVM-undersogelse
blevet ndret til et styringsprogram for naturressourcer, idet der skabes balance mellem bestéende skovressourcer
og landbruget, Dette projekt er blevet forlenget med to &r for at gere det muligt at formidle teknikkerne til
forvaltning af naturressourcerne videre til kolonisterne og genoprette de bosattelser, der er forladt eller som er

11993 udfartes VVM pé 9 ud af i alt 84 projekter

- (10,7%); i 1994 blev der udfort VVM péd 16 ud af

i alt 96 projekter (16,6%), der blev forelagt
udvalgene. ‘Adskilligc pmjekte’r der er blevet
presenteret til finansiering, er blevet standset pé
grund af en manglende VVM, og senere er de
blevet godkendt, nar forst de har indarbejdet VVM-
rapportens anbefalinger i form af

miljeforvaliningsplaner. Generelt er der en klar

tendens til, at projekierne har en positiv virkning pa
miljeet - (de  sdkaldte miljoprojekter), eller at
projekterne har faet foretaget en forelobig VVM i
identifikations-/forberedelsesfasen.

Miljovurderingshensynene er ogsd blevet fuldt
integreret i EF's program til fremme af joint
ventures med udviklingslande i Asien, Latin
Amerika og Middethavsregionen (ECIP). Siden
1992 er alle de mere end 600 foresliede joint
ventures under ECIP blevet screenet for deres

'_wrkn:nger p4 miljeet. Dette har fort til, at der er

foretaget fuldstzendige miljovurderinger af 14% af
de p:ojekiel der er blevet fremiagt til finansiering.
Opleering i at foretage VVM er b]evet udfsart af
ECIP—personale

I Kommissionens meddelelse fra 1994 om den nye
asiatiske strategi  prasenteres.  EU's  nye
samarbejdsstrategi. over for Asien, der bla,
prioriterer bidrag til en baeredygtig udvikling og
afskaffelse af fattigdommen i de mindst
begunstigede lande i Asien meget hgjt. ASEAN-
EU-ministermadet forsteerkede forpligtelsen til at
gore en storre indsats for samarbejdet om
sporgsméil, der vedrerer miljeet og beeredygtig

udvikling.

Samarbejde med Kina:

Kina har alvorlige miljeproblemer, hvoraf mange
skyldes manglende integrering af miljghensyn i

" planlzgningsfasen for projekter, som er angribelige

" ved at blive edelagt som falge af afskovning i form af det sakaldte svedjebrug.

‘behovet for,

set fra et baredygtigt synspunrkt: lufiforurening

. (fem af verdens mest forurenede byer ligger i

Kina), forurening af vandet i landdistrikterne som
folge af overdreven brug af gedningsstoffer og

‘pesticider; erosion af jordbunden, tilsaltning og

visse tilfelde srkendannelse, og en enorm stigning
i forbruget af hovedsageligt kulbaseret energi og

deraf folgende @get CO,-emission. De kinesiske

myndigheder er godt kiar over, hvor alvorligt
situationen - ser ud, og' de har anmodet
Kommissionen om at bistd dem i deres bestrachelser
pa at opna en beredygtig udvikling som skitseret i
Kinas Agenda 21i.

[ {gbet af de seneste &r har Kommissionen i

stigende grad fokuseret pd behovet for at styrke

samarbejdet med Kina p& miljeomradet. - Der er
finansieret - projekter inden for energiteknologi,
landbrug og milje; der har veret arrangeret besog
pad hejt niveau om videnskabelig udveksling.

Kommissionens meddelélse af 5. juli 1995 om en

jangsigtet politik for forholdet mellem EU og Kina
anbefalede en betragtelig udvide‘ise af
samarbejdsprogrammat,

Kommissionens meddelelse understregede hgekades
at EU-virksomheder og teknisk
ekspertise bliver inddraget i dialogen “om
miljosamar bc}dn, op, overfarsel af viden,

Pa de bllatcmfc niveau, vediog det fwlles EU-

kinesiske udvalg i februar 1994 at ciablere en

m:iyaarbejdsgruppc

Som .del af forberedelserne til arbejdsgruppens

~ forsté maede, pibegyndte Kommissionen i juli 1995

et omfattende projekt, som skal identificere facts og
malsztninger, med det sigte at medvirke til at
beskrive grundlaget for det fremtidige samarbejde’
om miljpet og bafedygtig udvikling. Dette projekt
udmundede 1 en anbefaling af, at fremtidigt
samarbejde skal baseres pd integreret
mitjeforvalining. '
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Samarbejde med Mfddelhav.s'l(mdene

I det 5. miljghandlingsprograms internationale -

afsnit bliver der sat fokus pd, at den effektive
gennemforelse af Nicosia- chartret om miljoet |
Middelhavsregionen var et noglemal. Chartret, der

blev vedtaget i april 1990, forpligter Faellesskabet .
til at fremme baredygtig udvikding i regionen via -

‘udviklingssamarbejde og forbedre adgangen til
miljpdata for Middelhavsmgionens tredjelande,

1 perioden 1992,—_19596 et 115-120 mio. ECU blevet
oremamrket til miljeprogrammer enten til direkte

aktioner (pilotprojekter og oplamring) eller til at -

nedbringe renterne pi an, som Den Buropmiske
Investeringsbank har ydet il Middelhavslande.
Derudover nyder disse lande godt af de bilaterale
pkonomiske protekoler, der i de fleste tilfmlde

indeholder et betydeligt m;i]faelement Forvaltning
~ af vandressourcerne er givet hajeste prioritet. 5% af
LIFE- midlerne _:e}“ helliget -~ landene’ ombkring
Middelhavet og @sterseen (5,75 mio. ECU i 1995)
som stette til en styrkelse af det mellemregionale
samarbejde, opbygning af kapacitet og fremme af
en baredygtig udviklingsstrategi.

[ juni 1995 blev handlingsplanen- for Middelhavet
plus Barcelona-konventionen vedr. beskyitelse af
Middelhavet imod forurening skarpet til ogsé. at
omfatie resultaterne af Rio-konferencen. Man
mtroduceiede malet om baredygtig udwkimg
sammen med princippet om, at forureneren betaler,
forsigtighedsprincippet  samt  betydningen af
forudgéende miljevurdering og  integreret
forvaltning af kystomraderne. Ydermere enedes
man om at nedswtte en Middelhavskommission for
baredygtip  udvikling. Barcelona-konventionens
‘protokol om dumpning 1 havet blev forstaorket til at
omfatte indferelse af et forbud mod dumpning af
~affald og andre materialer fra sktbe inden 31,
cie(,ember 2000. : ‘

Milipet har ogsé fiet lov  at indtage en
“fremtraedende  plads 1 Kommissionens. . 1995-
meddelelse om en styrkelss af Faellesskabets politik
for Middethavsregionen, hvori der fokuseres pa
ﬁalgcﬁde:

i

- en styrkelse af samarquet pa miljgomradet for -

at beskyite Middelhavet og en intensivering af
indsatsen for at lese problemerne med vand,

affald, luftforurening og beskyttelse af

jordbunden, kystomrader og Middelhavet, flora, .- -

fauna og bevarelse af den naturgivne arv,
landskaber og steder, forebyggelse aquovbrand{,
og obscrvatmn af kloden,

--en imensiverei'indsals for-at fremme baredygtig

udvikling i regionen” ved at forlige den
ekonomiske udvikling med miljobeskyttelse og -
integrere miljohensynene i alle aspekter af den
gkonomiske politik (industri, forskning, energi, -
transport, landbrug, fiskeri; mrisme ogs regional

© planfegning), '

- snarest mulig vedtagelse og gennemfarelse af
lovgivningsmassige foranstaltninger, der matte
vise sig nadvendige, iser forebyggende
foranstaltninger og heje standarder. '

Miljgministrenes mede i Cannes i juli [995
bekreftede atter den strategiske betydning af at

tilfeje en ny dimension til EU's forhold til sine

Middelhavspartnere, og miljsministrenc udtrykte
deres tillid til, at ministerkonferencen om EU og

© Middethavet | Barcelona { november 1995 wil

kunne skabe et godt fundament for et partnerskab

‘mellem EU og M!ddelhavglandene med ambitiese

samarbejdsmal.

De central- og msieanmpfeeaske lande og de nye
mﬂnaengnge stater

Fundamentale mndringer i Central- og @steuropé ‘

“siden 1989 har afsleret nye trusler mod miliget og.

fortiit en omfattende samarbejdsramme mellem EU .
og de central- og ﬂsteuropaeaske lande, Ba:redygtig

- udvikling anses for at vaere det overordnede mal for
~den okonomiske reform. EU har bidraget proaktivt

via mange forskellige initiativer og konkrete
aktioner bilateralt og i internationalt samarbejde for.

_at impdekomme den miljoudfordring, som de

central-'og esteuropaziske lande star overfor. EU er
0854 forpi:gtet til at lase regionale miljeproblemer,

" navalig i hejere grad den greenseoverskridende

forurening.

F'marts 1995 vedtog Kommissionen en meddelelse
om industrisamarbejde med -de central- og
gsteuropiske lande, hvori anbefalede aktionerbl.a.
omfatter miljoomradet, energi (pad grundlag af
SYNERGY-programmet) samt indarbejdelse af
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miljekomponenter i uddannelse og cfteruddannelse
- al ledere.

EU har udviklet associeringsafialer ("Europa") med

Polen, Ungarn, Den Tjékkiske Republik, Slovakiet,
" Rumaenien, Bulgarien, Letland, Litauen og Estland,
som blev underskrevet i juni 1995, og inden
udgangen af 1995 forventes Slovenien at slutie sig
til. " Disse aftaler danner grundlag for
‘miljesamarbejde og for de associerede landes
forberedelse  til - medlemskab via en for-
titrmdelsesstrategi; der blev underskrevet pa Det
Europaiske Rads mede i Essen i december 1994.
I forbindelse med miljosamarbejde omfatter denne
strategi folgende:

- omfattende udveksling af oplysninger om
miljepolitik og - strategler for baredygtig
udvikiing,

- vurdering af de prioriterede omrdder til et

program, der sigter mod at samle de associerede

fandes miljepolitikker og at t:inaerme deres

miljelovgivning til hinanden,

- tat samarbejde mellem de associerede lande og
Miljeagenturet,

- udarbejdelse af et program for regionalt
samarbejde og "godt naboskab" som tllskyndelse
til samarbejde over granserne,

- twt samarbejde i forbindelse med gennemforelsen
af FN's rammekonvention om klimandringer,

- integrering af miljokravene i de sektorale
politikker og specielt tmt samarbejde om
forberedelserne til FN-/ECE-konferencen om
tfansport og milje, der skal hofdes i 1996.

I 1995 udarbejdede Kommissionen en ]Wldb()g om

“harmonisering af lovgivningen i det indre marked
og de central- og esteuropaziske lande, herunder
 miljplovgivning med  forbindelse til den frie
bevagelighed af varer og- tjenesteydelser.
Kommissionen har pabegyndt arbejdet med at
harmonisere anden miljelovgiveing s& som
sporgsmal som luft- og  vandforurening,
naturbeskyttelse og affaldshandtering.

Inden for denne overordnede ramme har EU en
rekke finansielle instrumenter til styrkelse af
miljesamarbejdet med de central- og. osteuropziske

lande, navnlig PHARE og i mindre udstraeknmg.

LIFE- og TACIS: programmerne.

Milject har vaeret hojt prioriteret siden oprettelsen

af PHARE § 1990, Mecllem 1990 og 1994 gav

programmel lilsagn  om 340 mio. ECU (il
miljeprogrammer (8%). Denne procentdel vil i
1995 stige til 10%. I denne periode var Polen med
mere en 88 mio. ECU den sterste modtager af
miljostotte fra PHARE. Antallet af stater, der
kvalificerer sig til stotte, er vokset fra Polen og
Ungarn til at omfatte Albanien, Bulgarien, Den
Tjekkiske og Slovakiske Republik, Estland,
Letland, Litauen, Rumanien og Slovenien. PHARE
er et efiersporgselsstyret program: partneriandene
udvalger selv sektorerne, afgor deres indbyrdes
prioriteringsreekkefolge og er ansvarlige for, at de

_ enkelte programmer bliver gennemfert, PHARE-

programmerne fokuserer pd at fremme folgende
omrider:

- en effektiv miljopolitik,

- sterre miljobevidsthed og medbestemmelise,
- stotten til prioriterede kapitalinvesteringer
= styrkelse af miljeinstitutionerne.

PHARE benyiter sig af VVM' pa alle sine’
fremtidige kapitalinvesteringsprojekter. PHARE's
flerlandeprogrammer har tilskyndet til regionait
udvikiingssamarbejde i den sorte trekant,

- Donaubakkenet og Osterseen. Der ydes ogsa stotte

til det regionale udviklingscenter. Disse projekter er
pd. samme made som en rakke regionale
konventioner, som Fallesskabet er part i is®r om .

Dsterspen, Elben, Donau og Sortehavet. TEMPUS- o

programmet er ‘ansvarligt for at stette udviklingen
og omstruktureringen af de hejere uddanneiser, og
der har fundét et betydeligt antal udvekslinger sted
inden for udviklingssektoren for milje og
baredygtighed. :

5% af LIFE-midlernc (5,75 mio. ECU i 1995) er
afsat tif lande uden for EU, som grenser op til
Osterspen og Middethavet. LIFE har for eksempel
finansieret miljocentre. for administration “og
teknologt med strategisk behggenhed inden- for

~ regionen med det formal at muliggere overforsel af

miljeekspertise pa lokalt plan. Tillegsprotokoller til
de europziske associeringsaftaler spar, at de
associerede landé vil deltage i det naeste LIFE-
program (1996-1999) med veldefinerede
finansieringsbetingeler. '
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-1 TACIS forordningen har man valgt en horisontal
indfaldsvinkel til miljoet. Der er blevet brugt 41,5
MECU pé miljoet foruden den indirekte stotte, der
finder sted  gennem integrationen af miljeet pa

andre omréider. Det Mellemstatslige program har =~

veret med til at mindske de miljomessige
konsckvenser af  Chernobyl, - og stettet
miljoprogrammer for Aralsecn, Sortehavet, og det
kaspiske hav sdvel som udviklingen af
miljopolitikken og strategier gennem de regionale
miljskontorer (Regional Environmental Facility). I
1995 Handlingsprogrammet for Rusland er der

~ taget store hensyn til miljeet, bl.a. er Baikalsoen -

blevet et miljemassigt opmarchomrade.

Fallesskabet -spiller fortsat en sterk rolle i den
multilaterale proces kendt som "Milje for Europa”,
der blev igangsat pd miljeministrenes konference i
Dobris i 1991, Ministerkonferencen i Luzern i april
1993 ° nedsatte en task force og et
projektforberedelsesudvalg  og '
miljghandlingsprogrammet  for  Central- og
Osteuropa (EAP). EAP er en model for et ost-

vestsamarbejde om miljeet, hvor der smttes fokus -

pd en reform . af politikkerne, styrkelse af

institutionerne og investeringsrelaterede aktiviteter,

U yder et vinsentligt bidrag til den-k‘emmcnde

miljoplan for Europa, der vil blive vedtaget pé '

ministerkonferencen i Sofia | okiober 1995,
Miljoplanen skal jene som ramme for Torbedret

koordinering af den nationale og internationale -

indsats i Europa med fokus pd Central- og
@steuropa.
sammen med central- og esteuropaiske lande om
udarbejdelsen af den ferst tvareuropiske
situationsrapport for miljeet, den sakaldte Dobris-

vurdering af Buropas miljs, der bliver frigivet pd

Sofia-konferencen, og som danner grundlag. for
miljoplanen for Europa. .

Endelig afsatte EU i perioden 1990-1994 401,4
mio. BCU til nuklearsikkerhed i de central- og
gsteuropziske lande sami de nye vathaengige stater
i det tidligere Sovjetunionen. Sterstedelen af de
finansielle ressourcer er brugt til at forbedre
sikkerheden omkring atomreaktorerne, og dé
restereridée 5% er  blevet investeret i
forvaltningsprogrammer for rddzmktlvt affa[d og
afbraendt breendsel.

igangsatte -

Miljoagenturet har ogsd arbejdet -

Dialog og samarbejde med industrizliserede fande _

EU har en fast dialog om miljespergsmal med sine
sterste industrialiserede partnere (USA, Canada,

- Japan og Australien). De arlige meder dekker

omrader af fmlles interesse, sdsom kemikalier,
spargsmdl vedr. fuflens kvalitet, bioteknologi og
affald, og disse moder har banet vejen for mange

. fremgkridt 1 retning af en starre tilnermelse af

normerne. P4 maderne behandler man ogsa alle de
internationale ‘spergsmadl og fora, bla. de
verdensomspandende konventioner, CSD, skovbrug
mv., hvilket har fort til et sterre samarbejde pa
m;asdeme om disse spergsmal. EU de!tager desuden
i OECD. -

Radslagninger med [-landene omfatter ikke blot
informationsudveksling  vedr. de  pagaldende
miljopolitikker, men ogsi koordinering af
synspunkterne i multilaterale fora. Fremskridtene i
konsultationerne til fremme af en mere effektiv
respons pd de falles miljeudfordringer og en’
rimelig fordeling af stotten til udwklmgslandene
har imidlertid veeret ret beskeden.

Pa trods af denne begransning er der visse:
opmuntrende  signaler. For eksempel har

‘miljesporgsmal  stdet hejt pd G7- landenes

dagsorden siden begyndelsen af 90'erne, og de
uformelie mader metlem G7-landenes milj ljotministre

“har veoret forum for en nyitig dlaiegp og samarbejde

om mil J;asprarg,smd[ og hvorfra der er givet inputtil
topmederne. Et teknol_oglsk initiativ tif at begreense -
drivhusgasserne er jvaerksat i fiellesskab af OECD
og Det International Energiagentur (IEA) for at
muliggere gennemforelsen af konventionen om
klimazendringer, Andre initiativer fra [-landenes
side omfatter initiativet vedr. koralrev og en felles
indsats vedr. persistente orgamske forbmdeiser og

bly.

I kraft af aftalen om Det Europaiske Jkonomiske
Samarbejde er de fleste af EU-erfaringerne pi
miljeomradet - med undtagelse al lovgivning om
naturbeskyttelse og stralingsbeskyttelse - i stigende
grad blevet - udbredt -til Norge, Island og
Liechtenstein, Falgelig har de kontraherende EFTA-
partnere  deltaget i forberedelserne til” ny
miljolovgivning, og de har deltaget i en neer dialog
om den miljapolitiske udvikling. Disse lande er
desuden med i det huropaelske lejﬁagentur
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' deering

Tre &r efter Rio-konferencen er de fleste af de
aftalte initiativer sat i vaerk pd fellesskabsplan.,

Agenda 21 er blevet mere og mere indarbejdet pa -~

planlagningsniveauet, og konventionerne om
klimaendringer og arternes mangfoldighed er
blevet ratificeret og er tridt i1 kraft, ligesom
‘Faellesskabet har underskrevet den nye konvention
om erkendannelse. Dertil kommer at Felesskabet
har deltaget i en bred vifie af opfalgnings- og
beslegtede aktiviteter efter Rio-konventionen.

~ Der har imidlertid vaeret et .tiibageskridt i form af
“en begransning af strommen af ekonomiske.
ressourcer som hjalp til, at udviklingslandene kan .-

- nerme  sig en baredygtig udvikiing. Den
“pkonomiske tilbagegang har fert til beskaeringer i
en rekke OECD-landes udgifier til udvikling og
samarbejde. Dette alvorlige ekonomiske tilbageslag

forklarer til dels den manglende evne, som

Fallesskabet og medlemsstaterne hidtil har haft il

at enes om en fzlles ramme for gennemforelse af

Rio-forpligtelserne, nemlig at der skal settes 3 mia.
"ECU af som et forste bidrag til snarlig
- gennemfprelse af Agenda-21 i U-landene. Det har
haft en uheldig indvirkning pa nord-syddiatogen og

- har dragct oprigtigheden i I-landenes forphg,telser :

i tvivl,

P4 trods af ~denne vanskelige ekonomiske

sammenhzng, er en stor og stigende del af '

Fallesskabets ressourcer til stette (dvs. programmer
forvaitet af Kominissionen) beregnet pa de
omrader, der er prioriteret i Agenda 21, og siden
" Rio-konferencen er der taget store skridt i retning
af at forbedre -miljsindsatsen i Fallesskabets
hjzlpeprogrammer. PA intcrnationalt plan er den
verdensomspendende miljefacilitet (GEF) kommet
udover forsegsstadiet, og den er blevet
“omstruktureret  og  suppleret - op.  Selvom
Fatlesskabet endnu ikke deltager fuldt i GEF, har

medlemsstaterne som gruppe betragtet spillet en

vaesentlig rolle.

I forhold til handel og milje afspejler resultaterne
fra Rio-konferencen almindelig enighed om, at
liberalisering af handlen kan f& en positiv
mndvirkning p& miljpet. Et abent multilateralt
handelssystem giver mulighed for en mere effektiv
udnyttelse af naturressourcerne bade i ekonomisk

og miljomacssig henscende, og det kan derved

-~ medvirke til at begranse miljpbelastningen. Men

det bliver kun tilfeldet, hvis der -tracffes
sikkerhedsforanstaltninger pd nationalt + og
internationalt. plan til begrensning . af de
miljoskader, der ha&nger sammen med den ogede
gkonomiske aktivitet som  falge af
handelsliberaliseringen.- Handel og miljs er et
yderst kompliceret sporgsmdl, -der kraver
integrering af mange forskellige elementer. -

‘Behovet' for at forlige de mange landegruppers
~ divergerende interesser, navnlig de forskellige

synsvinkler som nord og syd ser tingene fra, gor
det endnu mere kompliceret. Juridisk usikkerhed

‘med hensyn til fortolkningen af GATT-principperne

og .disses afstemning med miljoprincipperne ger
vanskei:ghedeme stmre

De cemml— g ﬁsteumgae:s%ce Iande og de nye

.uaﬁnaenglge stater

Miljoet har vist sig at vare et omrade i EU's
samarbejde med de central- og wsteuropeeiske Jande,
som fordrer hej politisk prioritering. Denne.
kendsgerning afspejles i udviklingen af en raekke
instrumenter og strategier. Den nylige udvidelse af -
EU mod nord ger det s@rligt vigtigt for Unionen at
styrke samarbejdet pa miljeomradet med Rusland
og @sterswlandenc.

For 'sa vidt angar finansielle instrumenter indtager
PHARE's miljosektorprogram en central placering,
og sidelgbende med gennemferelsen af programmet
er arbejdet i gang for at vurdere de indhostede

‘erfaringer og oge programmets effektwrtet og

v;rkmng

Samarbejdet  har  faet tilfort en ny polmsk‘
dimension lakket vare den fer-tiltreedelsesstrategt,

- der bruges pd de -associerede central- og
-gsteuropeiske  lande,  hvor

, tilnermelse  af
lovgiviingen er negletemaet, I gjeblikket er

~ hvidbogen om de central- og esteuropaiske landes
“tilhermelse til det indre markeds Jovgivning det

forste skridt pa vejen. Det dekker imidlertid kun
delvis erfaringerne  pd  miljpomradet  (kun
produktrelateret miljolovgivning). Der arbejdes pa
at udvikle en mere rummelig hoicfmng og vurdermg
af prioriteterne,
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- Tkke mindst takket veere sine luaalpeprogrammer
stisom PHARE og LIFE er EU en af de vigtigste
- akterer i den multilaterale’ proces. bengvnt "Miljo
for Europa”.

Der indgér nu helt systematisk et miljoelement i

samarbejdsaftalerne med all¢ lande.

Konklusion

Sifremt BU fortsat skal kunne vare en troverdig

partner, hvis gode tro. og engagement kan
respekteres overalt, da traang,er ﬁalgende tre forhold

sig pé

- pa EU-plan skal man koncentrere sig om de
aspekter, hvor frellesskabsaktion 'kan tilfere
starst vaerdi,

- det skal bevises mternatlonait at EU ger alt,
hvad man kan inden for egne vagge for at
opfylde sinc forpligtetser,

- i samarbejde med sine partierne skal EU bringe
interndtionale miljshensyn tilbage p& den
politiske dagsorden med henblik pa at skabe
den offentlige konsensus, der er nsadvendxg for
at kemme videre.

Disse tre j;/aase‘ntlige fbrhoid forer frem til nogle
meget konkrete retningsvisere for handling.

Internationdle konventioner og institutioner

Et forenet EU har veeret en stor drivkraft, der har

presset pa for at fi de konventioner, der blev

indgdet i Rio og i kraft af andre internationale -

aftaler, gennemfort i fuld udstreekning og for at
stramline  og  effektivisere . de * internationale
institutioner, der har med baredygtig udvikling at

gare. PA et tidspunkt, hvor visse andre I-lande er -
mindre aktive pd den internationale arena, er det.

vigtigt " for EU at fortsette med at spzl!e én

hovedrolle og vare natur_]lg samtalepartner for U- )
andene og overgangsekonomierne. EU skal

- ‘overveje at uddrbejde en koordineret indsats for at
siatte udwklmgslandene s4 de kan opfylde deres
forpligtelser 1~ henhold til de internationale
konventicner. Der skal iseer legges vagt pd aktiv

-opfolgning pa internationale forpligielser, og kun
gennem en  koordineret -indsats

europziske stemme blwe hart og forstaet af vore

mellem
Kommissionen og medlemsstaterne kan den

internationale partnere. EU skal her spilie en
vacsentlig rolle 1 kraft - af sine cgne interne

“etfaringer med ol udvikle ‘et juridisk bindende
‘kompleks af instromenter. BEU ber fore "an i

bestrebelserne. for ~ at  styrke kravene for

" handhazvelse og ma::;:,lm{,, nit internationale-aftaler

skal rc,v:du es.

P4 det sidste CSD-mede blev beviset for den
politiske vilje til at.gere f'remskﬂdt tyde!ag,, iseer pd
skovomradet.

- EU er nedt tit at forberede sin stillingtagen megct,

_grundigt til den vigtige revisionssamling i 1997. P&

lignende méade skal EU fortsatte sin stotte til.
UNEP for at koncentrere sig om aktiviteter, som
gor det muligt at overvage det globalc miljas
tilstand og virke som katalysator for. -
hensigtsmassige aktioner for at forbedre det.

" For at pivise og styrke forbindelsen med sin

inferne politik, ber LU overveje at udarbejde en
meddelelse angiende gennemfarelsen af Agenda 21
i EU's egne politikker. Det vil vare nedvendigt
med en tat opfalgning pd 1GC, ismr hvad angir en.

 styrkelse af koordineringen i forhioldet til CFSP og .
“betydningen for forhandlmgeme om international

baeredygttg udvikling.
Hjeelp og samwbejde _

Der er udrettet meget siden Rio-konferencen i-
bestrzbelserne - pid at gere alle . EU's
hjzlpeprogrammer mere imadekommende over for
miljeet og ege den andel af stotten, der blive brugt
pad miljgmalsztningerne. Skal Ell-stetten blive
betydeligt grennere, afhaxnger det bide af
modtagernes synspunkter og af en styrkelse af de
menneskelige ressourcer. :

. Deter dog vigtigt lﬁcgf'ydcriigem forbedringer. Der -

er behov for, at offentliggarelsen af den
igangvarende indsats bliver bedre. Den ovenfor
beskrevne overvagning af VVM for stetten til
Asien og Latinamerika skal gzlde for alle
Ezllesskabets hjelpeprogrammer; s& det b]iver“

“nemt at bevise, at VVM har en reel virkning pa

projekternes omfang og indhold. Al stette fra

L_leiesskdberne (inkl. PHARE og TACIS) ber

vurderes inden for de falgende tre ar for at sikre, at
de miljemassige vurderingssystemer overholdes.
EU ma have bedre statistikker for den statte, som
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* pives pa fellesskabs- og medlemsstats-plan, hvis
det skal veere muligt at male, i hvor hej grad
forpligtelserne overholdes i retning af at oge den
andel af stotten, som afswites til miljeaktiviteter.

Det er, skuffende, at arbejdet inden for OECD.

endnu ikke har baret frugt, og det mi vare en
anledning  tif  at  undersoge, om LU

:mdiunssldiarnu katt ni itun titen miun d#td&, om

passende dcitmhoncr

Konsensus om det uhensigtsmeassige i at beskere
stotteprogrammerne forudsztter, at offentligheden
overbevises om, at pengene er godt givet ud, og at
en baredygtig udvikling er vigtig bade for giver-

og modtagerlandene. Betydningen for Feellesskabets l
stetteprogrammer er beskrevet ovenfor. Unionen -

bar ideelt set forpligte sig til at opfylde mélet om
0,7% inden 2000/2005.

Via ém‘ghed kan der ggfe& mere

Hvis offentligheden skal overbevises om, at der
skal afsittes ressourcer, si der kan geres mere for
at opfylde forpligtelserne fra Rio-konferencen, si
ma den ‘ogsd have forstdelse for det, der alierede
bliver gjort, uanset om vi bevaeger os fremad imod
en baredygtig udvikling eller ej. Og offentligheden

ma forstd det, som vore partnere selv gor for at

fremme en beredygtig udvikling. Ovenfor er der
gjort rede for behovet for forbedrede statistikker pa
EU-plan. Ydermere bgr Unionen stotte de

bestraebelser, som geres fra FN's side, for at °

- udvikle indikatorer for beredygtig udvikling.

Det frivillige indberetningssystem, der er fastlagt af
CSD, udger et almindeligt accepteret redskab il
vurdering ' af gennemffareisen af Agenda 21 i
forskellige typer lande. Men ikke alle lande har
afleveret mdberetnmger EU} bor inkludere Agenda
21-processen i mijjedialogen med sine partnere i

Central- og @steuropa og ved Middelhavet, hvilket .

vil omfatte stette i} indberetning til CSD.
" Globdle temaer - inklusive ressourcer

it centrall tema for de naste to &r vil vere
fornyelsen af den verdensomspandende
miljefacilitet, som er EU's foretrukne mulighed til
finansiering af konventionerne for klimazndringer
og arternes mangfoldighed, som stotter skonomier
under omstilling inden for rammerne af Montreal-
protokolien, og som sandsynligvis ogsd vil bidrage

til at finansiere visse dele’ af den
verdensomspacndende aktlonsplan for havene.
Unionen skal udvikle en strategi for fornyelsen af
den verdensomspandende miljofacilitet samt for
nye finansieringskilder, som eventuelt kan supplere
de knappe offentlige kilder. '

Umonua skat endvidere fokusere pi Kina of Indlul :

i forbindelse med de globale klimaxndringer -og

sdeleggelsen af ozonlaget, eftersom disse lande
alene kan gere Europas indsats verdiles.

Der er et behov for at sxtte ind over for et nyt
globalt tema: havene (i andre henseender end de
fiskerimaessige). Udover den tilstundende

'Washmgton konference, som atholdes pa basis af

ideen om, at der er visse globale problemer, som

~udelukkende kan loses gennemn en global |

aktionsplan . {Som supplement til den hldtidlge
regionale indsats), som rummes inden for FN's. =
havrettigheder ("UN Law of the Sea"), da er de ‘
havrelaterede dele af GEF- og C%D—processen det.
erieste, som vil medvirke til at fastholde verdens
have pa den internationale dagsorden. Af denne
drsag ma Unionen pdbcgyndb en str dtcg,ludvxkimg:
E'or verdens have.

Regionalt samarbejde

Deé nuverende omstendigheder udger en ideel
anledning til at bypge videre pa Unionens evne til
at indtage en regional og strategisk holdning. Den
nylige revision af Lomé-konventionen, den
fornyede flerdrige stettepakke til . Asien og
Latinamerika i 1996, den gradvise udvikiing af en
for-tiltredelsesstrategi for de associerede central- og
@steuropziske lande samt udbyggelsen af dialogen
mellem EU . og Middelhavsregionen gor den
kommende periode il en ideel anledning til at se.
pd mulighederne for at anvende Unionens

bestaende instrumenter for at lepge sterre vagt pi
- at takle graanseoverskndendc_m:ijﬂprob]emer. Den

strategiske indgangsvinkel ber ogsd inkludere
metoder til at integrere miljgomrader i andre former
for bilateralt samarbejde. Hovedvaegten bor legges
pi de central- op westeuropaiske og de nye
selvstandige stater samt Middelhavsregionen, som
er vore n@rmeste naboer. ‘
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. psteuropmiske

Cenlidl- og Psteuwropa

I tyset af den enorme miljeudfordring, som Central-
og Dsteuropa star overfor sammen med de nye
uathengige stater i dettidligere Sowetumonen samt
den nye politiske dimension, der er ¢t resultat af
 far-tiltreedelsesstrategien for de associerede central-
og osteuropaiske laride, er den videre udvikling og
gennemforelsen af en effektiv og virkningsfuld
ramme og instrumenter til miljesamarbejde med

" disse tande af samme betydning som tidligere. De.

" hesthende bcstand_dé'le af denne ramme  skal

vurderes pany i lyset af de indhentede erfaringer,

de ber styrkes, og frem for alt ber de koordineres,

sa de udger en overordnet sammenhaangende
" indgangsvinkel.

‘Arbejdet © vil fokugsere pa  oprettelsen og
gennemforelsen af en omfattende for-
tiltredelsesstrategi’ for m1|_}get i de associerede
“central- og esteuropmiske lande. Dette vil omfatte
en udvikling af radgivning og oprettelse af teknisk

bistand til gradvis og effektiv gennemforelse af de -

associerede central- ‘og esteuropmiske landes
" miljelovgivning, Dette forudsztter en snever dialog

" med de bergrte central- og @steurop=iske lande og .

en felles indsats mellem Fallesskabet og de
enkelte mcdiemsstater for at definere de
vaesentligste temaer og en tilgang, som koncentreres
om en effektiv gennemfarelse af miljelovgivningen.

Dette er nedt til at ske samtidig- med den
multilaterale. proces "Milje for Europa”, der
' forfolger det overordnede - mal:
Europas milje bedst beskyttes og fremmes, hvordan
. kan ressourcerne bedst udnyttes, og hvordan undgas
‘ overlapning af inds‘.atsen.

© Miljeet val fortsat vare et hojtprioriteret tema for

PHARE, idet der bypges videre pd de mdh@stedu
'erfarmg:,er fra programmet. - Den nye TACIS-
forordning, som far virkning fra 1996, burde kunne
styrke de miljemassige hensyn. Udover de 5%
LIFE-ressourcer, som er afsat til @stersglandene og
‘ dede!havsreglonen vil Abningen af LIFE-
‘programmet  for de associerede central- . og
lande give
finansieringsmuligheder. :

[ tilgift til den tekniske stotte, som ydes under-

PHARE—progrgmmet, ber der ogsh leegges vegt pd

‘Middelhavsomradet, skal

hvordan kan -

serlige . .

en renere industriproduktion’i den offentlige og den
private sektor - inklusive oet information om
anvendt ‘teknologi, de miljemaessige veerktojer,
teknisk  bistand, demonstrationsprojekter og
efteruddannelse. : : '

Samarbejdet med de nye selvstendige stater bor

" udvikles ydetligere, og aget indsats, sterre kapacitet

og teknisk bistand er iser nodvendig i samarbejdet
med Rusland for at fremme sunde miljspolitikker.
Koordinering og stotte | forbindelse med regionale
tiltag.som f.cks. 1 forbindelse med mlljaprohiumr-

L ioog omkrmg, Ostersaen, - skal  vises ‘serlig”
: opmierksomhed. - '

Et horisontalt element, der skal legges serlig vagt
pa, er, at offentligheden skal involveres og have

'adgang til miljoplysninger.

Mzdde!have

Den indbyrdes afhengighed mellem miljeet i EU
og landene omkring Middethavet fordrer- en
regional holdning og sterre samarbejde samt et
bedre samarbejde undér multilaterale programmer
bade inden for rammerne af EU og de relevante
internationale organisationer. '

‘Qamtxdtg, med at der bygges pd de mélsztninger og
strukturer, der cr opstillet inden for rammerne af
Barcelona-konventionen og handlingsplanen for
effektiviteten og
synligheden -af handling pi dette omride oges.
Mhp. at supplere disse tiliag ber EU etablere en
prioriteret handlingsplan pa kort og lengere sigt for
at  koncentrere - den ekonomiske stotte og -
tilvejebringe . en overVé’ng,ningsfnekanisme for
planens gennemf@relse iser en permanent dialog
med partnerne i Middelhavsomridet. Som ‘en

langsigtet forberedelse skal denne plan bakkes op

af . handling ‘mht.  uddannelse, undervisning,
oprettelse af netvaerk og indsamling af miljedata,
og der skal ydes hjzlp ved tilretteleeggelsen af de
rette rammer for mﬂw!ovgwmngen

Hmdel og milja '

- Som et omrade, der falder ind under F&IIesskabcts

kompetence, er handel og milja helt kiart en
prioritet, hvor handling pd EU-plan er vigtig.

'
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Integreringen af handels- og miljepolitikken er en
grundlmggende nedvendighed for at sikre, at de

positive virkninger af handelsliberaliseringen bliver

fuldt realiseret. Mhp. at fd handel og milje til
- gensidigt at stette hinanden er det npdvendigt at
opbygge en bedre  dialog -meliem de to
ckspertgrupper pi nationalt plan, EU-plan samt i
alle internationale forsamlinger, navalig WTO-CTI.
Det er ogsd nedvendigt for Faellesskabet aktivt at
tage del i arbejdet inden for de relevante
forsamlinger mhp. at supplere det arbejde, der
pores i CTE, dvs. CSD, UNEP, UNCTAD og
OECD. '

Inden for CTE skal Fallesskabet strazbe efter at
gore sit arbejde resultatorienteret og altid holde en
" afbalanceret kurs. Der skal desuden legges vaegt pd
behovet for at age gennems:gtlgheden over for
‘ikke-statslige aktorer, og samarbejdsrelationerne
- med andre internationale orgamsailoner skal bedres.

Udtrykt operatxonelt skal arbejdet dreje sig som om
fulgende prioriteter:

- Miijﬁforanstaltningerne skal udformes siledes,
at de samtidig med at de tager swerlige hensyn
til udviklingslandenes sarlige behov ogsi

" respekterer handelsprincipperne. 'Brugen af
protektionistiske handelsforanstaltningef skal

undgés, og ~der skal wvare sterre
gennemsigtighed i forbindelse med.
fastimgpelsen og  genncmforelsen  af

foranstaltninger for det hjemlige milje, som evt.
indvirker pa handlen.

- Mbhp. at lose de globale og graznseoverskridende
miljeproblemer og etablere mekanismer, saledes
at man undgér risikoen for, at der inden for
WTO gores indsigelse
handelsbestemmelserne i de multilaterale
miljeaftaler, skal de multilaterale lasninger
opprioriteres. ' ‘

- Den internationale handels virkning pi miljoet
skal vurderes, og der skal udvikles mekanismer

‘mod

- hvorunder

handelsforanstaltninger = i
overensstemmelse med multilaterale miljoaftaler
kan afv:gc fra forpl:gte!sﬂrne i GATT/WTO-
bestemmel:,eme

.

- ber skal udvikles insir_milc_nlcr mhp. at hindiére

mhp. at infernalisere mtijfaomkostmn&eme i

international samhandel

- Fazllesskabet skal fortsat holde fast ved en

“kollektiv fortolkning" af GAT T-aftalens artikel
XX, nar man skal fastlegge de betingelser,

-miljoforanstaltningernes potenticlle virkning péa

den internationatfe konkurrenceevne. Poeks. skal

_det overvejes om gransebeéskatning kan afpasses

efter miljgafgifierne.
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BILAG 1

SAMMENLIGNING AF AGENDA 21 OG Det 5. miljohandlingsprogram

Agenda 2}

{vedtaget i juni 1992) .

Det 5, mrljohandlmgspmgmm .
(vedtaget af Europakommissionen den 18, marts 1992,
goékendt af Elrmpa—i’aﬂamentet og Mzmstenﬁdet ultimo
‘ !992) : .

Dezkningsomrade ‘
FN og organisationens medlemslande

. Daaimingsgmrﬁd
EU og dens med!cmsstater .

Verden og n'ord/éyd

Ii urop(uskc pnlmkku

Lov ‘

ikke-bindende ramme: politisk lorpilé,telsc pé hmcste
niveau frem til det 21. drhundrede, der hver ismr skal
geelde pa eget plan og inden for egne midler

ramme af milje- og andre politikker for perioden 1993-
" 2000, gxldende for europziske og nattonale politikker, ; i
trﬁd med subsidiaritet

Struktur

et 700-siders dokument opdelt i 4 afsnit, hver iser
‘ .:nddelt i kapitler:

- herisontale aspekter

- temaer

- hovedgrupper

- metoder

kapltleme indeholder;
- aktionsprincipper
- malsetninger

St Struktur :

et 100-siders dekumem opdelt i3 dele, hver isaer mddelt
i kapitier

Del'l: - Fallesskabet :

Del H: Den brédere internationale arena -

Del 111: Opﬁzignmg ‘

Som bliag: Situationsrapport for miljoet .
kapitlerne indeholder:

- langsigtede milsmininger 7
- -milsztninger frem til 4r 2000 .

den gkonomiske og sociale dimension: handel,
{l fattigdom, forbrugsmenster, demografi, bosztielser,
- sundhed, mtegrermg i bes!utmngsprocessen

- aktiviteter - “kankrete aktioner

- midler til gennemforeise, bl.a. skonomiske i- akterer -
omkostmng ‘ . :

Afsnit 1 Del 1

-bla. omhandlende
Kapitel 5: temaer _
Kapitel 7: storre udvalg af instrumnenter
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Afsnit 112 bevarelse og fo.r.{fali;nin'g af
udviklingsressourcerne

Kapitel 5: planens tcmaer og mé]
Kapitel 6: hﬁndtermg af uiykker og risici

{4 temaer:

atmosfere (klima osv.)
arealforvaltning
oarkendannelse

hjerge
landbrugsudvikling
biologisk mangfoldighed
biotcknologi ‘
have og kystomrader
vandressourcer

giftige kemikalier
farligt affald

fast affald, spildevand
radioaktivt affald -

7 mtljﬁtemaer..

: kl:ma

forsuring og iuftens kvalitet
natur og artsmangfoldighed
vandforvaltning

bymilje og stej
kystomréder
affaldshindtering

3 risikotemaer:
industrirelaterede risici (kcmikatier biotekno]ogi, brug

af dyr)
nuklear sikkerhed og strﬁimg (bl.a. atomaffaid)

 civilbeskyttelse og miljokatastrofer

ingen integrering efter sektor

sektorerne er til dels omfattet af temaeme ovf., f.eks.:

‘ Kapltel 4:

5 malsektorer:

energi og transport i atinosfaren (COzwaspekter), tur1sme' industri
i kystomréderne, landbruget inde i udvikling, energi
grkendannelse, arcalforvaltning, hioteknologi, industri - fransport
inden for bioteknologien, giftige kemikalier og affald landbrug og skovbmg
: . C ' turisme :
- Afsnit 111 Kapitel 3
styrkelse af de storre g;,ruppcrs IOHB kvinder, borh og aktererne:

unge, indfedte befolkningsgrupper, NGO'ere, !okale
myndtgheder arbejdstagere og fagforeninger, handel og
industri, det v1denskabehg,e og tekmske samfund,
landmand ‘

offentlige myndigheder (alle niveauer)

offentlige og prlvate vnrksomheder (mﬁlg;upper i kapnel
)

offentligheden i aimmdehghed (forbruger, arbejder,

- NGO'ere osv.)
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Afsnit IV
midler til gennemferelse:

forskning i baredyplig udvikIinwsatmrhqjﬂc og
overlarsel af wknologi - styrkelse al
E\ap.iutusophyg‘nmg i udviklingstandence - nplysmn&,
sonr beslutningsgrundiag - uddannelse, offentlig
bovidsthed og opizumg, - &s[-.onmmaku ressourcer g,
mekanismer

institutionelle foranstaltninger

- C8D og samarbejdsudvalg bestiende af
generalsekretarer pd.hejt niveau

- UNEP, UNDP, UNCTAD, UNSO

- regionalt plan
. - nationalt plan: nationale indberetninger og nattonale
koordmermgsmekamsmer

- de finansielle instiutioners rolle

- bidrag og stotte-NGQ'ere

dpllcl 7
storre udvalg af IIIH!HIHILIIIM

!mhu!m!(, miljodata

'wdunskdlmhb forskning og lcknologfsk mlvri\lmg,
sektor- og fysisk planfagning

okonomisk holdwing: rigtig pns!.tstmlidw
fotkcoplysning og uraduwsum;,

faglig uddannelse

finansielle stottemekanismer

Kapitel' 8 _
subsidiaritet og fmlles ansvar:

Kapitel 9
gennemferelse og handhevelse af programmet mden for
EU

-Det Miljepolitiske Udvalg (mediemsstaternes
generalsekretwrer for milip plus Kommissionen)
- Samarbejdsudvalget :

- Gennemfarelsesnctvasek

jvi Afsnit i
Eemaef

Afsnit IV midler til gennemforelse
. .

Regional sammenhazng:

- nationalt og ruglon(iti plan

Del 1l: EU's rolic, pd den brcdurc, mlemattonalc seene:

'Gt_obal sammcnhzcng:

kiima, ozon, artsmangfoldighed, skovene, informeret
samtykke, kemiske fprodu'kte;_', affaldsstremme, régionale |
have og internationale vandveje; okonomiske ressourcer,
Lomé, udviklingsfandene, ALA-landene. Milsztning:
teknologisk samarbejde (energieffektivitet, vedvarende
energikilder, jordbundens nedbrydelse, skove,
grkendannelse, ferskvand); at tage miljohensyn i EU-
finansierede projelder, styrkelse af UNEP via &t
internationalt netveerk af miljeagenturer; udvikling af
mekanismer til sikring af en bedre anvendelse af’

-mtemat;onai ret

1

Central- og @steuropa: PHARF og TACIS-

programmerne
Midduihavslandene (Nicosia-chartret)
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BILAG 2

TABELLER OVER EU'S OG MEDLEMSSTATERNES AKTIVITETER
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BILAG 1
LOVGIVNING PA MILJJOMRADET ,' - R

u ;993 - .:

. .Lovgwmng vedtaget af Rédet

- Radets dlrektw 92/3/EURATOM af 3. februar 1992 om overvﬁgnmg af og,, kontrol med overﬁarsel af rad;oaktwt affald -
: mellem mediemsstateme samt ind T og ud af Fm!{esskabet . '
EF-Tidende nr. L 035 af ]2/02/92 s, 24

- " Rédets forordramg (EQF) nr. 880/92 af 23. marts }992 om en EF ordning for t:lde!mg af et maljgmaerke
EF-Tidende nr. L 099 af 11/04/92 5. 1

- Réadets direktiv 92/43/E@F af 21 maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og pianter
" EF-Tidende nr. L 206 af 22/07/92 5.7

- Rédets direktiv 92/32/E@F af 30. april 1992 om syvende zndring af dlrektw 67/548/E@}* om tilnzrmelse af lovgivning
om klassificering, embatlering og etikettering af farlige stoffer.
£-Tidende nr. L 154 af 05/06/92 5. 1 .

- Ridets for ordnmg (E@F) nr. 1973/92 af 21. maj !992 om oprettetse af et fmam:cll ;nslrument for miljoet (LIFE)
EF- Tadende nr. L 206 af 22/07/92 s. 1 . _

- Rédets forordmng {EQF) nr. 2455/92 af 23. ju![ 1992 om udfgrset og mdfm sei af visse farhge kemtkaher
" EF-Tidende e’ L 251 af 29/08/92 5. 13

- Réadets d1rektw 92/72/E@F af 21. september 1992 om iuﬂforuremng med 0Zon.
LF-Tldende nr. L 297 af 13/10/92 s. l .

- Rédets direktiv 92/97/E®F af 10. november 1992 om t[lnaermelse af medlemsstaternes !ovgwmng om t:![adt stgjmvedu
.og udstedningssystemner for motordrevne karetajer, : :
EF-Tidende nr. L. 37! af 19/12/92 5. |

- Réidets torordnmg (E@F) nr. 3952/92 af 30, december 1992 om ‘nndrmg 1f forordnmg (b@i‘) nr. 594/91 med henbhk
pa en fremskyndelse af afviklingen af stoffer der nedb:yder ozonlaget . S '
EF"Tldende nr. L 405 af 3 l/ 12/92 5. 41 - ' o : '

-+ Rédets d;re,ktw 92/112/EGF af Iﬁ du,cmbcr 1992 om fastsettelse af narmere regler for harmomsum;:, af pro;,rammc,r._
for nedbringelse af forureningen fra. affa]d fra t[tandsexrdmdustr;en med hénblik pé at brmge den til Gphﬁr ,
EF-«Tldende nr. L 409 af 3 1/]2/92 5. !1 '

Resolutioner vegjggg t af Radet

- Ré’ldets resolution af 15. juni 1992 om fornyelse af Fa,ilesskabets handlmgsplan ‘ror radmaktavt affaid
EF—Tldende nr. C 158 af 25/06/92 s. 3 . :

- Rédets resolution af 18. juni 1992 om teknologiske probiemer vedmrende nukiear snkkerhed
: EF—’Fldende nr. C 172 af 08/{)7/92 8, 2

192



Lovgi&hing vediaget af Kommissionen.

- Kommissioniens forordning (EQF) nr. 598/92 af 9. marts 1992 indeholdende en fortegnelse over produkter, der undtages
fra Radets forordning (EGF) nr. 737/90 om betingelser for indforsel af iandbrugsprodukter med oprindelse i tred|e1ande
som folge af ulykken pd kernekraftvaerket i Tjemobyi
EF-Tidende nr. L. 064 af 10/03/92 5. 13

- Kommissionem forordning (E@F) ar, 1970/92 af 30 juni 1992 om andring af Ridets 'forordnlm" (EQF) ar. 3626/82 om
" gennemforelse i Fallesskabet af konventionen om-international handel med uds yddelsestruede vilde dyr og planter.
EF-Tidende nr, L-201 af 20/07/92 5. 1. '

Lovforsiag stillet af Komm:ssmnen

-k <>rshg, til Rédets dl;_,ﬂﬂ,lsc om mdgicisc pa Fallesskabets vegne af k:mvmiumu! om vurdering al’ vtrkmng:,ernu pi
miljoet pi tvaers af E'il'ldbg!d,ﬂbbl'l'lb -
(KOM/92/93, endelig udgave)
EF-Tidende nr. C 104 af 24/04/92 s. §

_ Andﬁa forslag -

. Henstilling vedrorende Ridets afgarelse om Faellesskabets deltagetse i-den globale mlljafacmtet
(SEC/92/694)

11993

Lovgivning vedta 0 de‘ o,
- Rédets foroudnmg, (E@F) nr. 259/93 af 1. februar 1993 om overv&gnm&, r af og kontrol med overferscl af aﬁ‘a!d inden for,
~til og fra Det Europeiske Fallesskab. _ _ _ R
EF-Tidende nr. L. 030 af 06/02/93 s. | o :

- Rﬁdets afgareise 93/98/EQF af 1. februar 1993 om mdgéelse pa Fallesskabets vegne af konventionsn om kontro! med
grenseoverskridende overfersel af farligt affald og. bortskaffelse heraf (Basel konvent:cmen}
EF- Tidende nr. L 039 af 16/02/93 s, 1

- Raédets afgorelse 93/ 1 14/EOF af 15. februar 1993 om indgﬁé!se af protokotien til konventionen af 8. oktober 1990 mellem
' regeringen for Forbundsrepublikken 'Fyskiand regeringen for Den Tjekkiske og Slovakiske Federative Republik og Det
Europziske @konomiske Fzliesskab om Den Intematmnale Komm:ssnon £l Bcskyttetse af Elben
EF-Tidende nr. L 045 af 23/02/935.25 =

- Rédets direktiv 93/12/EQF af 23, marts 1993 om svovlmdholdet i visse ﬂydende bramdsteﬁ'er
+ 'EF-Tidende nr. L 074 af 27/03/93 s. 81 ‘

- Rédets forordning (E@F) nr. 793/93 af 23. marts 1993 om vurdermg af og kontrol med rwlkoen ved eksisterende stoffer.
) EF—Tldende nr. L 084 af 05/04/93 s. 1

- Rédets forordnmg (EURA’FOM) ar. 1493/93 af 8. juni 1993 om overfzrsel af radloaktwe stoffer me!icm

medlemsstaterne. -
FF~T1dende ar. L 148 af !9/06/93 5. 1

R



- Radets afgarelse 93/36/EQF af 17, maj 1993 om Fallesskabets tiltredelse af protokollen til konventionen af 1979 om
grenseoverskridende forurening over store afstande, angiende begraznsnmg af emissionen af kvaEstofox:der og disses
transport tvaers af grenseme. - ;

“EF- Tldcnde ar. L 149-af 21/06/93 5. 14

- Rédets beslutning 93/389/EOF af 24, juni I‘)¢)3 om en OVLfv‘ﬁglméﬁmbkdﬂI‘;m(. for emissionen af’ CO, og andre '
. drivhusgasser i Frllesskabet, .
ER-Tidende nr, 1, 167 af 09/07/93 5. 31
- Rédets forordning (EQF) ar, 1836/93 af 29. juni 1993 om -industrivirksomheders frivillige deftagelse i en
" fwllesskabsordning for miljestyring ag mlljﬁrews:on : .
EF-Tidende nr. L 168 af 10/07/93 s.

R R?ldets direktiv 93/59/EQF af 28. juni !993 om &ndring af direktiv 70/220/13@[3 om tilnzrmelse af med!emsstatemes
© . lovgivninger om foranstaltninger mod luftforurening for&rsaget af emissioner fra motorkmetgjer '
EF-Tideride nr. L 186 af 28/07/93 5. 21 :

- . Radets afgareise 93/550/EQDF af 20, oktober 1993 om mdgéelse af overenskomsten om samarbejde om beskytte[se af
det nordestlige Atlanterhavs kyster og vande mod forurening.
EF-Tidende nr. L 267 af 28/10/93 5. 20

- Rédets afgfareise 93/626/E®F af 25. okiober 1993 om mdgﬁelse af konventionen om den bxoiog:ske mangfoldighed.
EF-Tidende nr. L 309 af 13/12/93 s 1 .

Resolution vedin

- ‘Rcsolulin\n vedtaget af Radet og reprivsentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Ridet den 1 fehruar-1993
~om et program for Frellesskabets politik og virke: inden for miljoet -og baredygtig udvikiing - et Iurepd.,mka
Fallesskabs program for politik og handling i forbindelse med miljoct og baredygtig udv:klmg
EF-Tidende nr. C 138 af 17/05/93 s. i A

Lovgivning vedtaget gf Kgmmissionen

- Komm:ssaonens forordning (EGF) nr, 1518/93.af 21. juni 1993 om fastsmttelse af en fortegneise over produkter der
: undtages fra Ridets forordning (E@F) nr. 737/90 om betingelser for indforsel af Iandbrugsprodukter mied oprmde]se i

tredjelande som falge af ulykken ph kemekraﬁvaerket i Tjemobyl :

- EF-Tidende nr. L 150 af 22/06/97 s, 30

- Kommissionens direktiv 93/67/E¢2)F on fastsetielse af princippeme for vurderingen af risikoen for mennesker og m:l joet
ved stoffer, der anvendes i overensstemmelse med Rédets dtrekt[v 6’17/’548/1?;‘425E2
EF-Tidende nr. L 227 af 08/09/93, 5. 9 :

- Komm;ss:onens direktiver 93/21/EQF, 93/72/[3@[’ og 93/ lOI/b@F om du1 attende, nittende og tyvende nlpasnmg 1
udviklingen af Radets direktiv 67/548/EQF. :
EF-Tidende nr. L 110 af 04/05/1993, EF-Tidende nr. L 258 af 16/10/1993 0{, EF- l’:dende ar. L 13 af !5/!/1994

© - Kommissionens hu!u!mng:, 93/584/L301° af22. oktober (993 om !\utulum. for forenklede pmu.durur [0; Ladsumng, af
Ec,m,u:,l\ modificerede planter i henhold til artikel 6, stk. 5, § Rédets dircktiv 90/220/EQF. '
EFnT]dEﬂdL nr. L. 279 af 12/11/93s. 42~

- Komm;ss:onens dtrektw 93/116/EF af 17. december 1993 om h!pasnmg af fodets direktiv 80/1268/EQF om motordrevne

karetajers brandstofforbrug til den tekniske udv:kimg
- EF-Tidende nr, L 329 af 30/12/93 s. 39 :

Yy



viorslag frem ¢ af Kommissionen .

Forslag til Radets forordning (EQF) om foranstaktningerne til i.hr_del for de tropiske reguskbve.
{KOM/93/53, endelig udgave) _
EF~Tidende nr, C 078 af 19/03/93 s. 8

Forslag' til Rédets direktiv om mndring af Rédets direktiv 86/662/!50? om begrenshing af smjemlssmnen fra
jordarbejdsmaskiner.

(KOM/93/154, endelig udgave - SYN 458)

EF-Tidende nr. C 157 af 09/06/93 5.7

Forslag til Réadets dtrektw om markedsforing af b;ocldho]dlge produkter
(KOM/93/351, endelig udgave - SYN 465) '
EF-Tidende nr, C 239 af 03/{}9/93 5.3

Andret forslag til Rﬁdets direktiv om fastsaettetse af grund!aeggende sikkerhedsnormer til beskyuelse af befolkmngens
og arbejdstagernes sundhed mod de farer, som er forbundet med ioniserende stréhng

(KOM/93/349, endelig udgave) -

EF-Tidende nr. C 245 af 09/09/93 5,5

ndret forslag til Radets direktiv om deponering af affald
(KOM/93/275, endelig udgave - SYN 335) '
EF-Tidende nr. C 212 af 05/08/93 5. 33

Forslag til Rédets direktiv om mtegreret forebyggeise 0g bekwmpelse af foruremng
(KOM/93/423, endelig udgave) .
EF-bulletin 9-1993 af 14/911993

Forslag t:] Rédets direktiv om klassificering, embaliermg og etikettering af farllge stoffer.
(KOM(93) 638, EF- bulietm 12-1993 af 21/12/1993)

i

Andre forslag

Grenbog om udbedring af miljoskader.
{(KOM(93) 47, EF-bulletin 5-1993 df 17/3/1993

1994

Lovgivain: vedta of af Radet

Rédets beslutning 94/68/E®F af 2. december 1993 om mdgéeise af aendrmgen til Montreal-protokolien o stoffer, der
nedbryder ozonlaget. .
EF-Tidende nr. L 033 af 07/02/94 3. 1

Radets afgerelse 94/69/EF af 15, december 1993 om mdgéeise af De Forenede ‘Nationers rammekonventlon om.
klimagndringer. : :
EF-Tidende nr. L 033 af 07/02/94 5. 11

Rédets afggrelse 94/156/EF af 21. februar 3994 om Fallesskabets ultra:deise af konventionen om beskyttelse af

'havmiljﬁet 1 @sterseomridet (He!smgfors-konventlonen 1974),
EF- Tidende nr. L 073 af 16/03/94 5. 1

13f



~ Ridets i o{m(iﬂm&, (B ) nr. 3135/94 af 15 d(,uemh(.r 1994 om mndlmg, af htldg., ! h! lorordnmg_, (I HOF) ar. 2435/92 mn_

Radets digfarclsc 94/15THF of 21, februar 1994 om indgaelse p’\ F aeilmskqiu,tx vegne af konvuntmnm om beskyttelse
af havmiljeet (f)sle,rsmomradct (den ersderede Helsm;:,mrs konvenlmn 1992). - e Co
IiF-Tidende nt. 1. 073 af 16/03/94 5. 19 B

Buropa- Pﬂriam&.nl&,lx og Radets direktiv 94/12/EF af 23. marts 1994 om for; msidilmnbu mod luftforurening fordrsaget
af emissioner fra motorkerctojer og om MadsmE ai dnul\H\! 7()/29()/1 A : ‘

. H-[zdnnd& ar. N §00 ai 19/()4/94 s. 42

Rédets direktiv ‘)4/31/?'?* af 27, juni 1994 om aendrmg df direktiv 9%/689/1 OF om f'lrhg,,’t affald.
F¥-Tidende ar. [, 168 af 02/07/94 5, 28 :

Ridets dircktiv 94/24/5F af 8, juai l‘)‘)4 om, a,ndrm[_, af !);Iag i (hrci\nv ‘7‘)/«!(}‘)/1 oy nm boskyttetse aff vx[dc Eu&lc, . ¥
HETidende ar I l(>4 af 3040694 5.9 . ‘ o

udforsel g indforsel al’ visse farlige kemikalier.

BEL ~lt_du\d¢, ar b 332 af 22/_ 2094 s, 1

Furepa-Parlamentet og, Ridets dirckiiv 94/62/1F af 20. dccomhcr l‘)‘)ii om emballage og L,rnbalhgjzaffaid
Ei-Tidende ar. 1. 365 al’ 31/12/94 . 10

umpa ~Parlamentet op Radets direktiv 94/63/1F af 20. december 1994 om forebypgeise af emissioner af flygtige '
organiske forbindelser (VOC) ved ben/moplagrmg og bcn/mdmmimtmn fra.termmaler til servmcstatmmr
B I‘ldmde nr. L 365 af 31/12/94 5. 24

Radets. direktiv 94/66/BF 1f i5. december 1994 .om wndring af direkliv. 88/GOGHOF -om begjrzcnsnm;D af vxssc
luftforurenende emissioner fra store f'yrmgmmlmg, ‘ :
FF- lldcndt. nr. L 337 af 24/12/94 5,83 - :

Rédets dm.kiw 94/6T/EF af 16. da,ca,mbbr 1994 om forbm:,ndlngj af i‘uhgt affald.

i E‘-hdcndu nr. 1. 365 4!‘31112/94 5, 34

Ritedols - 1'0;:)::.[;1%1}5., (EFY ar 3094794 al 12. du,(,mbu" 1994 om wodring af forordning (HOF) nr. 4045/89 om
medlemsstaternes kontrol med de lmdnsta?tn:n;;.c,r der indgdr i md:mlg_,t.n for Ium:mcrm&, gennem | Den ¥ Lll()pﬂ,l‘sl\b
Udviklings- og CGarantifond for Landbruget, (mranil%ktumm :

HI-Tidende nr. 1 ?28 al 20/12/1994 5.1

Réseluti(mcr vedtaget af Rﬁdet

Radets resolulion af 6. maj 1994 om integreret forvqitmng af kysinmmdcmc
IiF - Tidende nr. C 135 at 18/5/1994

Resolution \fc,dt'xg,ct af R&du o{n:c;wra,sn,ntcmtarm for madicmxsiatcmcsrug,umgu forsamlet s R'”ldtt af "H n]\mhcr 1994

“om s(yrkc.lw al’ ii~5amar1mjdbl inden for mwihmkwldsg

KE-Tidende ne. C 313 af 30/11/94 s 1

© Rédets resolution af 19, december 1994 om handtumg} af rddmaki:vt dﬂdld

Fl~—f1dmd¢ nr. € 379 af 31/12/94 5.1

Lov;sivning vedmgret af Kommissiencn

Komm:ss:(mms busiummg G473 af 20, december 1993 om udarbu;ddsu dI en liste over affald i henhold til dri!kd
2 litra ), 1 Rédets direktiv 75/442/H01 om affald. - A
H~!ld&ﬂdc nr. I 005 af 07/01/94 5. 15 ' ) "' ' :
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Komm1ssmnens direktiv 94/15/EQF af 15. apn! 1994 om forstegangs tllpasnmg til den teknmke udvnk]mg af Rédets

direktiv 90/220/EGQF om udsaatnmg i miljoet af genetisk modificerede organismer.
EF-Tidende nr. L, 103 af 22/04/94 s. 20

Kommissionens beslutning 94/211/EF af i 15. april 1994 om ndring af Radets beslutning 91/596/EGF vedrarende
modellen til resumé af anmeldelser som omh'md]u i artikel 0 i Rédets dircktiv ‘)0/72()”,(?)1 ‘ S
I I' -Tidende nr. 1, 105 af 26/04/94 5. 26 ‘

Kommissionens for ordnmg, (1) . 3034194 af I"i december I‘)‘M o Ltt.lsa,lldw al en fortegnelse over produkter, der
unaEldbcs fra Ridets forordning (K OV nir. 737/90 om betingelser for indforsel af Jandbrugsprodukicr med oprindelse i
tredjelande som fwlge af ulykken pd kernekraftveerket i 1 ‘jemobyl, - .

EF-Tidende nr. 1. 321 af 14/12/94 5. 25

Loviosstag .stiliet af Kommissionen

Fo'rslag til Radets direktiv om kontrol med risikoen for sterre uheld med farlige stoffer.
(KOM/94/4, endelig udgave - SYN 94/0014, EF-builetin 1/2-1994 af 26/1/1994)

© EF-Tidende nr: C 106 af 14/04/94 5. 4

Forslag til Rédets direktiv om kvaliteten af badevand-

- (KOM/94/36, endelig udgave - SYN 94/0006, EF-bu]Eetm 1/2-1994 af 16/2/1994)
EI‘ Tidende nr. C 112 af 22/04/94 5.3

Forslag til Radets beslutnmg om mdgéelse af konvent;onfm om beskyttelse af alpeme (Alpe- konventlonen)
(KOM/94/336 endelig udgave) '

* EF-Tidende nr. C 278 af 05/10/94 5. 8

'oash;z, til Radets direktiv om widring af dlreklw 8*/3'37/! IR om vurdering af visse oltcnlhg, og) pnva!c p:o;cklc,rx
indvirkning ph milject.

(KOM/93/575, endelig udgave - SYN 94/0078, LiF-bulletin 3-1994 al I(’:H/‘I‘)‘)d}

E !»!uicndc ar. C 130 al 12/05/94 5. 8 o .

Forslag til Ridets direktiv om @ndring af direktiv 79/409/EQF om beskytte!se af vilde fugle.
(KOM/94/39, endelig udgave - SYN 94/0061) '
EF-Tidende nr. C 100 af 09/04/94 s. 12

Forslag til Radets direktiv om vurdering og syring af udenders luftkvalitet.
(KOM/94/109, endelig udgave - SYN 94/0106) :
EF-Tidende nr. C 216 af 06/08/94 s. 4

Forslag til Radets direktiv om vandomraders skologiske kvalitet.
(KOM/93/680, endelig udgave - SYN 94/0152)
EF-Tidende nr. C 222 af 10/08/94 5. 6

Aindret forslag til Radets direktiv (Euratom) om fastsztielse af grundizggende sikkerhedsnormer til beskyttelse af
befolkningens og arbejdstagernes sundhed mod de farer, som er forbundet med ioniserende strating. ‘
(KOM/94/298, endelig udgave) ‘

Bl-Tidende or. C 224/05 af 12/()87‘)4

Forslag i Rédcts afg,meiae om oprettelse af en gensidig udveksling al’ mlormalmn og data fra net og mdlwducl!c

stationer, der maler luftforureningen i mediemsstaterne.

'(KOM/94/345 endelig udgave - SYN 94/0194)

EF-Tidende nr. C 281 af 07/10/94 5. 9:
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veivaing v di P Rz Jet

Forglag il Radets forordning (K9 om !urhl,ng.lsu al 5yldu,hulspumdua for Ridets mmuimngv (1) nr. 737/‘)() om
‘ bci:ngc!scr im mdlm sel af Edndb: ug,ﬁploduktu nn.d opr mdclsc i !tul;d.mdc sond folge al ulykKen pd kemekraftvicrke

i hunobyl

(KOM/94/597, endelig udgavn ACC 94/0308)

" Radets afgerelse af 18, juli 1995 om. mdgﬁelse pA Feellesskabets vegne af konventzonen om beskytteise og udn"ytteise

grmnsecverskndende vandlab og mtemat:onale s@er.
(Endnu ikke offentliggjort)

Resoiutmner vedtaget af Rﬁdet

Rédets resolution af 20. februar 1995 om beskyttelse af &rundvandet
(EF _bulletin 10-1994 af 20/3/ 1995)

_Lovfo;slag §tillet af Kommissiongn

Forslag til Radets direktiv om kvaliteten af drikkevand.
(KOM/94/612, endelig udgave - SYN 95/0010)
fF-Tidende nr. C 300789 af 4/1/1995

Forshg,, til Radets afgarelse om mdi.,&c,!sc ph Faliesskabets vegne d! konventionen om bu,i\yl!cisz af invm;imct i dct

nordestlige Atlantethav (den reviderede Oslo-konvention).
(KOM/94/660, endelig udg,,ave CNS 93/0004)

Forslag til Radets forordning (EF) om amdrmg af Rédets forerdmng (E@E‘) nt. 1973/92 om- oprettelse af e{ ‘nnansmEt
instrument for miljeet (LIFE).
(KOM/95/135 endelig udgave - SYN 95/0093)

Forstag til Radets forordmng (EF) ti] endring af forordnmg (E@F) nr. 259/93 om overvégnmg af og kontrol med

overfarsel af affald inden for, til og fra Det Europwmiske Paaliesskab

(KOM/95/ 143, endelig udgave SYN 95/0107)

' Fors]ag tif Radets afgerelse om mdfﬁreise af et EF handlmgspmgram for cw:lbeskytteise
(KOM/QS/ESS endelig udgave CNS 95/0098)

lEndret forslag til Rédets dsrcktw om indferelse af en afgn’t af CO -emlssloner og af energl
(KOM/95/ 172, endelig udgavc) ' S
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