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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

om ndring af Det Europziske Atomenergifellesskabs status i Den Internationale
Atomenergiorganisation

1. Indledning

Det Europ®iske Atomenergifellesskab (Euratom, 1 det folgende benavnt "Fellesskabet") har
status som observater i Den Internationale Atomenergiorganisation (IAEA'), der er FN's
organisation for fremme af sikker og fredelig anvendelse af kerneteknologi. I gjeblikket kan
kun stater” vaere medlem af IAEA.

Euratoms status som observater begrenser dets indflydelse og synlighed 1 IAEA. Denne
kendsgerning stir i misforhold til Fellesskabets kompetence inden for IAEA's virkefelt og
dets lovfaestede ret til at udeve den internationalt, som EF-Domstolen flere gange har
fastsléet.

Denne situation kraver, at der gores noget for at @ndre Euratoms status 1 [AEA, og det er
emnet for denne meddelelse. Det er endnu for tidligt at pracisere, nejagtig hvilken status
Euratom ber have 1 IAEA, selv om medlemskab er en af de narliggende muligheder.

2. Fallesskabets kompetence i henhold til Euratom-traktaten

Fellesskaber, der blev oprettet i 1957, har ifelge artikel 1 1 Euratom-traktaten (i det folgende
benevnt "traktaten") til opgave "gennem skabelsen af de nedvendige betingelser for den
hurtige dannelse og udvikling af en kerneenergiindustri at bidrage til hgjnelse af
levestandarden i medlemsstaterne og til udvikling af forbindelserne med andre lande". Til at
lose denne opgave fik Feallesskabet ved medlemsstaternes underskrivelse af traktaten
overdraget suverane rettigheder inden for forskning, sundhed og sikkerhed (beskyttelse af
arbejdstagerne og befolkningen mod farerne ved ioniserende stréling), forsyninger med
udgangsmaterialer, nuklear sikkerhedskontrol og forbindelserne udadtil.

Traktatens bestemmelser gav mulighed for opbygning og gennemforelse af et omfattende
lovkompleks, som udstikker rammerne for de nationale regler i denne sektor, og som er
opregnet i bilag 4.

Kommissionen har ansvaret’ for at fremme og koordinere den nukleare forskning i
Fellesskabet, saledes at unedigt dobbeltarbejde undgas. Kommissionen kan yde finansielle
bidrag, levere udgangsmaterialer, stille anlaeg, udstyr og ekspertbistand til rddighed og
foranledige fewlles finansiering. Der er med en rakke Euratom-rammeprogrammer for
forskning tilvejebragt betydelige midler til fremme af civil nuklear forskning. I dag er
forskningen fokuseret pa teknologi til termonuklear fusion og pa sikkerhed og sikring pa det
nukleare omrade, is@r miljerelaterede problemer sdsom affaldshindtering og
stralingsbeskyttelse. Sjette Euratom-rammeprogram for perioden 2002-2006 har en samlet
finansieringsramme pd 1.230 mio. EUR, hvoraf 750 mio. EUR er oremarket til

Der er i bilag 3 en kort beskrivelse af [AEA og dens opgaver.
Pr. januar 2006 er 139 stater medlem, heraf alle 25 Euratom-medlemsstater.
Traktatens kapitel 1.
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fusionsforskning. 1 april 2005 fremlagde Kommissionen sit forslag til syvende Euratom-
rammeprogram for perioden 2007-2011 (med mulighed for forlengelse indtil 2013) til et
samlet belob pd 3.092 mio. EUR (2.159 mio. EUR til fusionsforskning, 394 mio. EUR til
nuklear fission og stralingsbeskyttelse og 539 mio. EUR til drift af Det Felles
Forskningscenter.

Ifolge traktatens bestemmelser om strélingsbeskyttelse’ skal der indferes grundleggende
normer for beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed mod de farer, som er
forbundet med ioniserende straling’. De er suppleret med over 20 retsakter om forskellige
aspekter, f.eks. udsattelse med medicinsk formal, stralebeskyttelse af eksterne arbejdstagere,
overforsel af radioaktive stoffer og radioaktivt affald, radioaktivitet i fedevarer samt
situationer med stralingsfare.

I den kommende tid ventes Euratom-lovgivningen at blive udbygget yderligere med
feellesskabsrammer for nuklear sikkerhed og handtering af radioaktivt affald. EF-Domstolen
fastslog 1 sin afgerelse af 10. december 2002, at Faellesskabet ifolge traktaten er befojet til at
lovgive om nuklear sikkerhed. Derfor feerdiggjorde Kommissionen i januar 2003 to forslag til
direktiver om henholdsvis sikkerheden i nukleare anleg og sikker hindtering af brugt nukleart
braendsel og radioaktivt affald®.

Hvad angar forsyning’, har Euratoms forsyningsagentur optionsret til malme,
udgangsmaterialer og specielle fissile materialer, der produceres pa medlemsstaternes
omrader, og eneret til at afslutte kontrakter om leverancer af nukleare materialer, der hidrerer
fra omrader sdvel inden for som uden for Fallesskabet. Malet er at sikre alle brugere i
Fellesskabet lige adgang til nukleare materialer.

Inden for anvendelse af nuklear sikkerhedskontrol® er der for nylig vedtaget en forordning,
som afleser den tidligere fra 1976°. Sikkerhedskontrol i henhold til traktaten bliver
koordineret med den sikkerhedskontrol, som IAEA udferer i henhold til tre trilaterale aftaler
mellem medlemsstaterne, Fellesskabet og IAEA. I 1998 underskrev medlemsstaterne og
Fellesskabet tilleegsprotokoller til disse aftaler, og de er senere ratificeret af medlemsstaterne
og tradt 1 kraft. For de nye medlemsstater, der indtradte i Euratom i 2004, er deres integration
i aftalen om sikkerhedskontrol og tillagsprotokollerne dertil i gang.

3. Begrundelse for at 2endre Euratoms status i IAEA

Fzellesskabet har utvivisomt kompetence udadtil pA de ovennzevnte omrader. Ifolge
traktatens artikel 2, litra h), skal Fellesskabet til opfyldelse af sine opgaver oprette sidanne
forbindelser med tredjelande og internationale organisationer, at udviklingen af
kerneenergiens fredelige anvendelse fremmes. Med dette for oje kan Fallesskabet inden for
rammerne af sin kompetence indgd aftaler eller overenskomster med et tredjeland, en
international organisation eller en statsborger fra et tredjeland (traktatens artikel 101).

Traktatens kapitel 3.

Der er en komplet liste over lovgivningen i bilag 4.

KOM/2003/0032 endelig; Kommissionen har fremlagt et andret forslag i 2004 (KOM(2004)526).
Traktatens kapitel 6.

Traktatens kapitel 7.

Kommissionens forordning (Euratom) nr. 302/2005 af 8. februar 2005 om anvendelse af
sikkerhedskontrol inden for Euratom.
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Fellesskabets kompetence udadtil er bekraftet af retspraksis. I 1978 undersogte EF-
Domstolen Fellesskabets kompetence udadtil i forbindelse med den planlagte tiltredelse af
konventionen om fysisk beskyttelse'’. Med henvisning til retspraksis for relationerne udadtil
har Domstolen konstateret, at Fellesskabet, efterhdnden som det opbygger felles interne
regler, ogsd far kompetence i eksterne forhandlinger, der kan pavirke disse felles regler''.
Domstolen har ogsa erklaret, at hvis Fallesskabet har en intern kompetence med henblik pa
at opnd et specifikt mal, er det underforstdet, at den ogsd har den eksklusive eksterne
kompetence vedrarende dette spergsmal i det omfang dette eksterne aspekt er nedvendigt for
at ni malet'”. Hvad angar Fallesskabets tiltreedelse af konventionen om fysisk sikkerhed,
bekraftedes for nylig folgende i en udtalelse fra generaladvokat Jacobs, som Domstolen
byggede sin afgerelse af 10. december 2002 pd: "I henhold til traktatens artikel 101, stk. 1,
kan Feallesskabet indgad internationale aftaler 'inden for rammerne af sin kompetence'.
Euratoms eksterne kompetence har derfor samme raekkevidde som dets interne kompetence
eller, med andre ord, det har befojelse til at indgd internationale aftaler vedrerende alle
anliggender, hvor det har ret til at handle internt"">.

TIAEA's arbejde falder hovedsagelig inden for Fzellesskabets kompetenceomrider. Det, at
begge organisationer er aktive i1 nukleare speorgsmadl, afspejles ogsd af, at henstillinger,
traktater, konventioner og aftaler, som IAEA udarbejder, understotter Faellesskabets politikker
pa de pageldende omrader.

I henhold til aftalen om samarbejde mellem Fallesskabet og IAEA, som blev underskrevet 1
Wien og tradte i kraft den 1. januar 1976", er Fzllesskabet repraesenteret som observater med
taleret ved de regelmessige drlige moder 1 IAEA's generalkonference og styrelsesradd, hvor
repraesentanter for Kommissionen kan deltage 1 droftelserne af de punkter, der er af interesse
for Fellesskabet. Fellesskabets reprasentanter kan dog ferst udtale sig efter at alle stater har
haft ordet, og kan hverken fremsatte nye forslag eller andringsforslag. Fellesskabet har
ingen stemmeret, end ikke 1 sager, hvor det har enekompetence eller delt kompetence.

Eftersom Feallesskabet, enten alene, nir det har enekompetence, eller sammen med
medlemsstaterne, nér der er tale om delt kompetence, kan indgd og indftri forpligtelser over
for tredjelande og internationale organisationer, nar Feellesskabets kompetencesfere berores,
bor der ikke vere indskrankninger i dets reprasentation 1 IAEA. Endvidere ber Fellesskabet
have mulighed for at fremsatte forslag under forhandlinger om internationale konventioner,
der berarer dets traktatbestemte kompetence.

Der er derfor abenlyst uoverensstemmelse mellem Fzllesskabets kompetence og dets
status inden for IAEA, hvilket hindrer effektiv udevelse af denne kompetence. Det er
saledes fuldt berettiget at tilstreebe en @ndring af Euratoms status i IAEA med sigte pa fuldt
medlemskab.

En af Feallesskabets vigtige opgaver ifeolge traktaten er at vedtage og anvende
sikkerhedsnormer for beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed inden for

Domstolens afgerelse af 14. november 1978, afgerelse 1/78.

! Kommissionen mod Radet, Sag 22/70 af 31.3.1971, Sml. 1971, s. 263 — AETR.

Udtalelse 1/76 af 26.4.1977, Udkast til aftale om oprettelse af en europaisk fond for opleegning af skibe
til sejlads pa indre vandveje, Sml. 1977, s. 741.

Forslag til afgerelse fra generaladvokat Jacobs fremsat den 13. december 2001, Sag C-29/99. Sml.
2002, side 1-11221.

" EFT L 329 af 23.12.1975, 5. 28.
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stralingsbeskyttelse og nuklear sikkerhed. IAEA har samme opgave. Det er naturligt, hvis
Fellesskabet taler med én stemme i IAEA, hvorved tilgangen til emnerne bliver mere
stromlinjet og sammenh@ngende og Fallesskabet inddrages 1 udarbejdelsen af disse normer.

Endvidere er Euratoms sikkerhedskontrolsystem koordineret med den sikkerhedskontrol, som
IAEA udever, og som bygger pa trepartsaftaler i overensstemmelse med traktatens artikel 77.
Dette er et omrade, hvor Fellesskabet har enekompetence, og hvor dets rolle over for IAEA
har brug for at blive styrket'”.

Andret status for Fellesskabet inden for IAEA vil vare til gavn for Euratoms medlemsstater,
eftersom deres stemme efter harmonisering pa fellesskabsplan vil {4 endnu sterre indflydelse
pa IAEA's udarbejdelse af henstillinger og normer.

Med en andret status vil tredjelande kunne forhandle med ét enkelt organ, der repraesenterer
alle Euratoms medlemsstater, og som har nar ved 50 ars erfaring i de anliggender, hvor
ansvaret er overdraget til Faellesskabet. Eksempelvis har det inden for sikkerhedskontrol, hvor
Fellesskabet har faet enekompetence, vist sig, at Euratoms ekspertviden reprasenterer en
merverdi for sdvel tredjelande som IAEA. Til gengaeld vil Euratom kunne fremfore
medlemsstaternes standpunkt i anliggender, hvor det har enekompetence.

4. Hvordan gennemfores en @endring af Euratoms status i IAEA

At fa @ndret Euratoms status i JAEA er i sig selv en kompliceret foretagende, og det af to
arsager: a) det far virkninger for medlemsstaterne, is@r hvis der bliver tale om at overfore
stemmeret i IAEA til Euratom, og b) det vil kreeve @ndring af IAEA's vedtegter, hvilket
indebarer langvarige procedure- og indholdsmassige droftelser i IAEA.

De nzvnte vanskeligheder bliver yderligere forsterket af, at medlemsstaterne og tredjelande
ikke vil vurdere anmodningen om en @ndret status for Euratom isoleret, men set i en storre
sammenhang, nemlig EU's status i de forskellige FN-s@rorganisationer og —organer i det hele
taget.

Ikke desto mindre har Kommissionen 1 lang tid haft som mal, at EU skulle have hejere status 1
FN-systemet end simpel observater i de forskellige serorganisationer og organer, nir de
pageldende sager og Fallesskabets kompetence berettigede dertil. Denne politik har i flere
tilfeelde vist sig at kunne folges. Der er bl.a. opnéet fuldt medlemskab af FAO og Codex
Alimentarius, og der er givet fuld deltagerstatus i FN's Kommission for Baeredygtig
Udvikling.

Kommissionen er ogsa bekendt med, at ITAEA — til trods for, at dens arbejde et meget teknisk
praeget — ogsa er et forum, hvor yderst folsomme politiske og sikkerhedsmassige spergsmal
bliver behandlet. Det kan vere tilfeeldet, nar dreftelserne rakker ud til ikke-
spredningsaspekter, som f.eks. i styrelsesradets nylige resolution om Iran'®. T gjeblikket bliver
sporgsmdl som ikke-spredning behandlet under "anden sgjle", siledes at ansvaret ligger hos
medlemsstaterne og fzllesskabsreglen ikke kommer i anvendelse. I den forbindelse er det
vigtigt at fremheve, at Fellesskabet kun seger at fa @ndret sin status pd de omrdder af IAEA's
arbejde, hvor Fellesskabet har kompetence (jf. ovenfor).

3 Erfaringen viser, at IAEA er langt mere lydher over for Fellesskabet, hvis dets synspunkter fremsettes

af Kommissionen, end hvis dets argumenter kun fremfores af medlemsstaterne.
e Resolution GOV/2005/77, 24. september 2005.
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Da den proces, der skal bringes til at forlebe for at f4 @ndret Faellesskabets status 1 IAEA, er
af politisk karakter og gar via komplekse og langvarige dreftelser mellem Kommissionen og
EU's medlemsstater og med IAEA og dens medlemmer, foreslds det, at man gér frem 1 to
etaper som folger:

— Forst forer Kommissionen samtaler med EU's medlemsstater 1 Radet og med IAEA
og dens medlemmer, hvor man pa baggrund af ovennavnte betragtninger kan skabe
de indledende kontakter og begrunde initiativet.

— Dernast forelegger Kommissionen pd grundlag af fernevnte samtaler et forslag for
Réadet om forhandlingsdirektiver med henblik pad a) forhandlinger om @ndring af
Euratoms status i IAEA og b) anmodning om en dertil horende @&ndring af IAEA's
vedtaegter.

5. Konklusioner

Fellesskabets observaterstatus i IAEA medferer de problemer og mangler, der er beskrevet 1
de foregdende afsnit. Fellesskabet har nu brug for en sterkere rolle for at kunne garantere, at
Fellesskabet markerer en konsekvent holdning. En @ndring af Fellesskabets status i IAEA er
fuldt berettiget af dets kompetence pd det nukleare omrade. Det endelige mal er, at
Fellesskabet bliver medlem af [AEA.

I den henseende tilstreeber Fellesskabet, at det inden for sine kompetenceomrader skal vaere
pa lige fod med de stater, der er medlem af IAEA, sa det kan

a) give udtryk for sine synspunkter under forhandlinger og pd meder i IAEA-organerne

b) stemme pd medlemsstaternes vegne 1 sager, der herer under Feallesskabets
kompetence

c) give udtryk for tilslutning pa egne vegne til at opfylde de rettigheder og forpligtelser,

der fremgédr af instrumenter, der indgas under IAEA's auspicier.

Pa baggrund af ovenstiende anmoder Kommissionen Ridet om dets tilslutning til, at
Kommissionen indleder samtaler med IAEA om at

a) se nermere pa, hvordan Fzellesskabets status i IAEA kan aendres

b) finde frem til alle de 2endringer i IAEA's vedtagter og andre interne regler, der
er pakraevet i den forbindelse.

Kommissionen aflzegger regelmaessigt rapport for Ridet om samtalernes forleb. Nar der
er fundet en tilfredsstillende losning, anmoder Kommissionen Ridet om mandat til at
fore forhandlinger om en ny status i IJAEA og de nedvendige @ndringer i IAEA's
vedtaegter.

6. Bilag

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene. Bilag til meddelelse fra Kommissionen
til Radet om @ndring af Det Europaiske Atomenergifaellesskabs status i Den Internationale
Atomenergiorganisation.
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