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Vedr.: Effektiv forvaltning af EU-medlemsstaternes ydre grenser

Rédet vedtog pa samlingen den 5. juni 2003 vedlagte konklusioner om en mere effektiv forvaltning

af EU's ydre grenser.

10274/03 mh/brh/ir/IPJ/hl 1
DG H 1 DA




RADETS KONKLUSIONER
OM EN MERE EFFEKTIV FORVALTNING AF EU-MEDLEMSSTATERNES
YDRE GRANSER

Rédet,

som minder om konklusioneme fra Det Europaiske Réd i Sevilla den 21. og 22. juni 2002, hvor
stats- og regeringscheferne besluttede at oprette "en feelles graensekontrolinstans”, bestdende af che-
ferne for medlemsstaternes og Norges og Islands greensekontroimyndigheder, og som skulle have til

opgave at samordne planens foranstaltninger for forvaltning af de ydre grenser,

som minder om punkt 44 i planen for forvaltning af de ydre grenser, hvor kontrolinstansens ar-
beidsprincipper og befgjelser er fastlagt,

.l.“Q@

som minder om, at kontrolinstansen er sammensat af Det Strategiske Udvalg for Indvandring,
Granser og Asyl, udvidet med cheferne for grensekontrolmyndighederne, det sikaldte "SCIFA+",

ifplge anmodningen fra Det Europiske Rad om, at den skulle oprettes i Radets regi,

som minder om de drgftelser, der har fundet sted under det greske formandskab, om kontrolinstan-
sens operationelle rolle, og om medlemsstaternes samt Norges og Islands besvarelser af spgrgeske-

maerne 1 dokument 7485/03 og 8203/03,

som minder om de nye operationelle behov, der kan opsté som felge af udnyttelsen af resultaterne

af den kommende risikoanalyse af udviklingen i situationen ved de ydre grenser,

som bygger pé resultaterne af gennemfgrelsen af forskellige operationelle programmer foresliet af

medlemsstaterne og godkendt af kontrolinstansen i andet halvér af 2002 under det danske formand-

skab,
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Har vedtaget fglgende konklusioner:

1.  Radet noterer sig de holdninger, medlemsstaterne har givet udtryk for med hensyn til behovet
for at forbedre arbejdsproceduremne og -metoderne 1 Det Strategiske Udvalg for Indvandring,
Grznser og Asyl og kontrolinstansen for at styrke dennes operationelle rolle. Derfor bgr

SCIFA+ herefter benzvnes Den Falles Gransekontrolinstans.

2. Rédet finder det pakravet at aktivere kontrolinstansen yderligere under hensyn til arten,
mangfoldigheden og omfanget af de spgrgsmal i forbindelse med forvaltningen af de ydre
grenser, som er blevet drgftet pa instansens mgder siden dens start, vanskelighederne i for-
bindelse med en stgrre vegtning af operationelle spgrgsmal i instansens nuvarende sammen-
setning, samt pa baggrund af evalueringen af resultaterne af medlemsstaternes gennemfgrelse

af diverse pilotprojekter og fzlles aktioner.

3.  For at kontrolinstansen skal kunne behandle emner af operationel art hensigtsmassigt, som
fastlagt i punkt 44 i planen for forvaltning af de ydre granser, skal Det Strategiske Udvalg for
Indvandring, Grenser og Asyl afggre, hvilke procedurer kontrolinstansen skal fglge, nar den

afholder separate mgder udelukkende om operationelle spgrgsmal.

4.  Som gverste instans i den fzlles politik for forvaltningen af de ydre grenser opstiller Det
Strategiske Udvalg en felles strategi for gradvis indfgrelse af en integreret greenseforvaltning,
mens kontrolinstansen forbereder den operationelle gennemfgrelse og samordning af foran-
staltningerne 1 planen for forvaltning af de ydre grenser, som vedtaget af Det Strategiske Ud-
valg pé grundlag af rapporterne fra de operationelle centre, udformet pa baggrund af risi- |

koanalyser.
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Under behandlingen af de emner, der er beskrevet i punkt 44 i planen for forvaltning af de

ydre granser, vil kontrolinstansen vare en konstant informationskilde for SCIFA for s3 vidt

angér de forholdsregler, der trzffes, og den aktuelle situation ved medlemsstaternes ydre

greenser; kontrolinstansen skal styre de operationelle aspekter og forberede strategiske beslut-

ninger, som treffes af Det Strategiske Udvalg, bl.a.

bestilling, undersggelse og brug af regelmassige eller ad hoc-risikoanalyser fra den
relevante myndighed

udarbejdelse eller foreleggelse af forslag fra de relevante ad hoc-centre om pilotpro-
jekter eller felles aktioner pa basis af en strategi for opnéelse af konkrete resultater
overvigning og evaluering af ovennzvnte projekter og aktioner, der gennemfgres under
tilsyn af de relevante ad hoc-centre

fastleggelse af vilkér, forudsztninger og retningslinjer for gennemfgrelse af fzlles pro-
Jekter og aktioner ved de ydre grenser samt af det retlige grundlag for deltagelse

en rationel evaluering af de nuvarende centres arbejdsgang og andre igangverende pro-
jekter ud fra strengt operationelle kriterier; en forudgéende evaluering af allerede god-
kendte og gennemfgrte projekter, aktioner og programmer mé vare en ngdvendig forud-
setning for oprettelse af et nyt relevant ad hoc-center

oprettelse af ad hoc-centre for spgrenser og for luftgrenser, der ogsa er baseret pa erfa-
ringerne fra Centret for Landgrenser. Disse ad hoc-centre skal oprettes omgaende, si al-

le aspekter af EU's ydre grenser er dekket.
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For at kunne fastlegge passende minimumsstandarder for uddannelse af grensevagter og
dermed sztte medlemsstaterne i stand til at fglge ensartede procedurer under udgvelse af kon-
trollen ved de ydre granser, opfordres kontrolinstansen til, efter afggrelse fra Det Strategiske
Udvalg, i god tid at fremme indfgrelsen af en fzlles uddannelsesplan for greensevagter, base-
ret pa de nationale uddannelsesinstitutioners ekspertise. Indfgrelsen af den fzlles uddan-
nelsesplan bgr ga hand i hind med udvekslingen af erfaringer og metoder gennem en felles
platform bestdende af nationale uddannelseseksperter med mulighed for regelmassig evalue-

ring og tilpasning.

Kontrolinstansen bgr tilstrebe at opna den bredest mulige deltagelse af de nye medlemsstater
og kandidatlandene i de forskellige operationelle programmer og projekter for at hjelpe disse
med hurtigt at gennemfgre Schengen-reglerne vedrgrende effektiv kontrol og overvagning af

grenseme og anvende disse fuldt ud.

Generalsekretariatet for Radet star for forberedelse og opfplgning af kontrolinstansens mgder.
Det kan i fprste omgang bistds i denne opgave af eksperter udstationeret af medlemsstaterne.
De skal give kontrolinstansen det ngdvendige overblik og sti for opfglgningen af alle de akti-
viteter, der udfgres pé baggrund af planen for forvaltning af de ydre grenser, herunder forbed-

ring af effektiviteten og koordineringen af aktioner og projekter, der udfgres pé dette omrade.

Endvidere skal kontrolinstansen undersgge mulighederne for yderligere at udbygge fzlles

operationelle mgnstre for en effektiv felles forvaltning af de ydre granser.
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