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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Da krisen ramte, viste de store makrogkonomiske ubalancer, der var opstaet, herunder store
og vedvarende forskelle i konkurrenceevnen, sig at vaae ssadeles skadelige for EU og
navnlig euroen. | drene op til krisen bidrog de lave finansieringsomkostninger til
fejlallokeringen af ressourcer til ofte lavproduktive formd og bidrog dermed ogsa il
uholdbare forbrugsniveauer, boligbobler og akkumulering af ekstern og intern gadd i nogle
medlemsstater. Det er derfor vigtigt at udvikle en ny struktureret procedure for overvagning
og korrektion af ugunstige makrogkonomiske ubalancer i alle medlemsstater.

| sin meddelelse og rapport om "@MU@10: resultater og udfordringer efter 10 & med Den
@konomiske og Monetaae Union"* foreslog Kommissionen en bred politisk dagsorden med
det formd at forbedre @MU'ens funktion. Kommissionen understregede isaa behovet for at
udvide den gkonomiske overvagning med henblik pa at opdage og tackle makrogkonomiske
ubalancer pa et tidligt tidspunkt. En styrket overvagning blev isea anset for berettiget i
forbindelse med konkurrenceevnen over for udlandet og betalingsbalancen, hvor der var
opstéet magkbare forskelle mellem medlemsstaterne siden indfarelsen af euroen. For at tackle
disse udfordringer enedes Eurogruppen i juli 2008 om at ivagksadte en regelmaessig
gennemgang af udviklingen i konkurrenceevnen inden for euroomradet, som har givet gode
resultater.

| Europa 2020 fastlagyges der en ambitigs og omfattende strategi for en intelligent, baaredygtig
og inklusiv vakst for EU-gkonomien. Pa baggrund af krisen sates der nyt fokus pa at rette op
p& Europas svagheder med hensyn til overvagningen af makrofinansielle og strukturelle
udfordringer. | betragtning af de tadte gkonomiske og finansielle indbyrdes forbindelser i
euroomradet og deres virkninger for den fedles valuta opfordres der i Europa 2020 til, at der
udvikles en specifik politikramme for euroomradet til at tackle bredere makrogkonomiske
ubalancer?. Set ud fra det perspektiv er der behov for en mekanisme, som er forankret i en
lovgivning, der overvager kilderne til makrogkonomiske ubalancer og om ngdvendigt sikrer,
at der tradfes passende korrigerende foranstaltninger. Den ngdvendige forbindelse mellem
forebyggende og korrigerende foranstaltninger er af afgarende betydning, hvis det skal lykkes
at undga smerteful de gkonomiske tilpasninger, nar ubalancerne ikke laangere kan kontrolleres.

2. RESULTATERNE AF KONSULTATIONERNE MED INTERESSEREDE
PARTER

Pa baggrund af en krise af et uhart stort omfang og foruden de hasteforanstaltninger, der blev
truffet til at tackle de umiddelbare behov, reagerede Kommissionen hurtigt med en ambitigs,
men alligevel realistisk dagsorden for reformer. Denne tog form af to meddelelser til Europa-
Parlamentet og Radet af henholdsvis den 12. mgj og den 13.juni 2010. Ved at vadge

European Economy No 2/2008, Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for @konomiske og
Finansielle Anliggender.

Kommissionen har tidligere gentagne gange opfordret til en mere dybtgaende og bredere gkonomisk
samordning i euroomradet, bl.a. i den drlige redegerelse vedrarende euroomrddet fra 2009 og i
meddelelsen fra 2008 "@MU@10: resultater og udfordringer efter 10 & med Den @konomiske og
Monetaae Union".
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offentlige juridiske dokumenter som kommunikationsmiddel gnskede Kommissionen at vise,
at den havde til hensigt at vaae i dialog med medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og andre
interesserede parter, samtidig med at den fremsatte praktiske forslag til foranstaltninger.

| sin meddelelse af 12. maj 2010 gjorde Kommissionen rede for en fremgangsméade med flere
sgjler til at styrke samordningen af de gkonomiske politikker. | meddelelsen fremhaevedes de
tilfadde, hvor de overvagningsinstrumenter, der er til rédighed i henhold til traktaten, ber
anvendes fuldt ud. Om ngdvendigt bar de eksisterende instrumenter aandres og suppleres. |
meddelelsen opfordredes der til, at man styrker overholdelsen af stabilitets- og vakstpagten
og udvider den gkonomiske overvagning. Med henblik herpd skulle indfgrelsen af et
"europadsk semester” for samordning af den gkonomiske politik give medlemsstaterne
mulighed for at drage fordel af en tidlig samordning pa europadsk plan. Endelig anfartes de
principper, der bar ligge til grund for en robust kriseforvaltningsramme for medlemsstaterne i
euroomradet. Som helhed gjaldt de fleste forslag for hele EU, men spgrgsma vedrgrende
euroomradet skulle gribes an ved hjadp af mere kraevende regler.

| mellemtiden steg spaandingerne pa de finansielle markeder, og den 9. maj 2010 besluttede et
ekstraordinaat @kofin-Rad pa grundlag af et fordag fra Kommissionen at indfgre en
europaask stabiliseringsmekanisme og enedes samtidig om en udtrykkelig forpligtelse til at
sikre en hurtigere finanspolitisk konsolidering, nér dette er berettiget.

Den 30. juni 2010 vedtog Europa-Kommissionen en agjourfert meddelelse, hvori der gares
naamere rede for de principper for gkonomisk overvagning, der er angivet i meddelelsen af
12. mgj. Der blev i meddelelsen sat fokus pa gennemfarel ses- og handhaevel sesspargsmal. Det
blev understreget, at EU havde behov for en starkere makrogkonomisk landeovervagning,
som omfatter alle relevante omréder inden for den gkonomiske politik. Makrogkonomiske
ubalancer skulle tackles sasmmen med finanspolitiske og vakstfremmende reformer inden for
rammerne af Europa 2020. Et forstagket tilsyn skulle forankres i begrebet et "europaask
semester” og ledsages af en vifte af sanktioner med det forma at forebygge eller korrigere
overskridelser, som kunne bringe den finansielle stabilitet i EU og euroomradet i fare. Pa den
finanspolitiske side burde savel den forebyggende som den korrigerende del af stabilitets- og
vakstpagten styrkes. Der blev ligeledes pressenteret en redegerelse for, hvordan de
makrogkonomiske ubalancer mellem medlemsstaterne skulle afhjad pes.

Kommissionen bidrog med ovennaavnte meddelelser til arbejdet i Taskforcen om @konomisk
Styring, der blev ledet af formanden for Det Europadske Rad, og som var blevet oprettet af
Det Europadske Rad i marts. Taskforcen anerkendte, at ubaancer var et saaligt problem,
navnlig for medlemmerne af euroomradet. Det blev anerkendt, at der var behov for en mere
grundig overvagning af den makrogkonomiske udvikling ved hjedp af et mindre sod af
negleindikatorer, herunder isaa via en advarsel smekanisme. Det blev som helhed aftalt, at den
makrogkonomiske overvagning skal fungere sidelgbende med budgetovervagningen under
stabilitets- og vakstpagten.

Det Europadske Rad fulgte ngje med i arbejdet i taskforcen. De ferste retningslinjer var
indeholdt i konklusionerne fra Det Europadske Rad den 17.juni, hvor man enedes om at
udarbejde en resultattavle for at kunne opdage uholdbare eller farlige tendenser tidligt. |
konklusionerne fra Det Europad ske Rad den 16. september 2010 blev det hilst velkommen, at
der udvikles en ny ramme for makrogkonomisk tilsyn for at overvage og afhjad pe uholdbare
forskelle i konkurrenceevnen og ubalancer i tide.
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3. FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

Den fuldt faardige mekanisme for forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer
bestar af to udkast til forslag til forordninger. | det farste forslag skitseres proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store ubalancer, mens der i det andet forslag fokuseres pa
de tilhgrende handhaevelsesforanstaltninger. De er begge beskrevet efter hinanden i denne
begrundel se.

| det ferste fordag tilstrades det at etablere en ramme for konstatering og afhjadpning af
makrogkonomiske ubalancer, herunder en svakkelse af konkurrenceevnen. Som sddan
supplerer det den makrostrukturelle landeovervagningsproces i henhold til Europa 2020.

Proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store ubalancer er et fuldstaandig nyt element
i den gkonomiske overvagningsproces. Den omfatter en regelmasssig vurdering af risikoen for
ubalancer, herunder en varslingsmekanisme, sammen med regler, der giver mulighed for
korrigerende foranstaltninger i tilfadde af ugunstige makrogkonomiske ubalancer, som ligger
ud over finanspolitikken. Proceduren gadder for alle medlemsstater.

Overvagningen starter med en varslingsmekanisme, der skal udpege de medlemsstater, hvis
makrogkonomiske ubalancer kunne blive problematiske. Varslingsmekanismen bestar af en
resultattavle (artikel 3), som understettes af en skansmaessig analyse. Resultattavien skal vaae
gennemsigtig, forholdsvis enkel og understettet af en gkonomisk begrundelse. Til det formal
skal et sz indikatorer sikre, at ubalancer, der opstér i forskellige dele af gkonomien, opdages
| tide. Dette s indikatorer skal vaae bredt nok til at daskke ethvert muligt tilfadde af sterre
ubalance og til at sikre, at det er tilstrakkelig felsomt til at opdage ubalancer tidligt.
Resultattavlen vil bestd af flere indikatorer for hver enkelt medlemsstat.

For at @ge gennemsigtigheden og ansvarligheden vil der blive fastsat og offentliggjort
gramnsevaadier for hver indikator. For nogle indikatorer vil gramseveadierne vage
symmetriske; de vil opdage bade uforholdsmasssigt hgje niveauer og uforholdsmeessigt lave
niveauer for variablen. Det er imidlertid vigtigt at veare opmaaksom pa, at indikatorer ikke
bar anses for hverken politiske mal eller politiske instrumenter. F.eks. kan et underskud pa de
lgbende poster pa 3% anses for acceptabelt i et konvergerende land med store
investeringsbehov, men ikke i et mere avanceret land, hvor der sker en hurtig adring af
befolkningen. Gramsevaadierne bgr derfor ses som vejledende veaadier til hjadp ved
vurderingen, men de bar ikke fortolkes rent mekanisk; de bar suppleres af en gkonomisk
analyse og en landespecifik ekspertvurdering.

Kommissionen vil offentliggere de indikatorer, der indgar i resultattavlien, deres respektive
vaadier og deres tilhgrende underliggende metodologier i et saaskilt dokument for at sikre
fuld gennemsigtighed med hensyn til vardingsmekanismens funktion. Resultattaviens
sammensadning kan udvikle sig med tiden i overensstemmelse med de aandrede udfordringer
for den makrogkonomiske stabilitet eller fremskridt med hensyn til adgangen til data. De
mulige indikatorer vil hgjst sandsynligt omfatte bade eksterne og interne indikatorer. Ma for
den eksterne stilling (f.eks. de lgbende poster og udlandsgedden) og pris- dler
omkostningskonkurrenceevnen (f.eks. reale effektive valutakurser) vil gere det lettere at
opdage eksterne ubalancer. Brugen af interne indikatorer (f.eks. gadden i den private og den
offentlige sektor) er berettiget, fordi eksterne ubalancer ngdvendigvis har interne modstykker.
Overvagningen af interne indikatorer kan ligeledes vaae berettiget i sig selv, fordi interne
ubalancer kan have indvirkning pa andre medlemsstater, navnlig via finansiel smitte. Disse
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indikatorer vil tilssmmen dakke en stor del af anaysebehovene i forbindelse med en
forelgbig vurdering af eventuelle ubalancer.

Kommissionen vil regelmaessigt offentliggere resultattavlen og vedlaggge en rapport fra
Kommissionen, hvori eventuelle potentielt modstridende signaler fra de forskellige
indikatorer sadtes i det rette perspektiv (artikel 4). Pa grundlag af ale foreliggende
oplysninger vil Kommissionen udarbejde en liste over medlemsstater, der anses for at have en
risiko for ubalancer. En tidlig dreftelse heraf i Radet og Eurogruppen vil give Kommissionen
mulighed for at f& passende tilbagemelding fra medlemsstaterne og sikre gennemsigtigheden i
Kommissionens overvejelser. | fortsadtelse af disse dreftelser vil Kommissionen — for de
medlemsstater, hvor varslingsmekanismen viser eventuelle ubalancer eller en risiko herfor —
udarbejde landespecifikke dybtgaende vurderinger (artikel 5). Den dybtgdende vurdering vil
bestai en detaljeret undersggelse af de underliggende problemer i den udpegede medlemsstat.
Vurderingen kan om ngdvendigt gennemfares i forbindelse med overvagningsmissioner til det
pagaddende land. Eventuelle advarsler eller henstillinger fra Det Europadske Udvalg for
Systemiske Risici vil blive taget i betragtning sammen med de politiske intentioner i den
medlemsstat, der vurderes, siledes som de afspejles i dens stabilitets- og konvergensprogram
og nationale reformprogram. Som resultat af denne dybtgaende analyse fra Kommissionens
side er der mulighed for tre forskellige resultater som omhandlet i artikel 6 og 7:

- Hvis de makrogkonomiske ubalancer anses for at vage uproblematiske, vil
Kommissionen foresld, at der ikke tages yderligere skridit.

- Hvis Kommissionen efter den dybtgdende vurdering finder, at der bestar
makrogkonomiske ubalancer (eller en risiko herfor), vil den henstille til Radet at vedtage de
nedvendige forebyggende henstillinger til den pageddende mediemsstat i overensstemmelse
med traktatens artikel 121, stk. 2. | overensstemmelse med de overordnede gkonomisk-
politiske retningslinjer og afhaangig af ubalancens karakter kan de forebyggende henstillinger
vaae rettet mod udfordringer patvaas af forskellige politikomréder.

- Hvis den dybtgdende vurdering viser alvorlige ubalancer eller ubalancer, der bringer
Den @konomiske og Monetaae Unions rette virkemade i fare i en bestemt medlemsstat, kan
Radet pa grundlag af en hendtilling fra Kommissionen vedtage henstillinger i
overensstemmelse med traktatens artikel 121, stk. 4, hvori det erklager, at der bestdr en
uforholdsmaessig stor ubalance, og henstiller til den pagaddende medlemsstat at traeffe
korrigerende foranstaltninger inden for en neamere angivet frist og prassentere sine politiske
intentioner i en korrigerende handlingsplan. Medlemsstater med uforholdsmaessigt store
ubalancer i henhold til proceduren i forbindelse med uforholdsmaeessigt store ubalancer vil
blive genstand for et forstaarket peer pressure. Disse "henstillinger vedrgrende proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store ubalancer” skal offentliggeres; de skal veae mere
detaljerede og praeskriptive end de "forebyggende" henstillinger, der er omhandlet i artikel 6.
Afhaangig af ubalancens art kan de politiske forskrifter eventuelt vedrare finanspolitiske,
lanmasssige, makrostrukturelle og makroprudentielle aspekter under de offentlige
myndigheders kontrol.

Efter indledningen af en procedure i forbindelse med uforholdsmaessigt store ubalancer er den
pagaddende medlemsstat forpligtet til at vedtage en korrigerende handlingsplan inden for en
bestemt frist som omhandlet i artikel 8 for at fastlasgge en kareplan for gennemfarelse af
politiske foranstaltninger. Den korrigerende handlingsplan skal bekradfte, at den pagaddende
medlemsstat @nsker at gare en indsats for at afhjadpe sine ubalancer. Inden for to maneder
efter forelagggelsen af en korrigerende handlingsplan og pa grundlag af en rapport fra
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Kommissionen skal Rédet vurdere den korrigerende handlingsplan. Hvis den anses for at veare
tilstraskkelig, vedtager Radet pa grundlag af et forslag fra Kommissionen en udtalelse, hvori
det godkender handlingsplanen. Hvis de foranstaltninger, der tradfes eller er planlagt i den
korrigerende handlingsplan, eller tidsplanen for deres gennemfarel se anses for utilstrakkelige
til at gennemfare henstillingerne, opfordrer Radet pa grundlag af et forslag fra Kommissionen
medlemsstaten til at aandre sin korrigerende handlingsplan inden for en ny frist. Den
fleksibilitet, der er indbygget i proceduren, skulle sxtte Radet i stand til at fastseete den
rigtige frist, ndr den udsteder henstillinger vedrgrende proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store ubalancer, idet der tages hensyn til, hvor omfattende ubalancerne er,
hvor meget de haster, og hvorvidt politikkerne vil vagre i stand til at afhjadpe situationen. Til
forskel fra finanspolitikken er ikke alle politiske midler under de nationale regeringers direkte
kontrol, ndr det drejer sig om at afhjadpe ubalancer. Endvidere kan korrigerende politikker
have en forsinket indvirkning pa ubalancer, alt afhaengig af arten af disse. | deti ar forud for
krisen i 2008 oplevede euroomrddet f.eks. en konstant divergens i medlemsstaternes
konkurrencestilling og betalingsbalancestatus. Korrektion af konkurrenceevnen og de eksterne
ubalancer kreever store amdringer i de relative priser og omkostninger og omfordeling af
efterspargsel og udbud mellem den ikke-konkurrenceudsatte sektor og eksportsektoren.
@konomien i mange medlemsstater i euroomradet formes af forholdsvis store stivheder pa
arbejds- og produktmarkedet, som— uden passende reformer — formentlig vil forlaenge
til pasningsperioden. Under alle omstaandigheder vil Kommissionen overvage gennemfarelsen
af korrigerende foranstaltninger i de pagaddende medlemsstater, som skal forelasgge
regelmaessige rapporter om de fremskridt, der er gjort, jf. artikel 9. Hvis de gkonomiske
forhold andrer sig, kan hengtillingerne vedrgrende proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store ubalancer aandres pa grundlag af en henstilling fra K ommissionen.

Pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen afger Radet, om den pagaddende
medlemsstat har truffet de anbefalede korrigerende foranstaltninger. Artikel 10 indeholder
betingelserne for denne vurdering. Hvis Rédet afger, at den pagaddende mediemsstat har
truffet passende foranstaltninger, vil proceduren blive suspenderet. Dette betyder, at
medlemsstaten ger tilfredsstillende fremskridt med de korrigerende foranstaltninger. Som
falge af den lange tid, der kan ga mellem vedtagelsen af korrigerende foranstaltninger og
disses virkninger, kan det imidlertid tage et stykke tid, fer der sker en effektiv afhjadpning af
de makrogkonomiske ubalancer. Den pagaddende medlemsstat vil vaae genstand for
periodisk indberetning og overvagning, indtil proceduren i forbindelse med uforholdsmasssigt
store ubalancer rent faktisk er afsluttet.

Endelig vil vedholdende og vellykkede korrigerende foranstaltninger bidrage til at afhjadpe
ubalancer. Som omhandlet i artikel 11 vil proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt
store ubalancer blive afduttet, nar Radet pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen
afger, at medlemsstaten ikke laangere har uforholdsmaessigt store ubalancer.

Hvis den pagaddende medlemsstat ikke har truffet passende foranstaltninger, vil den fortsat
vaae omfattet af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store ubalancer. Radet skal
sa vedtage reviderede henstillinger med en ny — sandsynligvis kortere— frist for at tredfe
korrigerende foranstaltninger. For sa vidt angar medlemsstaterne i euroomradet kan
handheevel sesmekanismen i sidste ende munde ud i de sanktioner, der er beskrevet i
forordningen om handhaevelsesforanstaltninger til at korrigere uforholdsmaessigt store
makrogkonomiske ubalancer i euroomradet. Endvidere kan en utilstraskkelig overholdelse af
henstillinger, der er udstedt inden for rammerne af overvagningen af ubalancer, anses som en
skaapende faktor i forbindelse med vurderingen af den finanspolitiske situation i henhold til
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stabilitets- og vaekstpagten, hvorved der opstér selvforstaakende synergier mellem forskellige
politikomrader pa handhaevel sesniveauet.

Det andet forslag til forordning drejer sig om handhaevel sesforanstaltninger til at korrigere
uforholdsmaessigt store makrogkonomiske ubalancer. Det ledsager forordningen om
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store ubalancer og sater fokus pa
héndhaevelsen i medlemsstater i euroomrddet. Det prasciseres, at hvis en medlemsstat
gentagne gange undlader at efterkomme Radets henstillinger om at afhjadpe
uforholdsmaessigt store makrogkonomiske ubalancer, skal den betale en arlig bod, indtil Radet
fastdéar, at der er truffet korrigerende foranstaltninger. "Gentagne gange' betyder, at
medlemsstaten har undladt at efterkomme Radets henstillinger inden for den nye frist, der er
fastsat i overensstemmelse med artikel 10, stk.4, i forordning (...). Endvidere skal
medlemsstaten ogsa betale en arlig bod, hvis den gentagne gange undlader at forel aagge Radet
og Kommissionen en korrigerende handlingsplan, som i tilstrakkelig grad efterkommer
Radets henstillinger. | dette tilfadde betyder "gentagne gange", at medlemsstaten har undladt
at forelasgge en tilstragkkelig korrigerende handlingsplan inden for den nye frist, der er fastsat
i overensstemmelse med artikel 8, stk.2, i forordning (...). Den &rlige bod vil give
medlemsstaterne i euroomradet det nedvendige incitament til at efterkomme henstillingerne
eller udarbejde en tilstraekkelig korrigerende handlingsplan selv efter, at den farste bod er
betalt.

For at sikre ligebehandling mellem medlemsstaterne ber boden vaae den samme for alle
medlemsstaterne i euroomradet og svare til 0,1 % af den pagaddende medlemsstats BNP i det
foregdende &r. Som hovedregel vil Kommissionen foresla det maksimale bodsbel @b, og dette
forslag vil blive anset for vedtaget, medmindre Radet traeffer anden afgerelse ved kvalificeret
flertal inden for 10 dage efter Kommissionens vedtagelse af forslaget. Radet kan amndre
Kommissionens forslag med enstemmighed, jf. traktatens artikel 293, stk. 1.

Radet kan pa grundlag af et forslag fra Kommissionen vedtage at ophaeve eller at nedsadte
boden. Kommissionen kan fremsedte et forslag herom efter vurdering af en begrundet
anmodning fra medlemsstaten, og dette vil vende bevisbyrden for anvendelse af sanktionen.
Kommissionen kan ligeledes fremszdte et forslag herom pa grundlag af exceptionelle
gkonomiske omstaandigheder som defineret i stabilitets- og vakstpagten (forordning (EF) nr.
1467/97).

Rédets afgerelser om en sadan bod vil kun blive truffet af de medlemmer, der reprassenterer
medlemsstater, der har euroen som valuta. Der tages ikke hensyn til den stemme, der afgives
af det medlem af Radet, som reprassenterer den medlemsstat, der er berart af afgerel serne.

Den bod, der er omhandlet i dette forslag til forordning, udger andre indtaegter, jf. traktatens
artikel 311. | overensstemmelse med den praksis, der er etableret i forbindelse med den
korrigerende del af stabilitets og vakstpagten (forordning (EF) nr. 1467/97), vil disse
indteegter blive fordelt mellem medlemsstater, der har euroen som valuta, og som ikke er
involveret i en procedure i forbindelse med uforholdsmaessigt store ubalancer i betydningen i
forordning (...) og ikke involveret i en procedure i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud i betydningen i forordning (EF) nr. 1467/97, i forhold til disse medlemsstaters
respektive vaegt i deres samlede BNI.
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2010/0281 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 121,
stk. 6,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®,
efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Samordningen af EU-medlemsstaternes gkonomiske politikker som foreskrevet i
traktaten ber bevirke, at de ledende principper om stabile priser, sunde offentlige
finanser og monetaare vilkar og en holdbar betalingsbalance overhol des.

(20  Det er ngdvendigt at bygge videre pa de erfaringer, der er indhestet i de farste ti ar
med Den @konomiske og Monetage Union.

(3)  Overvagningen af medlemsstaternes gkonomiske politikker ber issar udvides ud over
budgetovervégningen for at forhindre makrogkonomiske ubalancer og hjadpe de
bergrte medlemsstater med at udarbejde korrigerende planer, far ubalancerne bider sig
fast. Denne udvidelse af rammerne for den gkonomiske overvagning ber ledsages af
en styrkelse af den finanspolitiske overvagning.

4 For at gere det lettere at afhjadpe sddanne ubalancer er det ngdvendigt med en
detaljeret lovreguleret procedure.

) Det er hensigtsmaessigt at supplere den multilaterale overvagning, der henvises til i
traktatens artikel 121, stk. 3 og 4, med specifikke regler for opdagelse, forebyggelse
og korrektion af makrogkonomiske ubalancer.

(6) Denne procedure bgr hvile pa en varsingsmekanisme for tidlig opdagelse af
makrogkonomiske ubalancer, som er ved at opstd Den ber vage baseret pa

3 EUTC4df,s..
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

anvendelsen af en veledende og gennemsigtig resultattavie kombineret med en
gkonomisk vurdering.

Resultattavien ber besta af et begramset satt gkonomiske og finansielle indikatorer,
som er relevante for opdagelse af makrogkonomiske ubalancer, med tilsvarende
vejledende gramsevaadier. Sammensagningen af resultattavien kan sandre sig med
tiden bl.a. som falge af nye trusler for den makrogkonomiske stabilitet eller bedre
adgang til relevante statistikker.

Overskridelse af en eller flere vejledende gramsevaadier indebager ikke nadvendigvis,
at der er ved at opsta makrogkonomiske ubalancer, idet der i den gkonomisk-politiske
planiaggning skal tages hensyn til vekselvirkningerne mellem makrogkonomiske
variabler. En gkonomisk vurdering ber sikre, at ale informationer, hvad enten de
stammer fra resultattavien eller g, ses i det rette perspektiv og bliver en del af en
omfattende analyse.

Kommissionen bgr pd grundlag af den multilaterale overvagningsprocedure og
varslingsmekanismen udpege de medlemsstater, der skal geres til genstand for en
dybtgdende undersggelse. Den dybtgdende undersggelse ber omfatte en grundig
analyse af kilder til ubalancer i den medlemsstat, der undersgges. Undersggelsen bar
dreftes i R&det og, for sa vidt angdr de medlemsstater, der har euroen som valuta, i
Eurogruppen.

En procedure for overvagning og korrektion af ugunstige makrogkonomiske ubal ancer
med forebyggende og korrigerende elementer vil  kreave  styrkede

overvagningsredskaber baseret pad dem, der anvendes i den multilaterae
overvagningsprocedure. Der kan veae tae om en styrkelse af Kommissionens
overvagningsmissioner i medlemsstaterne og yderligere indberetninger fra

medlemsstaten i tilfadde af alvorlige ubalancer, herunder ubalancer, der truer med at
bringe Den @konomiske og Monetaare Unions rette virkemade i fare.

Nar ubalancerne vurderes, bar der tages hensyn til, hvor avorlige de er, i hvilken grad
de kan anses for at vaare uholdbare, og hvilke potentielle negative gkonomiske og
finansielle virkninger de kan have pa andre medlemsstater. Der bgr ogsa tages hensyn
til den pagaddende medlemsstats gkonomiske tilpasningskapacitet og hidtidige
resultater med hensyn til at efterkomme tidligere henstillinger udstedt i henhold til
denne forordning og andre henstillinger udstedt efter traktatens artikel 121 som led i
den multilaterale overvagning, herunder iseer de overordnede retningslinjer for
medlemsstaternes og EU's gkonomiske politikker.

Hvis der konstateres makrogkonomiske ubalancer, bar der rettes henstillinger til den
pagaddende medlemsstat for at vejlede den med hensyn til de passende politiske
reaktioner. Den pagaddende medlemsstats politiske reaktion pa ubaancer bar veae
rettidig og benytte alle tilgangelige politiske instrumenter, som er underlagt de
offentlige myndigheders kontrol. Den bar vaae skraaddersyet til de specifikke forhold
og omstaandigheder i den pagad dende mediemsstat og daskke de vigtigste gkonomisk-
politiske omrader, herunder om muligt finans- og legnpolitik, arbejdsmarkeder,
produkt- og tjenestemarkeder samt regulering af den finansielle sektor.

De tidlige vardlinger og henstillingerne fra Det Europaaske Udvalg for Systemiske
Risici til medlemsstaterne eller EU vedrarer risici af makrofinansiel karakter. De kan
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ogsa retfaadiggere, at der tredffes passende opfalgningsforanstaltninger i forbindelse
med overvagningen af ubalancer.

(14) Hvis der konstateres alvorlige makrogkonomiske ubalancer, herunder ubalancer, der
truer med at bringe Den @konomiske og Monetaae Unions rette virkemade i fare, ber
der indledes en procedure i forbindelse med uforholdsmaessigt store ubalancer, som
kan omfatte udstedelse af henstillinger til medlemsstaten, forstaarkede overvagnings-
og kontrolkrav samt, hvad angar de medlemsstater, der har euroen som valuta,
muligheden for hdndhaevelse i overensstemmelse med forordning (EU) nr. [.../...]%,
safremt en medlemsstat vedvarende undlader at tragffe korrigerende foranstaltninger.

(15) Enhver medlemsstat, der er omfattet af proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store ubalancer, bar udarbejde en korrigerende handlingsplan, hvori
den redeger for sine politiske foranstaltninger med henblik pa at gennemfegre Radets
henstillinger. Den korrigerende handlingsplan ber indeholde en tidsplan for
gennemferelsen af de patamkte foranstaltninger. Den skal godkendes af Radet pa
grundlag af en rapport fra Kommissionen.

(16) Eftersom en effektiv ramme for opdagelse og forebyggelse af makrogkonomiske
ubalancer ikke i tilstraskkelig grad kan opnas af medlemsstaterne pa grund af de tadte
indbyrdes handelsmaessige og finansielle forbindelser mellem medlemsstaterne og
falgevirkningerne af de nationale gkonomiske politikker for EU og euroomradet som
helhed og bedre kan opnds pd EU-plan, kan EU vedtage foranstaltninger i
overensstemmel se med nagrhedsprincippet, jf. artikel 51 traktaten om Den Europadske
Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. samme artikel, gar
denne forordning ikke ud over, hvad der er nadvendigt for at na disse mal -

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL |
GENSTAND OG DEFINITIONER

Artikel 1
Genstand

| denne forordning fastlaegges detaljerede regler for opdagelse, forebyggelse og korrektion af
makrogkonomiske ubalancer i EU.

Artikel 2
Definitioner

Med henblik pa denne forordning forstas ved:
a) "ubalancer": en makrogkonomisk udvikling, der har en negativ indvirkning p3, eller

har potentiel til at fa en negativ indvirkning pa, den rette virkemade af gkonomien i
en medlemsstat, i Den @konomiske og Monetaae Union eller i EU som helhed

4 EUTL[..]&a[...],s[...].
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b) "uforholdsmaessigt store ubalancer": alvorlige ubalancer, herunder ubalancer, der
bringer Den @konomiske og Monetaae Unions rette virkemade i fare.

KAPITEL |l
OPDAGEL SE AF UBALANCER

Artikel 3
Resultattavie

1. Efter haring af medlemsstaterne udarbejder Kommissionen en vejledende resultattavie som
et redskab, der skal gere det |ettere at opdage og overvage ubalancer pa et tidligt tidspunkt.

2. Resultattavlen bestar af en vifte af makrogkonomiske og makrofinansielle indikatorer for
medlemsstaterne. For disse indikatorer kan Kommissionen fastsadte vejledende nedre og gvre
gramnsevagdier, der skal tjene som varslingsniveauer. De gramsevaadier, der gadder for
medlemsstater, der har euroen som valuta, kan vaae forskellige fra dem, der gadder for de
avrige medlemsstater.

3. Listen over indikatorer, der skal indgd i resultattavlen, og gramseveadierne for
indikatorerne offentliggeres.

4. Kommissionen vurderer regelmasssigt, om resultattavien er hensigtsmaessig, herunder
sammensadningen af indikatorer, de fastsatte graansevaadier og den anvendte metode, og
tilpasser den om ngdvendigt for at fastholde eller forbedre sine muligheder for at opdage
ubalancer, der er ved a opsta, og overvage udviklingen i disse. Andringer i den
underliggende metode og sammenssgningen af resultattavien samt de tilhgrende
graansevaa dier offentliggares.

Artikel 4
Varslingsmekanisme

1. Kommissionen opdaterer mindst én gang arligt vaardierne for indikatorerne i resultattavien
for hver enkelt medlemsstat. Den opdaterede resultattavie offentliggares.

2. Offentliggerelsen af den opdaterede resultattavie ledsages af en rapport fra Kommissionen
indeholdende en gkonomisk og finansiel vurdering, der sadter udviklingen i indikatorerne i
det rette perspektiv, om ngdvendigt ved hjedp af eventuelle andre gkonomiske og finansielle
indikatorer, som er relevante for opdagelse af ubalancer. Det skal ogsa angives i rapporten,
om overskridelsen af nedre eller gvre gramsevaadier i en eller flere medlemsstater betyder, at
der muligvis er ved at opsta ubalancer.

3. Rapporten skal udpege de medlemsstater, som Kommissionen anser for at have eller vagei
risiko for at fa ubalancer.

4. Som led i den multilaterale overvagning i overensstemmelse med traktatens artikel 121,
stk. 3, drofter Radet Kommissionens rapport og vedtager konklusioner om denne.
Eurogruppen drefter rapporten, for sa vidt som den direkte eller indirekte vedrarer
medlemsstater, der har euroen som valuta.
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Artikel5
Dybtgaende under spgelse

1. Under hensyntagen til dreftelserne i Radet og Eurogruppen som omhandlet i artikel 4,
stk. 4, foretager Kommissionen en dybtgdende undersagelse for hver medlemsstat, som den
anser for at have eler vaae i risko for at fa ubalancer. Denne vurdering omfatter en
evaluering af, hvorvidt den pagaddende medlemsstat har ubalancer, og om disse ubalancer
udger uforholdsmaessigt store ubalancer.

2. Den dybtgdende undersggelse offentliggares. Der skal i forbindelse med undersagelsen
isaa tages hensyn til fglgende:

a) om den medlemsstat, der er genstand for undersggelsen, i givet fald har truffet
passende foranstaltninger som reaktion pa Radets henstillinger eller opfordringer, der
er vedtaget i overensstemmelse med traktatens artikel 121 og 126 og i henhold til
artikel 6, 7, 8 og 10 i denne forordning

b) de politiske intentioner i den medlemsstat, der er genstand for undersggelsen, som
afspejlet i medlemsstatens stabilitets- eller konvergensprogram og nationale
reformprogram

C) eventuelle tidlige varslinger eller henstillinger fra Det Europadske Udvalg for
Systemiske Risici, som er relevante for den medlemsstat, der er genstand for
undersggel sen.

Artikel 6
Forebyggende foranstal tninger

1. Hvis Kommissionen pa grundlag af den dybtgdende undersggelse, der er omhandlet i
artikel 5 i denne forordning, finder, at der bestar ubalancer i en medlemsstat, underretter den
Radet herom. Pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen kan Radet rette de nedvendige
henstillinger til den pagad dende mediemsstat i overensstemmelse med den procedure, der er
fastsat i traktatens artikel 121, stk. 2.

2. R&det underretter Europa-Parlamentet om sine henstillinger. Rédets henstillinger
offentliggares.

3. R&det gennemgar arligt disse hendtillinger og kan i givet fald aadre dem i
overensstemmel se med stk. 1.

KAPITEL |11
PROCEDURE | FORBINDEL SE MED UFORHOLDSM ASSIGT STORE UBALANCER

Artikel 7
Indledning af proceduren i forbindelse med uforholdsmaeessigt store ubalancer

1. Hvis Kommissionen pa grundlag af den dybtgdende undersagelse, der er omhandlet i
artikel 5, finder, at der bestdr uforholdsmasssigt store ubalancer i den pagaddende
medlemsstat, underretter den Radet herom.
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2. Pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen kan Radet vedtage henstillinger i
overensstemmelse med traktatens artikel 121, stk. 4, hvori den erklager, at der bestdr en
uforholdsmaessigt stor ubalance, og henstiller til den pagaddende medlemsstat at tredfe
korrigerende foranstaltninger. Disse hengtillinger skal beskrive karakteren af ubalancerne og
gere naamere rede for de korrigerende foranstaltninger, der skal tradfes, og for, inden for
hvilken frist, den pagaddende medlemsstat skal trafffe sadanne korrigerende foranstaltninger.
Radet kan som omhandlet i traktatens artikel 121, stk. 4, offentliggere sine henstillinger.

Artikel 8
Korrigerende handlingsplan

1. Enhver medlemsstat, for hvilken der er indledt en procedure i forbindelse med
uforholdsmaessigt store ubalancer, forelasgger en korrigerende handlingsplan for Radet og
Kommissionen inden for en frist, som fastsadtes i henstillingerne efter artikel 7. Den
korrigerende handlingsplan omfatter de specifikke og konkrete politiske foranstaltninger, som
den pagaddende medlemsstat har gennemfert eller har til hensigt at gennemfare, og
indeholder en tidsplan for gennemfarelsen heraf.

2. Inden for to méneder efter forelasggelsen af en korrigerende handlingsplan og pa grundlag
af en rapport fra Kommissionen vurderer Radet den korrigerende handlingsplan. Hvis den
anses for at vamre tilstraskkelig, vedtager Radet pa grundlag af et forslag fra Kommissionen en
udtalelse, hvori den godkendes. Hvis de foranstaltninger, der er truffet eller planlagt i den
korrigerende handlingsplan, eller tidsplanen for deres gennemferelse ikke anses for
tilstraekkelige til at gennemfare henstillingerne, opfordrer Radet pa grundlag af et forsag fra
Kommissionen medlemsstaten til at aadre sin korrigerende handlingsplan inden for en ny
frist. Den aandrede korrigerende handlingsplan underseges i henhold til den procedure, der er
fastlagt i dette stykke.

3. Den korrigerende handlingsplan, Kommissionens rapport og Radets opfordring i henhold til
stk. 2 offentliggeres.

Artikel 9
Overvagning af korrigerende foranstaltninger

1. Kommissionen overvager den pagaddende medlemsstats gennemfarelse af de anbefalede
korrigerende foranstaltninger og af den korrigerende handlingsplan. Til det formal aflasgger
medlemsstaten med regel masssige mellemrum rapport til Radet og Kommissionen i form af
statusrapporter, hvis hyppighed fastlaagges af Radet i den henstilling, der henvises til i
artikel 7, stk. 2.

2. Medlemsstaternes statusrapporter offentliggeres af Radet.

3. Kommissionen kan gennemfare overvagningsmissioner i den pagaddende medlemsstat for
at overvage gennemfarelsen af den korrigerende handlingsplan.

4. Hvis de gkonomiske forhold andrer sig, kan Radet pa grundlag af en henstilling fra
Kommissionen andre de hengtillinger, der er vedtaget efter artikel 7, i overensstemmel se med
den procedure, der er fastlagt i samme artikel. Den pagaddende mediemsstat forelamgger en
revideret korrigerende handlingsplan, som vurderes i overensstemmelse med den procedure,
der er fastlagt i artikel 8.
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Artikel 10
Vurdering af korrigerende foranstaltninger

1. Pagrundlag af en rapport fra Kommissionen afger Radet, om den pagad dende medlemsstat
har truffet de anbefal ede korrigerende foranstaltninger.

2. Kommissionens rapport offentliggeres.

3. Radets afgarelser vedtages inden den frist, som Radet har fastsat i sine henstillinger, der er
vedtaget i overensstemmelse med artikel 7.

4. Hvis R&det afger, at medlemsstaten ikke har truffet de anbefalede korrigerende
foranstaltninger, vedtager Radet pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen reviderede
henstillinger i overensstemmelse med artikel 7 og fastsadtter pa grundlag af en henstilling fra
Kommissionen endnu en frist for korrigerende foranstaltninger, efter hvilken der foretages
endnu en vurdering i overensstemmel se med denne artikel.

5. Hvis Radet afger, at medlemsstaten har truffet de anbefalede korrigerende foranstaltninger,
suspenderes proceduren i forbindel se med uforholdsmasssigt store ubalancer.

6. Suspenderingen af proceduren for den pagaddende mediemsstat kontrolleres regel maessigt
af Radet i overensstemmelse med fremgangsmaden i stk. 1-5.

Artikel 11
Afdlutning af proceduren i forbindel se med uforholdsmeessigt store ubalancer

Proceduren i forbindelse med uforholdsmasssigt store ubalancer afdluttes, nar Radet pa
grundlag af en hendtilling fra Kommissionen afger, at der ikke laangere bestar
uforholdsmaessigt store ubalancer i medlemsstaten.

KAPITEL IV
AFSLUTTENDE BESTEMMEL SER

Artikel 12
| kr afttrasden

Denne forordning traader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i ale enkeltheder og gadder umiddelbart i alle medlemsstater.

Udfaadiget i Bruxelles, den...]

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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