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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Dato: 11. december 2001
Dok.: JSC20459
Det Internationale Kontor

Udkast til talepapir

til brug for medet i Folketingets Europaudvalg ons-
dag den 12. december Kkl. 10.00 vedrerende Det Eu-
ropziske Rads mede i Laeken den 14. — 15. decem-
ber 2001 (gennemforelsen af konklusionerne fra Det
Evuropzeiske Réd i Tampere den 15. - 16. oktober
1999).

Ved Amsterdam-traktaten blev der gennemfort en effek-
tivisering af EU-samarbejdet om retlige og indre anlig-
gender. De &ndrede regler tog sigte pa at skabe et om-

rdde med frihed, sikkerhed og retferdighed.
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Forud for Amsterdam-traktatens ikrafttreeden godkendte
Det Europaiske Rad pa sit mede i Wien i december
1998 en femarig handlingsplan for gennemforelsen af
de nye bestemmelser. Handlingsplanen blev fulgt op pa
Det Europaiske Rads mede i Tampere i oktober 1999,
hvor stats- og regeringscheferne fastlagde en raekke po-
litiske prioriteter og retningslinjer for handlingsplanens

gennemforelse.

I konklusionerne fra Tampere-madet er det forudset, at
Det Europziske Rad her pa sit made 1 Laeken den 14.
og 15. december skal foretage en midtvejsevaluering af
handlingsplanens gennemforelse pa grundlag af Tampe-

re-konklusionerne.

Kommissionen har i den forbindelse udarbejdet en re-
sultattavle, mens det belgiske formandskab har fremlagt

en rapport med henblik pd Det Europaiske Rads mede.




Regeringen legger vagt pa, at Folketinget inddrages 1
forbindelse med forberedelsen af Det Europaeiske Rads
evaluering af EU-samarBejdet om retlige og indre anlig-

gender.

Justitsministeriet har derfor i samarbejde med Integrati-
onsministeriet udarbejdet et notat om de emner, som

forventes behandlet pa Laeken-medet.

Notatet er oversendt til udvalget, og tanken er, at vi pa
madet her 1 dag fér lejlighed til at drefte den danske
holdning til de forskellige emner inden for mit ansvars-

omrade, som er beskrevet i notatet.

Integrationsministeren har pé et made i gér redegjort for
asyl- og immigrationsomradet, og integrationsministe-
ren og jeg har dermed fulgt op pa det tilsagn, som blev
givet til Folketingets partier under modet i Statsministe-

riet den 30. november.
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Lad mig forst knytte et par generelle bemarkninger til

Laeken-madet.

Mange resultater er opnaet inden for samarbejdet om
retlige og indre anliggender — ogsa flere end rygtet vil
vide. Man er dog langt fra de mél, som blev fastsat pd

Tampere-madet, iser pa asyl- og indvandringsomrédet.

Budékabet fra Laeken bar veere, at arbejdet med gen-
nemforelsen af Amsterdam-traktatens bestemmelser om
indforelse af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeer-
dighed p4 grundlag af Wien-handlingsplanen fra 1998

og Tampere-konklusionerne fra 1999 skal fortsattes.

Der vil i den forbindelse vere behov for at fastlegge
klare prioriteter, ikke mindst i lyset af terrorangrebene

pa USA den 11. september.




Dynamikken skal fastholdes og indsatsen koncentreres
om gennemforelse af de elementer i Tampere-konklu-

sionerne som endnu ikke er realiserede.

Fra regeringens side indtager vi den helt grundlaggende
holdning i forbindelse med Laeken-madet, at det politi-
massige og strafferetlige samarbejde skal styrkes og
udvides pé en effektiv og sammenhangende made, hvor
der sattes ind overfor greenseoverskridende problemer
med fuld respekt af fundamentale retsprincipper, og
hvor man gennem den forngdne fleksibilitet gor det mu-
ligt fortsat af opretholde sammenhangen i de nationale

retssystemer.

Samtidig er der behov for at vare realistiske ved sivel
fastleeggelse af de politiske ambitioner som ved fastset-

telse af tidsfrister.

Samarbejdets form og arbejdsmetoderne vil utvivlsomt

blive genstand for draftelser pd Lacken-madet.
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Fra dansk side er vi helt enige 1, at der er behov for en
effektivisering og fokusering af Rédets arbejdsform —
ogsa hvis et stadigt tettere samarbejde vedrerende retli-
ge og indre anliggender skal viderefores, nir kredsen af

medlemsstater udvides.

Radets arbejdsform vil bl.a. kunne effektiviseres ved at
forgge antallet af rdidsmeder og reducere antallet af ar-
bejdsgrupper. Men en effektivisering af Radets ar-
bejdsmetoder ma naturligvis gennemfores med nedven-

dig hensyntagen til nationale beslutningsprocedurer.

Ministrene ber koncentrere sig om sager, som kraver
vedtagelse eller politiske beslutninger, og den politiske
styring af Radets arbejde, som ikke mindst formandska-

bet star for, m fastholdes og gerne ogsa udbygges.

Fra dansk side er vi positivt indstillet overfor alle gode

forslag med henblik pé at styrke Rédets arbejdsmetoder.




Derimod er der ikke for os at se et patrengende behov
for at gennemfore traktatendringer eller andre instituti-
onelle &ndringer inden for det politimassige og straffe-
retlige samarbejde pa grundlag af EU-traktatens afsnit
VI. Fremdriften i samarbejdet beror i hgjere grad pé den

politiske vilje frem for den retlige ramme.

Det er afgorende for samarbejdets fremdrift og tilliden
til samarbejdet, at vedtagne retsakter gennemfores ef-
fektivt af medlemsstaterne. Det er ganske enkelt uaccep-
tabelt, at tidsfrister ikke overholdes, og at der stadig er
medlemslande, som endnu ikke har gennemfort bl.a.

EU-udleverings-konventionerne fra 1995 og 1996.

Tiden er derfor kommet, hvor vi ma se p4 mulighederne
for en evalueringsmekanisme, der kan sikre en rettidig
og korrekt gennemforelse af Radets vedtagelser. En
ordning, hvor landene gensidigt evaluerer hinanden i
samarbejde med Kommissionen vil i den forbindelse

kunne komme p4 tale.




Jeg vil herefter vende mig til de konkrete emner, som
vil kunne komme op pa Laeken-topmedet, og som ogsa

vil kunne blive afspejlet i konklusionerne fra medet.

Ferst det strafferetlige samarbejde, hvor vi fra dansk
side er helt enige i, at den gensidig anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafgerelser udger et uundvarligt ele-
ment 1 det strafferetlige samarbejde mellem EU-

landene.

Udgangspunktet ma vere, at en retsafgerelse hurtigt og
effektivt kan gennemfores ogsé i andre EU-lande. Men
gennemforelsen af udenlandske retsafgerelser ma natur-
ligvis ske pé et retssikkerhedsmaessigt forsvarligt grund-
lag og 1 overensstemmelse med grundleggende rets-

principper.

Efter Danmarks opfattelse ber den gensidige anerken-
delse og fuldbyrdelse af badestraffe samt andre straffe-

retlige sanktioner have hgj prioritet.
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Danmark kan ikke acceptere ordninger, der indeberer,
at udenlandske retsafgerelser pa det strafferetlige omra-

de umiddelbart har retsvirkninger i Danmark.

Fra dansk side er vi derimod enige 1, at der i forholdet
mellem EU-landene mé sikres en hurtig gennemforelse
af udenlandske retsafgerelser, og at mulighederne for at
afsla at gennemfore udenlandske retsafgerelser begraen-
ses mest muligt, uden borgernes retssikkerhed og grund-

leeggende retsprincipper derved tilsidesettes.

Fra dansk side finder vi heller ikke grundlag for generelt
at fravige princippet om dobbelt strafbarhed som forud-

setning for en reekke strafprocessuelle foranstaltninger.

Derimod er vi fra dansk side enige i, at der ber traeffes
foranstaltninger med henblik pa at athjzlpe eventuelle
problemer i forbindelse med handhavelsen af dette
princip. Danmark kan ligeledes écceptere, at princippet

fraviges i sarlige tilfzelde, nér dette blot sker pa en ma-

-9.




de, der ikke indeberer en tilsidesettelse af borgemes

retssikkerhed eller grundleggende retsprincipper.

Danmark kan ikke acceptere forslag, der tager sigte pa
at oprette en europzisk anklagemyndighed eller at til-
leegge europaiske organer kompetence til at udgve an-

klagemyndighedsbefgjelser i de enkelte medlemsstater.

Fra dansk side er vi derimod enige i, at der er behov for
at styrke og udvide samarbejdet mellem de nationale
anklagemyndigheder, og at der som led i dette samar-
bejde ber treffes foranstaltminger med henblik pa at til-
byde de nationale anklagemyndigheder den nadvendige

operative bistand og statte.

Danmark stetter i den forbindelse forslaget om oprettel-

se af Eurojust som et samarbejdsorgan i en operativ
stattefunktion i forhold til de nationale anklagemyndig-
heder.
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Eurojust ber vaere omdrejningspunktet for det europeei-
ske samarbejde mellem de nationale anklagemyndighe-
der, og videreudviklingen af dette samarbejde mé ske

inden for de geldende rammer 1 EU-traktaten.

Nér det gelder de strafferetlige regler, sa er det natur-
ligvis vigtigt, at alle EU-lande meder den alvorlige,
grenseoverskridende kriminalitet med effektive straffe-

retlige foranstaltninger.

Indbyrdes tilnermelse af de strafferetlige regler i EU-
landene er imidlertid ikke et mal i sig selv. Det er vig-
tigt, at der alene sker indbyrdes tilneermelse pa de omra-

der, hvor der konkret er pévist et behov herfor.

Og det er ikke mindre vigtigt, at den indbyrdes tilnar-
melse af strafferetlige regler sker med en siadan grad af
fleksibilitet, at medlemsstaterne har mulighed for at be-

vare sammenhangen i1 de nationale retssystemer. Det




gaelder iser i forhold til de strafferetlige sanktioner og

de nationale strafferammer.

Den kriminalitetsforebyggende og kriminalitetsbekem-
pende indsats ber ogsa i de kommende ar have hej prio-

ritet 1 EU.

Vi skal fortsztte med at gennemfore EU’s flerarige nar-
kotikahandlingsplan, og vi skal fokusere pd den granse-
overskridende kriminalitet samt en rakke konkrete for-

brydelser, der har grenseoverskridende betydning.

En rakke forslag er allerede fremsat, og yderligere for-

slag er pa vej.

Fra dansk side stetter vi etableringen af felles efter-
forskningshold i konkrete straffesager eller straffesags-
komplekser pa grundlag af bestemmelserne i EU-
retshjelpskonventionen fra 2000. De falles efterforsk-




ningshold vil udgere vigtige bidrag med henblik pé at

styrke den retshdndhavende indsats.

En effektiv forebyggende og kriminalitetsbekeempende
indsats forudsetter et effektivt samarbejde med henblik

pa at komme udbyttet af strafbare handlinger til livs.

Danmark stetter i den forbindelse forslag, der pa et rets-
sikkerhedsmassigt forsvarligt grundlag og med respekt
af grundlaeggende retsprincipper tager sigte pa at sikre
en hurtig gennemforelse af udenlandske afgorelser om

beslagleggelse og konfiskation.

Efter Danmarks opfattelse ber der ligeledes tages skridt
til at sikre, at medlemsstaterne rader over effektive

strafferetlige regler om konfiskation.

IT-kriminalitet er et stigende problem, som kraever en

oget indsats. Men EU-initiativer pd omradet ma natur-




ligvis veere afbalancerede og sikre den ngdvendige re-
spekt af bl.a. meddelelseshemmelighed og privatlivets

fred.

Det samme gealder i forhold til racisme og fremmedhad,
hvor vi skal sikre effektive strafferetlige regler, der er

afbalancerede i forhold til bl.a. ytringsfriheden.

Danmark stetter naturligvis ogsa fortsat den styrkede
EU-indsats mod terrorisme pd grundlag af de hand-
lingsplaner, som er fastlagt af Det Europaiske Rad samt

justits- og indenrigsministrene.

Der er i den forbindelse et klart behov for et udvidet og
is@r operativt samarbejde med USA om bekampelse af
terrorisme. Og gennemfoarelsen af dette samarbejde méa

ske pa grundlag af relevante internationale og nationale

regler.
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P3 det strafferetlige omrdde ber mulighederne for at
indgé en samarbejdsaftale mellem USA og EU overve-
jes nermere. Samarbejdsaftalen vil i givet fald skulle

sikre, at der med fuld respekt af grundlaggende rettig-

heder etableres et effektivt samarbejde om retsforfolg-

ningen af terrorister.

Det er i gvrigt vigtigt, at det operative samarbejde mel-
lem de retshdndhzvende myndigheder og de nationale
efterretningstjenester udbygges. Der er allerede taget en
rekke initiativer, men vi ma lgbende overveje, om der

er andet og mere, vi kan gere.

P34 det politimassige omrade ber Europol fortsat vaere
omdrejningspunktet for det europaiske politisamarbej-
de, og Europol skal effektivt kunne bisti de nationale
politimyndigheder i indsatsen mod den granseoverskri-

dende kriminalitet.
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Danmark stetter forslag, der tager sigte pa at sikre, at
Europol har et tilstreekkelig bredt mandat i forhold til
den alvorlige greenseoverskridende kriminalitet, og at
Europol kan yde operativ statte til den politimessige

efterforskning 1 medlemsstaterne.

Danmark stetter ligeledes arbejdet med henblik pé en
revision af Europol-konventionen i lyset af de hidtidige

erfaringer.

Revisionsarbejdet 1 forbindelse med Europol-
konventionen ber imidlertid ikke bergre de grundlaeg-

gende principper for Europols virksomhed.

Videreudviklingen af Europol mé ske inden for ram-
merne af EU-traktaten, herunder om Europols operative

stottefunktion i forhold til nationale politimyndigheder.

Politimaessige foranstaltninger ber treeffes og ivarksat-

tes af nationale politimyndigheder, der arbejder pa
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grundlag af de strafferetlige og strafprocessuelle regler i -
national ret. Europol er ikke — og skal ikke vare — en

egentlig politimyndighed.

Medlemsstaterne ber sikre, at relevante oplysninger vi-
deregives til Europol i overensstemmelse med national
ret. P4 terrorismeomradet har Europol alene kompetence
til at beskaftige sig med strafbare forhold i forbindelse
med terrorisme. Europol kan derfor ikke — og ber heller
ikke — erstatte samarbejdet mellem de nationale efter-

retningstjenester.
Europols virksomhed ber desuden tage udgangspunkt i

de nationale politimyndigheders behov og ikke om-

vendt.

Task Forcen af europaiske politichefer er et vigtigt ope-

rativt element i det politimassige samarbejde.
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Der er imidlertid behov for at se neermere pd Task For-
cens rolle og opgaver. Task Forcen ber fokusere pd
operationelle og ikke politiske spargsmél, og Task
Forcen ber supplere — ikke duplikere — det samarbejde,
der finder sted inden for rammerne af Europol-
konventionen.

Etableringen af Det Europeiske Politiakademi — i forste
omgang som et netvark for nationale politiskoler — er et
vigtigt element i det politimassige samarbejde blandt

EU-landene.

Der ber snarest treeffes afgorelse om hjemstedet for Ce-
pol, og kandidatlandene ber videst muligt omfang ind-

drages i Cepol’s aktiviteter,

Fra dansk side statter vi i gvrigt en videreudvikling af

netvarket med henblik pa etablering af et egentligt poli-




tiakademi, der kan danne rammen for supplerende ef-

teruddannelsesaktiviteter pd europzisk plan.

Ogsé pé andre omrader kan der veare behov for at sam-
arbejde om efteruddannelsen ved de retshdndhavende
myndigheder, f.eks. nir det gelder anklagemyndighe-

den.

Danmark kan ikke acceptere oprettelsen af europaiske
politistyrker, der tillegges egentlige politimassige befo-
jelser eller kompetence til at lgse opgaver, som tilkom-

mer nationale politimyndigheder.

Derimod kan Danmark tilslutte sig forslag, der tager
sigte pa at styrke det politimessige samarbejde, herun-

der 1 form af fzlles gransepolitiforanstaltninger.

Danmark kan ligeledes statte forslag, der tager sigte pa
at oprette felles enheder, der i lighed med den europzi-

ske politienhed Europol kan yde operativ stotte til nati-
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onale retshandhavende myndigheder pa omrader, som
f.eks. greensekontrol, der ikke er daekket af Europol-

konventionen.

Fra dansk side er vi i ovrigt enige i, at der sarligt for s&
vidt angér grensekontrol er behov for en styrket indsats
i forhold til kandidatlandene med henblik pa til sin tid at

sikre en effektiv kontrol ved EU’s ydre granser.

Danmark vil i den forbindelse kunne tilslutte sig fzlles
greensepolitiforanstaltninger med henblik pa fzlles-
skabsfinansiering af visse grensekontrolforanstaltnin-
ger, gennemforelse af en saerlig uddannelsesindsats samt
aget udstationering, assistanceordninger eller udveks-

ling af forbindelsesofficerer pd graensekontrolomradet.

De nordiske lande har serdeles gode erfaringer med

felles udstationering og brug af forbindelsesofficerer.
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Efter Danmarks opfattelse ber der blandt EU-landene
kunne opnds enighed om lignende ordninger med hen-
blik pa falles udstationering og brug af forbindelsesof-
ficerer i visse tredjelande. Europol ber 1 givet fald til-

knyttes en sddan ordning.

Nér det gelder Schengen-samarbejdet er det vigtigt, at
at der 1 god tid legges klare planer for kandidatlandenes

gennemforelse og anvendelse af Schengen-reglene.

Schengen-reglerne vil ikke automatisk blive sat i vaerk i
forhold til kandidatlandene. Afgorelse herom vil forst
blive truffet, nar betingelserne er opfyldt, og nar det pa
grundlag af en grundig evaluering er klarlagt, at kandi-
datlandene er rede til at anvende Schengen-reglerne

fuldt ud.

Danmark stetter 1 gvrigt arbejdet med henblik pa at vi-

dereudvikle Schengen-informationssystemet. Udvik-
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lingsarbejdet skal bl.a. sikre, at kandidatlandene til sin

tid vil kunne tilsluttes informationssystemet.

Der er endnu ikke taget stilling til, hvordan det videre-
udviklede informationssystem til sin tid vil skulle finan-

sieres og forvaltes.

Fra dansk side indtager vi imidlertid en dben holdning,
nar det gaelder tankerne om at oprette et serligt EU-
agentur med henblik pé forvaltningen af Schengen-

informationssystemet.

Danmark stetter tekniske forslag, der tager sigte pa at
lette og styrke anvendelse af Schengen-informations-

systemet.

Gennemfarelsen af grundleggende @ndringer i forhold
til Schengen-informationssystemet, herunder med hen-
blik pé at udvide informationssystemet og adgangen til

informationssystemet, forudsetter en forudgiende af-
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vocrutdal

klaring af juridiske og praktiske konsekvenser i forbin-

delse hermed.

Fra dansk side legger vi i gvrigt veegt pa, at @ndringer i
forhold til Schengen-informationssystemet gennemfores
pa en afbalanceret og retssikkerhedsmessig forsvarlig
méde, som sikrer dels den ngdvendige beskyttelse af
enkeltpersoner og af personlige oplysninger, dels infor-

mationssystemets praktiske anvendelighed.

Indlaeggelsen af oplysninger i Schengen-informations-
systemet og ivarksattelsen af konkrete foranstaltninger
pé baggrund af oplysninger i Schengen-informations-
systemet ma fortsat ske i overensstemmelse med natio-

nal ret.

Nér det glder de eksterne forbindelser inden for sam--
arbejdet om retlige og indre anliggender, s er der sket

en stor udvikling pa dette omrade. I de kommende &r er
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der imidlertid behov for en klar fokusering og priorite-

ring af indsatsen.

Lad mig slutte af med kort at sige noget om det civilret-

lige omrade, der jo som bekendt er omfattet af det dan-

ske forbehold.

Danmark stetter principielt et taettere samarbejde mel-
lem medlemsstaterne bl.a. pé det civilretlige omrade,

selv om vi altsd ikke fuldt ud deltager i samarbejdet.

Det Europziske Rads konklusioner p4 det civilretlige
omréde vil alene have politisk karakter, som ikke umid-
delbart er omfattet af forbeholdet. Nar konkrete foran-
staltninger til sin tid vil skulle vedtages af Radet pa det
civilretlige omréde, vil Danmark imidlertid ikke deltage

1 vedtagelsen.
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