2.H..."“-.UDENRIGSM.INI.S;I'ERIET fﬁ/{(&y/?gj——7

: Asiatisk Plads 2
Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg DK-1448 Kabenhavn K

_ Tel. +45 33 92 00 00
og deres stedfortredere Fax +45 37 54 05 33

E-mail: um®@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Etrangeres
Girokonto 300-1806
Bilag Journalnummer Kontor

1 400.C.2-0 EUK 2. december 2004

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Miljgministeriets
grundnotat vedrarende henstilling fra Kommissionen til Ridet om at be-
myndige Kommissionen til at indlede forhandlinger om partnerskabsaftaler
med henblik pd ivaerksettelse af EU’s handlingsplan for retshindheaevelse, god
forvaltningspraksis og handel pa skovbrugsomridet, SEK (2004) 973 endelig.

r




Skov- og Naturstyrelsen 1. december 2004
Skovpolitisk kontor Jnr.: D 413-0006
Miljeministeriet ' clj, piv/SNS; sca/MIM 3
Ledelsessekretariatet, EU-K

GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Henstilling fra Kommissionen til Ridet om at bemyndige Kommissionen til at indlede
forhandlinger om partnerskabsaftaler med henblik pa iveerkszaettelse af EU’s handlingsplan
for retshandhzevelse, god forvaltningspraksis og handel p4 skovbrugsomradet

SEK (2004) 973 endelig

Resumé

Henstillingen er er et element i EU's FLEGT handlingsplan om skoviovshdndheevelse,
samfundsforvaltning og handel - KOM 2003 (251). Den skal ses i sammenheeng med et samtidigt
fremsat forordningsforslag fra Kommissionen om etablering af et frivilligt licenssystem for import
af tommer til den Europeiske Union. Kommissionen foresldr, at der etableres et frivilligt
licenssystem og indgds partnerskabsaftaler med tommereksporterende lande eller regioner for
derved at sikre, at kun lovligt produceret tree fra disse lande eller regioner kommer ind i EU.
Mandathenstillingen er klassificeret som et fortroligt dokument.

Der leegges op til at partnerskabsafialerne skal bygge pa lobende dialog, bistand fra Kommissionen
og medlemsstaterne til fornoden kapacitetsopbygning til skoviovsadministration mv. samt bindende
lilsagn fra partnerlandene om at de vil tilslutte sig licensordningen for temmer. '
Mandathenstillingen redegor for de forhdndskrav EU md have mht. afialernes indhold, herunder
krav om uafheengig kontrol, afgreensning af produktgrupper og den relevante lovgivningen (sd den
primert rettes mod forhold relateret til skovdrift) samt krav om passende sanktionsbestemmelser
mv. Danmark vil stotte mandathenstillingen, idet der samtidig er identificeret en raekke
nogleelementer som Danmark vil arbejde for.

1. Status ,
Kommissionen sendte den 27. juli 2004 ovennavnte henstilling til Radet, i det folgende kaldet
“mandathenstillingen” eller blot "henstillingen”.

Mandathenstillingen skal ses i sammenhang med Kommissionens samtidigt fremsendte “Forslag
fra Kommissionen (il Radet vedrerende forordning om etablering af et frivilligt licenssystem for
import af temmer til den Europaeiske Union” — KOM (2004) 515 — endelig. Dette forslag kaldes i
det felgende “licensforslaget™.

Henstillingen fremlaegges med det formal at f& bemyndigelse til at fare forhandlinger pa grundlag af
TEF artikel 300.

Grundnotat om henstillingen har endnu ikke varet forelagt Folketingets Europaudvalg.




2. Formal og indhold _
Mandathenstillingen (og licensforslaget) er elementer i udmentningen af FLEGT-handlingsplanen
skovlovshindhzvelse, samfundsforvaltning og handel - KOM 2003 (251). ‘

Baggrunden for FLEGT-planen er: :

1) at ulovlig temmerhugst antages at have et stort omfang flere steder i verden, serligt 1 troperne og
i lande p4 vej til markedsgkonomi,

2) at en del af treeet fra de ulovlige hugster antages importeret til EU's indre marked,;

3) og at aktiviteterne har vasentlige skadevirkninger i de pdgzldende oprindelseslande, herunder
sociale, skonomiske og miljemaessige skadevirkninger.

Ved ulovlig temmerhugst forstds hugst, som sker i strid med oprindelseslandets lovgivning.
Handlingsplanen indeholder syv hovedelementer:

1) Bistand til temmerproducerende lande, bl.a. til kapacitetsopbygning;

2) Licensaftaler og overvejelser om yderligere regulering af handel med tra;

3) Bidrag til vejledning om offentlige indkeb;

4) Initiativer rettet mod den private sektor, herunder fremme af god forretningsskik;
5) Initiativer rettet mod banker og finansieringsinstitutter;

6) Bedre udnyttelse af eksisterende lovgivning;

7} Seerlig indsats rettet mod "konflikttemmer".

Licensforslaget

Der er udarbejdet et selvstaendigt rammenotat om forslaget til et frivilligt licenssystem.
Licenssystemet vil kun fi retsvirkning for de lande og regioner, som frivilligt tilslutter sig dette
gennem indgielse af partnerskabsaftale med EU (jf. mandathenstilingen).

Mandathenstillingen
Kommissionen ensker at fore forhandlinger om partnerskabsaftaler pa grundlag af nedenstiende.

Formél og deekningsomride

Formélet med at indgd FLEGT-partnerskabsaftaler er at ivaerksatte EU's FLEGT-handlingsplan.
Aftalerne forudsattes at styrke partnerlandenes mulighed for at gennemfore FLEGT-
licensordningen og andre foranstaltninger, som iveerksattes med det formal at bekeempe ulovlig
skovhugst og forbedre disse landes skovbrugsforvaltning. De enkelte elementer i aftalere skal
udformes saledes, at de seerlige forhold og behov i partnerlandene/-regionerne tilgodeses.

Partnerlande og -regioner, som undertegner en partnerskabsaftale, forudsattes at afgive et specifikt
.og bindende tilsagn om at ville iveerksatte FLEGT-licensordningen inden for en frist, som
fastseattes 1 partnerskabsaftalen.

Varekategorier omfattet af aftalen
Partnerskabsaftalerne og FLEGT-licensordningen forudseettes 1 henstillingen at omfatte:

- Trae, ubearbejdet eller afbarket, afgrenet eller groft tildannet pé to eller fire sider,

- Jernbane- og sporvejssveller af tra,

- Trae, savet eller tilhugget i lengderetningen, skiret eller skrzllet, ogsé hovlet, slebet eller
sammensat ved fingerskarvning, af tykkelse over 6 mm




- Finérplader og plader til krydsfinér (ogsé sammensat) samt andet tree, savet i lengderetningen,
skaret eller skrallet, ogs hevlet, slebet eller sammensat ved fingerskarvning, af tykkelse 6 mm
eller derunder og

- Krydsfinér, finerede plader og lignende laminerede treeprodukter.

Der er saledes alene tale om riire og overvejende groft tildannet tree samt finerplader og krydsfiner
mv., mens andre trazbaserede produkter sdsom papirmasse og papirvarer, profileret tre og
parketstave, span- og fiberplader, snedker- og temrerarbejder af tre til bygningsbrug,
prefabrikerede bygninger og treemebler samt en rakke andre bearbejdede treeprodukter i
udgangspunktet ikke vil veere omfattet.

Ikrafttrasden, varighed og opsigelse

Partnerskabsaftaler foreslas at trede 1 kraft, nir de er undertegnet af begge parter. De skal indeholde
en specifik frist for, hvornar FLEGT-licensordningen skal vere indfert og iverksat. De lgber, indtil
én af parterne meddeler den anden part, at den opsiger aftalen.

Partnerskabsaftalernes indhold

Det forudsattes at partnerskabsaftalerne skal omfatte en lebende dialog med partnerlande og —
regioner, hvori vil indgd drefielser om den miltilaterale og regionale politik med relevans for
skovene, spergsmal om institutionsopbygning og retsprincipper (herunder sikring af rimelige
forhold for lokale folk) samt spergsmil om oprindelsesregler (som kan have indflydelse pi
mulighederne for omgéelse af licenssystemet).

Det forudszttes endvidere, at Kommissionen og medlemsstaterne sgrger for at partnerlandene/-
regionerne far den fornedne faglige og finansielle bistand til at iverksaette FLEGT-imtiativet.
Hjemestenen heri er at hjzlpe partnerlande og —regioner til at indfere systemer, der kan garantere
for, at tommer facldes lovligt. Bistanden skal samtidig sigte pa at finde rimelige lgsninger pé
problemet med ulovlig skovhugst (s& det undgas at fattige og skovbrugsathengige
befolkningsgrupper bliver ofre for en gennemforelse af licenssystemet).

Partnerlande og —regioner foudszttes at forpligte sig til at indfere FLEGT-licensystemet. Dette
indebaere krav om, at alle forsendelser af tommervarer ved udforslen skal ledsages af en FLEGT-
licens og at procedureme for udstedelse og godkendelse af licenser skal opfylde visse fastlagte
minimumskrav, der sikrer, at der er tale om lovligt feldet temmer. Det forudszttes, at licensen
falger en standardiseret opstilling og er udformet séledes, at hverken dokument eller indhold kan
forfalskes. Det forudsattes videre at indeholde folgende oplysninger: udstedelsesdato, udlabsdato,
udstedende myndighed, partiets vaerdi som anfart 1 fakturaen, HS-position for varen, varepartiets
temmertype og omfang. Som et alternativ til individuelle forsendelseslicenser foreslas det, at
licenser skal kunne udstedes til virksomhederne, hvor der er tale om lande, som eksporterer meget
store mengder temmervarer til EU.

Kontrolbestemmelser

Partnerskabsafialerne forudsettes at indeholde bestemmelser, der indebaerer tilstreekkelig garanti

for, at varen stammer fra lovligt feeldet temmer. Dette indebzre bla. falgende krav til kontrol:

- at det sikres, at der etableres pélidelige ordninger, som opfylder klarhedskravet i alle faser, og
som giver en pélidelig garanti for, at temmeret er fieldet lovligt,

- hvor muligt, at kontrollen tilpasses og/eller baseres pé eksisterende ordninger for
sporingskontrol af temmervarer, sdsom ordninger, som er etableret af den private sektor pa




grundlag af internationalt vedtagne standarder (ISO-standarder og europaiske standarder) og
partnerskaber mellem det offentlige og det private erhvervsliv, i givet fald med den forngdne
tilpasning til sikring af bestemmelsernes overholdelse,

- at kontrollen baseres pa et system, hvori temmervarerne er underkastet sporingskontrol (chain
of custody tracking) i alle led fra hugststedet til eksporthavnen.

Partnerlandene/-regionerne forudsattes at udpege en myndighed og en uvildig tilsynsinstans med
ansvar for sporingskontrollen. Der forudszttes endvidere at serge for de fornedne loveendringer og
ivarksattelse af passende love og bestemmelser med henblik pd FLEGT-licensordningens
indferelse og hindhavelse, herunder med bestemmelser om passende straf i tilfeelde af
overiredelser. Kontrolbestemmelserne skal vare klart affattede og vare udformet siledes, at de
bidrager til at bekeempe magtmisbrug, vilkdrlighed og ansvarsunddragelse i forbindelse med
udstedelsen af FLEGT-licenser.

Eksport- og importordning

Kommissionen forudsettes at sgrge for, at teammervarer, som eksporteres til EU, ledsages af
FLEGT-licenser, saledes at det kan kontrolleres, at vareme stammer fra lovligt feldet temmer.
Eksportorerne ansoger de ansvarlige myndigheder i partnerlandet/-regionen om FLEGT-licenser til
forsendelser af temmervarer til EU. De ansvarlige myndigheder udsteder licens, nér de har forvisset
sig om, at temmeret er fldet lovligt. Kommissionen serger samtidig for, at Feellesskabets
toldmyndigheder kontrollerer, at temmerforsendelsen ved ankomst til EU er ledsaget af en gyldig
FLEGT-licens. Fllesskabet toldmyndigheder forudsattes at leegge risikoanalyser til grund, nér det
skal afgares, om der skal foretages en mere indgaende inspektion af forsendelser, jf. geldende
toldlovgivning. Opstér der tvivl om, hvorvidt en licens er gyldig, henvender toldmyndighedeme sig
til eksportlandet for at fa sagen afklaret.

Institutionsgrundlag

Kommissionen serger for, at der i partnerskabsaftalerne fastleegges institutionelle rammer, som
sikrer en gnidningsfri gennemforelse af partnerskabsaftalen. Overvigning og kontrol af
partnerskabets og FLEGT-licensordningens ivarksattelse, samt magling og konfliktlesning i
forbindelse med eventuelle konflikter og uoverensstemmelser, varetages af fzllesudvalg, som
nedsattes af EF og partnerlandene/-regionermne.

Uvildigt tilsyn

Der forudsa®ttes sikret et uvildigt tilsyns som skal kontrollere partnerskabsaftalernes rette
implementering. Det uvildige tilsyn, som afpasses efter forholdene i det enkelte partnerland, kan
bl.a. omfatte inspektion af faldningsarbejdet, revision af sporingskontrollen, finansiel revision af
skatte- og licensafgiftsbetalinger, revision af eksportforsendelser samt eventuelle andre elementer.

Den private scktor

Partnerskabsaftalerne foreslas at burde indeholde bestemmelser om inddragelse af den private
sektor i bekeempelsen af ulovlig skovhugst; bla. gennem tilskyndelser til at statte mélsetingeme 1
partnerskabsaftalernc via adfeerdskodeks mv. Hvor den private sektor har etableret ordninger til
identificering af temmervarers oprindelse og til kontrol af, at temmeret er lovligt feldet, og disse
ordninger opfylder kravene i FLEGT-licensordningen, foreslas det overvejet, om de kan indarbejdes

i licensordningen. Det foreslas ogsa at mindre producenter tilbydes bistand til at overholde kravene
i partnerskabsaftalerne.




Fastleggelse af relevante aspekter i den nationale lovgivning

Det forudsettes fastlagt klart i partnerskabsaftalerne, hvilke aspekter af den nationale lovgivning

der skal vaere overholdt, for at den fornedne garanti for, at temmeret er lovligt fieldet, foreligger. De

relevante aspekter af den nationale lovgivning skal indeholde en klar definition af, hvad der forstis

ved lovligt feldet tommer, dvs. en definition, som kan efterproves objektivt, og som kan fungere i

praksis. Folgende aspekter forudszttes som mimmumskray:

- skovhugstkoncessioner skal tildeles pa en klart gennemskuelig méde og under overholdelse af
landets lovgivning,

- skovhugst ma kun finde sted inden for afgrensede omrader; vedtagne forvaltnings- og
feeldningsplaner, og herunder tidsfrister og kvoter, skal overholdes,

- koncessionsindehavere skal serge for fuld indbetaling af skatter, licensafgifter og hugstafgifter
pa det feldede temmer og

- der skal med regelmassige mellemrum foretages revision af skatter, licensafgifter og
hugstafgifier pa det feldede temmer.

Inddragelse af interessenter
Kommissionen vil sikre, at interessenter heres med regelmessige mellemrum som led i

udformningen af partnerskabsaftalerne (de oplyser ikke hvilke interessenter).

Administration

Kommissionen vil drage omsorg at nogle adminstrative elementer medtages 1 partnerskabsaftaleme,

herunder:

- ekspertbeseg med henblik pa en analytisk og uvildig inspektion af forholdene (efier behov og
efter aftale),

- periodisk undersggelse af FLEGT-licensordningen og FLEGT-partnerskabsaftalerne samt deres
effektivitet og virkninger {den ferste senest tre &r efter licensordningens ikrafitreedelse),

- krav om, at der en gang om dret skal offentliggeres en rapport om gennemforelsen af FLEGT-
licensordningen og overvigningen heraf; den skal indeholde oplysning om hvor store mengder
temmer, der eksporteres til Feellesskabet pa grundlag af FLEGT-licensordningen (fordelt pa
relevante toldpositioner) samt hvor mange FLEGT-licenser der er udstedt.

Samarbejde

Partnerlandene og -regionerne forudsattes at tilstraebe, via deres myndigheder, et nart samarbejde
mellem partnerlandes og EU's retshindheevende myndigheder og toldmyndigheder.
Partnerlandene/-regionerne skal sende Kommissionen oplysning om, hvilke myndigheder/instanser
de har udpeget til at varetage implementeringen af bestemmelserne i FLEGT-licensordningen. Disse
oplysninger offentliggeres af Kommissionen.

3. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke sarskilt redegjort for neerheds- og proportionalitetsprincippet. Det vurderes
at mandathenstillingen opfylder naerheds- og proportionalitetsprincippet. Vurderingen er baseret pé,
dels, at Fellesskabet grundleggende er bedre rustet til at gere noget ved problemet med import af
ulovligt trae til EU end mediemsstaterne hver for sig, dels at det anses for naturligt, at det er
Kommissionen, der forhandler og gennemfarer de partnerskabsaftaler der skal etableres for at
gennemfore et licenssystem for import af tree til EU (et faellesskabsanliggende pa handelsomradet).




4. Mandathenstilingens konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmessige konsekvenser ‘

Mandathenstillingen vil ikke i sig selv have lovgivningsmassige konsekvenser for Danmark (men
det vil kreeve en dansk lovandring at implementere licenssystemet, bla. si der etableres hjemmel til -
at beslaglagge ukonditionsmaessigt importerede trasprodukter omfattet af forordningen).

Okonomiske og administrative konsekvenser

Mandathenstillingen forudsastter at Kommissionen og medlemsstaterne serger for at
partnerlandene/-regionerne fir den fornadne faglige og finansielle bistand til at ivaerksatte FLEGT-
initiativet. De bidrag der métte blive ydet til formalet vil blive finansieret inden for rammerne af
Danmarks budgetallokering til milje- og udviklingsbistand [formuleringen er endnu ikke clearet
med UM; de havde ingen bemarkninger til dette punkt, da de afgav deres kommentarer til
mandathenstillingen].

Udover dette har mandathenstillingen som sidan ingen skonomiske konsekvenser for Danmark.

Implementering og lebende kontrol med licenssystemet som sidan vil have nogle skonomisk
konsekvenser som er nesrmere beskrevet i rammenotatet om licensforslaget.

Beskyttelsesniveau

Mandathenstillingen vurderes at veere uden betydning for beskyttelsesniveauet i Danmark. I de
partnerskabslande der vil blive berert af ordningen, forventes en positiv indvirkning pa
beskyttelsesniveauet. Den sterst virkning forventes i lande, hvis eksport af treevarer til EU udger en
vaesentlig del af landets samlede temmereksport, det galder iszr de afrikanske lande og til dels ogsé
Rusland.

5. Hering

Mandathenstillingen er klassificeret som fortroligt dokument og har ikke vaeret i haring.
Licensforslaget har veret i hering. En razkke af de kommentarer der er fremsat til dette har relevans
ogsd for mandathenstillingen. Disse kommentarer er gengivet i rammenotatet om licensforslaget.

Rammenotater om henholdsvis mandathenstillingen og licensforslaget har veret i hering 1 EU-
Specialudvaiget vedr. miljespergsmal den 12. november 2004, hvor der er kommet falgende
heringssvar:

Dansk Industri (DI) er positiv overfor forslaget og stetter overvejende oplegget til dansk holdning.
Til Kommissionens forslag bemearker DI generelt at forordningen ikke ber medfere sgede barrierer
for handel med tree eller treebaserede produkter, herunder administrative byrder, der ber skelnes
mellem lovlighed og baredygtighed og alle tiltag ber leve op til WTO’s retningslinier. D/ finder det
problematisk at visse varekategorier ikke er omfattet af aftalen, idet de virksomheder i EU, der
forarbejder importeret temmer, palegges en afgift, som andre virksomheder, der forarbejder deres
produkter uden for EU er fritaget for. Endelig finder DI at indsatsen indenfor rammerne af FLEGT
ogsd bar rettes direkte mod samhandelslandenes koncessionsejere og industri og ikke kun
myndighedeme. DI foreslér at der etableres mulighed for at indgé licensaftaler med
virksomhederne, bl.a. for at sikre @get kontrol med de midler, der investeres i sikringen af det
lovlige tre.




Dansk Skovforening henviser til tidligere afgivet heringssvar og oplyser at foreningen kan tilslutte
sig den foresldede danske holdning. Dansk Skovforening tilslutter sig ogsd at der stilles visse
minimumskrav af principiel karakter til den lovgivning, der skal vare omfattet, men foreningen
mener ikke at EU skal stille krav til andre landes skovlovgivning om fx baredygtighed.

Dansk Treeforening stetter opleegget til dansk holdning og tilslutter sig forslaget om at der legges
pres pa Kommissionen for at {4 gennemfort en tilbundsgiende analyse af muligheder og
konsekvenser at supplerende lovgivning. Foreningen understreger at supplerende lovgivning skal
veere helt entydig og den skal understettes af sanktionsmuligheder. Foreningen bemarker desuden
at man ber sikre at forslaget om indferelse af et generelt oprindelsescertifikat ikke udlaser en
urimelig dokumentationsbyrde alle led i handelskaden, med det resultat at tree svekkes overfor
konkurrerende materialer sisom plastik, stil og beton. Dansk Treeforening har endvidere fremsendt
supplerende bemarkninger, hvor foreningen papeger at det er uklart hvilke forpligtelser forslagets
artikel 18 (b) indebeerer, hvorfor foreningen tager forbehold for punktet.

Forsikring og Pension har ingen bemarkninger til rammenotatet.

Nepenthes er positiv overfor oplaegget til dansk holdning og fremhaever dels indsatsen for
udarbejdelse af en analyse af mulighederne for helt stoppe importen af ulovligt tra til EU, dels at
der arbejdes for at beredygtig skovdrift indskrives som et langsigtet mal for partnerskabsaftalerne.
Nepenthes gentager en reekke af sine tidligere heringsbemeaerkninger, og prasciserer sit forslag om en
fast dato for hvorndr ulovligt tree ikke lengere skal kunne importeres til EU. Malet bor vaere at
standse importen af ulovligt tree for 2010, idet biodiversitetskonventionens parter er blevet enige om
at tabet af biodiversitet skal mindskes signifikant inden 2010. Nepenthes finder desuden, at
treemobler ber fajes til de produktgrupper, der er omfattet af forslaget. Nepenthes mener, at
forslaget bar indebzre et kontrolsystem med tredjeparts verificering, der dokumenterer oprindelsen
af alt importeret temmer krav, for at undgh at ulovligt trae eksporteres til EU via ikke-partneriande.
Endelig understreger Nepenthes, at reprasentanter for oprindelige folk og lokale folk ber inddrages
i udarbejdelsen af partnerskabsaftaler.

WWF henviser til tidligere afgivet heringssvar og understreger betydningen af, at Danmark fortsat
arbejder pa at Kommissionen udarbejder en analyse af mulighederne for et generelt forbud mod
import af illegalt tree til EU.




