DA

Po W e

% %

W W

X X

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 14.12.2007
KOM(2007) 801 endelig
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RESUME

Statistikkerne om videnskab, teknologi og innovation (STI-statistikker) udarbejdes pa
grundlag af Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 1608/2003/EF, som Eurostat i teet
samarbejde med medlemsstaterne har gennemfart dels i form af en raekke lovgivningsmaessige
foranstaltninger, dels i form af et supplerende arbejde, der gar lengere, end hvad disse
foranstaltninger foreskriver.

Der blev i 2004 vedtaget to kommissionsforordninger vedrgrende STI-statistikker (nr.
753/2004 og nr. 1450/2004), nemlig én for statistik om videnskab og teknologi og én for
statistik om innovation. Disse to lovgivningsmassige foranstaltninger forte til betydelige
forbedringer af statistikkerne om forskning og udvikling (FoU-statistikker) samt af
feellesskabsstatistikkerne om innovation. Der er desuden sket yderligere fremskridt inden for
statistikkerne om ph.d.ers karriereudvikling (CDH-statistikker), hgjteknologistatistikker og
patentstatistikker. De statistikker og indikatorer, som er blevet udarbejdet, har fundet
anvendelse i en lang raekke publikationer og policydokumenter (f.eks. den europziske
resultattavle for innovation). Forordningerne farte ogsa til en raekke tilpasninger af de
nationale statistiske systemer for STI-statistikker.

Med de to kommissionsforordninger blev STl-statistikkernes datakvalitet ogsa betydeligt
forbedret, iser FoU-statistikkerne og feellesskabsstatistikkerne om innovation. Det er
imidlertid ngdvendigt at forbedre datakvaliteten yderligere.

Der er blevet gjort et farste forsgg pa at male respondenternes og de nationale myndigheders
omkostninger og byrde i forbindelse med STI-statistikker. Resultaterne fra de enkelte lande
var imidlertid meget forskelligartede, og det er derfor ikke muligt at udlede nogen egentlig
konklusion, hvorfor der skal arbejdes videre i denne retning.

Det er pa den ene side ngdvendigt yderligere at udvikle STI-statistikkerne for at forbedre de
eksisterende statistiske omrader, bl.a. for at gge FoU-statistikkernes relevans, at revidere
begreberne og definitionerne vedrgrende statistikker om menneskelige ressourcer inden for
videnskab og teknologi (HRST-statistikker), at stabilisere CDH-statistikkerne, at opna en
bedre udnyttelse af radatabasen om patentstatistik (PATSTAT) eller at revidere definitionerne
inden for hgjteknologistatistikker.

P& mellemlang og lang sigt synes der ogsa at vaere behov for yderligere tiltag, herunder en
forbedring af malingen af STl-internationaliseringen, en bedre adgang til STI-mikrodata eller
en forbedring af indikatorerne til maling af videnstrammen, sammenkoblinger samt STI-
output og —impact. Dette arbejde skal ledsages af en grundig gennemgang af ovennavnte to
kommissionsforordninger og vedtagelsen af en supplerende kommissionsforordning om
CDH-statistikker.
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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om gennemfgrelsen af Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 1608/2003/EF

INDLEDNING

Denne rapport fra Kommissionen vedrgrer gennemfgrelsen af Europa-Parlamentets
og Radets beslutning nr. 1608/2003/EF af 22. juli 2003 om produktion og udvikling
af feellesskabsstatistikker om videnskab og teknologi* og er udarbejdet i henhold til
beslutningens artikel 5.

| Kommissionens arlige politikstrategi for 2008 er statistikkerne om videnskab,
teknologi og innovation (STI-statistikker) teet knyttet til Lissabon-strategien for
veaekst, beskaftigelse og velstand, hvor uddannelse, forskning og innovation har stor
betydning.

| farste del af rapporten beskrives det, hvorledes beslutningen er blevet gennemfart,
siden den blev vedtaget. Herefter kommer en raekke kapitler om datakvalitet,
omkostninger og statistisk byrde. | rapportens afsluttende kapitel behandles de
strategiske foranstaltninger, der bar treeffes i de kommende ar.

GENNEMF@RELSE AF BESLUTNING NR. 1608/2003/EF
Kommissionens gennemfarelse

Eurostat har gennemfgrt beslutning nr. 1608/2003/EF dels i form af
lovgivningsmassige foranstaltninger, dels i form af et supplerende arbejde, der gar
leengere, end hvad disse foranstaltninger foreskriver.

Der blev i 2004 vedtaget to kommissionsforordninger om STI-statistikker:

o Kommissionens forordning (EF) nr. 753/2004 af 22. april 2004 om gennemfarelse
af Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 1608/2003/EF for sa vidt angar
statistikker om videnskab og teknologi’® og

e Kommissionens forordning (EF) nr. 1450/2004 af 13. august 2004 om
gennemfarelse af Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 1608/2003/EF om
produktion og udvikling af fallesskabsstatistikker om innovation®.

Forordning nr. 753/2004 omfatter FoU-statistikker, statistikker om menneskelige
ressourcer inden for videnskab og teknologi (HRST-statistikker), statistikker om
hgjteknologibrancher og videnbaserede tjenesteydelser, patentstatistikker samt andre
STl-statistikker. De data, der skal indberettes, er kun anfert for FoU-statistikker.
Forordning nr. 1450/2004 omfatter kun feellesskabsstatistikker om innovation.

Under disse to forordninger har de vasentligste resultater inden for de forskellige
STI-statistikomrader veeret falgende:

L EUT L 230 af 16.9.2003, s. 1.
2EUT L 118 af 23.4.2004, s. 23.
$EUT L 267 af 14.8.2004, s. 32.

DA



DA

211

2.1.2.

FoU-statistikker (herunder statistikker om offentlige bevillinger eller udgifter til
forskning og udvikling (GBAORD-statistikker))

FoU-statistikkerne gar det muligt at male effektiviteten af den europaiske forskning
og udvikling. Oplysningerne om FoU-udgifter og FoU-personale set ud fra den
virksomhed eller institution, der udferer FoU-aktiviteter, indsamles ud fra forskellige
parametre og med forskellige opdelinger. Disse statistikker er baseret pa den sakaldte
Frascati-manual og anvendes til indsamling af den indikator for 3 %-malet for FoU-
intensitet, som blev fastsat pa Det Europziske Rads mgder i Lissabon og Barcelona.

Figur 1: FoU-intensiteten (FoU-udgifter udtrykt i procent af BNP) for EU-25, de 10
nye medlemsstater (NMS 10), Kina, Japan, Rusland og USA fra 1994 til 2005
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Forelgbige data: USA 2003 og 2004 KN 1994-1999: Underestimerede data
USA 1993-2004: Eksklusive de fleste eller alle kapitaludgifter Seriebrud: JP 1996, USA 1998, KN 2000

Kilde: Eurostats FoU-statistikker - OECD - MSTI 2006/1

Vasentligste resultater:

e Omstrukturering og forggelse af dataproduktionen samt forbedring af dens
kvalitet.

e Harmonisering med OECD's spgrgeskema og tidsserier.

e Udarbejdelse og gennemfgrelse af kvalitetsrapporter om FoU-statistikker for
forskellige institutionelle sektorer.

Feellesskabsstatistikker om innovation

Faellesskabsstatistikkerne om innovation anvendes til at male de europaiske
virksomheders innovationsresultater. De danner grundlag for udarbejdelsen af
indikatorer ~ for  innovationsaktiviteter, de  forskellige  innovationstyper,
innovationsudgifter samt effekten af eller samarbejdet om innovation. Disse
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undersggelser er den eneste harmoniserede kilde til maling af innovation i og uden
for Europa. De er baseret pa den sakaldte Oslo-manual.

Figur 2: Virksomheder med innovationsaktiviteter i % af alle virksomheder, 2002-2004
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Kilde: Eurostat: fellesskabsstatistikker om innovation 2004
Vasentligste resultater:

e Forberedelse af den fjerde undersggelse om fallesskabsinnovation (CIS) med et
harmoniseret spgrgeskema og en harmoniseret metodologi, der i vid udstrekning
er indfert i de bergrte lande.

e Indsamling og formidling af tabulerede CIS 4-data og -indikatorer ultimo 2006
sammen med CIS 4-kvalitetsrapporter.

e Udgivelse af Eurostat/OECD's Oslo-manual 2005, der ogsa omfatter innovation
inden for organisation og markedsfaring.
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e Forberedelse af CIS 2006, som bygger pa referencearet 2006, og som er en
gentagelse af CIS 4 i mange medlemsstater, og udformning og gennemfarelse af
pilotmoduler vedrgrende innovation inden for organisation og markedsfgring med
henblik pa CIS 2008.

 Abning af adgang til CIS-mikrodata for over 50 forskningsinstitutter indtil videre.

Statistikker om menneskelige ressourcer inden for videnskab og teknologi (HRST-

statistikker)

HRST-statistikkerne anvendes til at male den del af arbejdsstyrken, der har en
tertizeruddannelse inden for videnskab eller teknologi, eller som er beskeeftiget inden
for disse omrader. Der foretages saledes maling af mange forskellige parametre for
denne del af arbejdsstyrken (f.eks. den sektor, hvor de er beskeftiget, deres alder
eller deres nationale og internationale mobilitet). Disse statistikker er baseret pa den
sakaldte Canberra-manual.

Figur 3: Alderspyramide for personer, der er beskeaeftiget inden for videnskab og
teknologi (ST), enten specifikt med ST-uddannelse eller generelt, i EU-25, 2004
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Kilde: Eurostat: HRST-statistikker
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Vasentligste resultater:

o Fortsattelse af den regelmassige produktion af HRST-statistikker baseret pa
mikrodata fra Feellesskabets arbejdsstyrkeundersggelse (CLFS) og udvidelse heraf
med henblik pa en bedre maling af mobilitet.

e Sammen med OECD og UNESCO'’s statistiske kontor (UIS) og pa grundlag af et
gget brugerbehov blev der udviklet og foretaget en bred gennemfarelse af
statistikkerne om ph.d.ers karriereforlgb (CDH-statistikker), der gar det muligt at
male residente ph.d.ers personlige data, uddannelses- og arbejdsforlgb,
internationale mobilitet osv.

Statistikker om hgjteknologiindustrier 0g videnbaserede tjenester
(hgjteknologistatistikker)

Hgjteknologistatistikkerne ggr det muligt at male de gkonomiske sektorer, der er
kendetegnet ved en hgj videnintensitet (f.eks. legemiddelindustri, it
telekommunikation, flyindustri, FoU). For disse erhvervsgrene udarbejdes der
indikatorer for gkonomi, beskeaftigelse og handel med hgjteknologiske produkter.

Figur 4: Distribution af eksport og import af hgjteknologi efter produktgruppe,
EU-25, Japan og USA, 2004
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Kilde: Eurostat: Hgjteknologistatistikker
Vasentligste resultater:

e Fortszttelse og udvidelse af den regelmassige  produktion  af
hgjteknologistatistikker baseret pa bade officielle og uofficielle kilder.

e Vurdering af de underliggende Kklassifikationer (herunder om handel med
hgjteknologiske produkter) med henblik pa den kommende revision i forbindelse
med revisionen af NACE-nomenklaturen for gkonomiske aktiviteter.

Andet
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2.15 Patentstatistikker

Patentstatistikker anvendes generelt som outputindikatorer vedrgrende videnskab,
teknologi og innovation. Disse indikatorer udarbejdes pa grundlag af administrative
data fra Den Europziske Patentmyndighed eller andre patentkontorer. Det er pa
grundlag af en sammenligning mellem patentaktiviteterne i hele verden muligt at
vurdere de respektive gkonomiers innovationskapacitet.

Tabel 1: Patentansggninger vedrgrende hgjteknologiske produkter indgivet til Den
Europaiske Patentmyndighed fordelt efter hgjteknologisk gruppe, EU-27, Japan

0g USA - 2003

EU-27 JP USA
Flyindustri 256 18 153
Edb- og
Kontormaskiner 3.242 2.088 5.479
Kommunikations-
teknologi 4.932 2.583 4.475
Laserteknologi 118 90 158
Mikroorganismer 1.349 704 2.060
og genteknologi
Halvledere 943 1.351 1.520
Patentansggninger vedr. hgjteknologi i alt 10.840 6.834 13.845

Kilde: Eurostats patentstatistikker
Vasentligste resultater:

e Sammen med andre internationale institutioner (herunder Den Europeaiske
Patentmyndighed (EPM), den amerikanske patent- og varemarkemyndighed
(USPTO) eller OECD) etablering og videre udbygning af PATSTAT, den
harmoniserede radatabase, der bl.a. omfatter EPM-patentansggninger og USPTO-
patentgodkendelser.

e Udvikling af en automatisk metode til harmonisering af patentansggernes navne.
Denne metode ger det muligt at udarbejde supplerende patentstatistik, f.eks.
patentkoncentrationsforhold.

e (Jget brug af PATSTAT med udarbejdelse af mere brugerrelevante
patentstatistikker og -indikatorer.

2.1.6  Produktion og formidling

For yderligere at forbedre datakvaliteten af STI-statistikker og for at etablere laengere
tidsserier har Eurostat udviklet en intern produktionsdatabase (STI DB) og
pabegyndt udviklingen af en generisk IT-applikation til behandling af mikrodata. Der
er udgivet en lang reekke publikationer pa basis af STl-statistikker, som er blevet
formidlet gratis pa internetet. Dette geelder f.eks. serien Eurostat Panorama om
videnskab, teknologi og innovation, der udgives arligt, og de omkring 15 udgaver af
Statistics in Focus, der udgives regelmeessigt. STl-statistikkerne er ogsa blevet
anvendt i en lang rekke policydokumenter og -meddelelser. Af fremtreedende
eksempler kan navnes den arlige europeiske resultattavle for innovation, der
udarbejdes af Generaldirektoratet for Erhvervspolitik, og de nggletal, der udgives af
Generaldirektoratet for Forskning.
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2.2.

STl-statistikker, der endnu ikke er udarbejdet

Det har pa grund af begraensninger i de menneskelige ressourcer imidlertid ikke
veeret muligt at fglge intensivt op pa andre af de omrader, der er anfart i afsnit 3 i
bilaget til forordning nr. 753/2004, herunder statistikker om bioteknologi,
nanoteknologi og den teknologiske betalingsbalance.

Disse manglende tiltag kompenseres dog af en raekke andre tiltag, som er blevet
iveerksat som fglge af forskellige politikbehov. Nogle af disse, f.eks. CDH-
statistikkerne, en anfert i ovenstdende afsnit. Andre kraever en yderligere
arbejdsindsats og er omfattet af kapitel 5 (f.eks. en bedre maling af FoU-
internationaliseringen).

Udarbejdelse af STI-statistikker i medlemsstaterne

| dette afsnit beskrives de foranstaltninger, der er truffet i medlemsstaterne
vedrgrende STI-statistikker, som indsamles direkte herfra: FoU/GBAORD-
statistikker, feellesskabsstatistikker om innovation og CDH-statistikker. For de andre
omrader anvendes der andre officielle eller uofficielle datakilder, der ikke er omfattet
af de undersggelser, som medlemsstaterne gennemfarer.

FoU- og GBAORD-statistikker

Mange lande har for at opfylde kravene i forordning nr. 753/2004 tilpasset deres
nationale spgrgeskemaer og dataindsamling fra 2002/2003 og frem. De reviderede
nationale spgrgeskemaer omfattede ofte allerede de FoU-data, der blev indberettet
frivilligt. Generelt er de nationale dataindsamlingsmetoder, som ofte er baseret pa
undersggelser blandt kendte FoU-aktarer, forblevet uandret. | stedet matte man
&ndre de nationale FoU-spgrgeskemaers starrelse eller anvendelsen af nationale
datakilder.

En raekke lande har haft problemer med indberetningen af FoU- og GBAORD-data
for de to faorste obligatoriske referencear (2003 og 2004), iser med hensyn til
dataenes fuldstendighed og rettidighed i forhold til de frister, der er fastsat i
Kommissionens forordning. De burde imidlertid have feerre vanskeligheder med
FoU-statistikkerne for referencearet 2005, ogsa med hensyn til yderligere at forbedre
deres rettidighed. Indberetningen af FoU-variabler, der anmodes om pa frivillig
basis, er imidlertid ufuldstendig.

Feaellesskabsstatistikker om innovation

Feellesskabets fjerde innovationsundersggelse (CIS 4) blev opfattet som mindre
byrdefuld og nemmere at gennemfgre pa nationalt plan. Medlemsstaterne har
overvejende anvendt det harmoniserede CIS 4-spgrgeskema og den harmoniserede
undersggelsesmetode. Dette farte til en forbedring af datakvaliteten, iseer med hensyn
til sammenlignelighed og rettidighed. De tabulerede (regionale og nationale) data
blev generelt indberettet rettidigt. Eurostat kommer dog ikke til at modtage alle
nationale CIS 4-mikrodata, eftersom en raekke lande ikke indberetter disse data
frivilligt. Endvidere gnsker visse lande ikke at indberette regionale data.

Statistikker om ph.d.ers karriereudvikling (CDH-statistikker)

Pa grundlag af et gget brugerbehov blev der i over 20 medlemsstater indledt en mere
generel udarbejdelse af CDH-statistikker i 2006 og 2007. Pa denne baggrund
begyndte landene at basere deres arbejde pa nationale administrative datakilder og
-registre og at opbygge nationale stikprgvegrundlag omfattende alle residente
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ph.d.er, beregne stikprgvestarrelse, udarbejde nationale spgrgeskemaer og udvikle
dataindsamlingsteknikker. Der vil i 2008 blive foretaget en bredere evaluering af
udarbejdelsen af CDH-statistikker pa nationalt niveau.

Europa-Kommissionen (Eurostat) vurderer:

e at der er sket betydelige fremskridt med gennemfgrelsen af beslutning nr.
1608/2003/EF samt forordning nr. 753/2004 og 1450/2004, der omfatter alle
STI-statistikomrader

e at lanceringen af supplerende projekter, herunder CDH-statistikkerne, var
berettiget ud fra deres relevans med hensyn til at styrke de underliggende
politikbehov

e at disse foranstaltninger pa internationalt niveau generelt er blevet respekteret
af de enkelte lande, som har gget deres indsats for at foretage de ngdvendige
nationale tilpasninger eller investeringer, hvilket har fort til en forggelse af de
tilgeengelige STI-statistikker, f.eks. FoU- og GBAORD-statistikker, med ca. en
tredjedel siden 2001.

STI-STATISTIKKER: DATAKVALITET

STI-statistikkernes datakvalitet sikres inden for rammerne af adferdskodeksen for
europziske statistikker!, som omfatter 15 grundprincipper. De vigtigste principper,
der har betydning for STI-statistikkernes datakvalitet, er:

e princip 3 om, at de nationale statistikmyndigheder skal rade over tilstreekkelige
ressourcer

e princip 4 om kvalitetsforpligtelse for alle deltagerne i det europeiske statistiske
system

e princip 7 om, at statistikker af hgj kvalitet skal vaere baseret pa en god metodologi
e princip 9 om begranset byrde for respondenterne

e 0g princip 11 til 14 om relevans, ngjagtighed og palidelighed, aktualitet og
punktlighed samt sammenhang og sammenlignelighed af de statistikker, der
udarbejdes.

Datakvalitet samt omkostninger og byrde for respondenterne er ligeledes omfattet af
Kommissionens meddelelse om reducering af indberetningsbyrden, forenkling og
fastsattelse af prioriterede mal inden for fallesskabsstatistikker®. | denne meddelelse
behandles bl.a. omstruktureringen af erhvervsstatistikker, der ogsa pavirker STI-
statistikkerne pa mellemlang sigt.

En reekke statistiske kvalitetsproblemer, der opstar inden for de forskellige omrader,
er beskrevet narmere nedenfor. Mange af disse konstateringer stammer fra
kvalitetsrapporterne vedrgrende specifikke undersggelser:

e FoU-statistikker: De europaiske FoU-statistikkers kvalitet er blevet forbedret
med gennemfarelsen af forordning nr. 753/2004. Der blev observeret en
forbedring i mangden af tilgengelige data fra referencedret 2003 og frem.

* KOM(2005) 217.
> KOM(2006) 693.

10
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Dataenes ngjagtighed og sammenlignelighed mellem landene er ogsa
tilfredsstillende. Anbefalingerne om dataindsamling, der gives i OECD's Frascati-
manual, er generelt blevet fulgt.

o Fellesskabsstatistikker om innovation: CIS 4-dataenes kvalitet er ligeledes
blevet betydeligt forbedret i forhold til tidligere CIS-data. Dette skyldes ofte
anvendelsen af det kortere og tydeligere spgrgeskema, bedre udarbejdelses- og
gennemfarelsesprocedurer pa nationalt niveau og et stgrre kendskab til CIS fra
respondenternes side. De nationale CIS 4-dataraekkers rettidighed, fuldsteendighed
og sammenlignelighed er ogsa blevet forbedret. Dataenes ngjagtighed har veeret
tilfredsstillende for de fleste landes vedkommende.

e Andre STl-statistikker: For de andre omrader afhaenger kvalitetsforbedringerne
ofte af de fremskridt, der er sket med hensyn til kildedataene. Der er sket
betydelige fremskridt i denne henseende for sa vidt angar data fra EF-
undersggelsen af arbejdsstyrken eller PATSTAT.

Med hensyn til forordning nr. 753/2004 og 1450/2004 startede Eurostat at overvage
overholdelsen af lovgivningen om FoU-statistikker og feellesskabsstatistikker om
innovation i 2006/2007. Denne overvagning foretages med regelmassige intervaller
ifolge en forud fastsat prioriteringsliste for foranstaltninger over for
medlemsstaterne.

Europa-Kommissionen (Eurostat):

e vurderer, at kvaliteten af FoU-statistikker og feellesskabsstatistikker om
innovation er blevet betydeligt forbedret i de seneste ar, bl.a. takket veere
forordning nr. 753/2004 og 1450/2004

e er af den opfattelse, at det imidlertid er ngdvendigt yderligere at forbedre
kvaliteten i de kommende ar

e agter ogsa fremover at overvage den statistiske datakvalitet inden for de
forskellige omrader.

STI-STATISTIKKER: OMKOSTNINGER OG BYRDE

Eurostat maler de omkostninger og den byrde, som erhvervsstatistik medfarer inden
for en raekke statistiske omrader. Hvad angar STI-statistikker er omkostningerne og
byrden kun blevet malt for FoU-statistikker og faellesskabsstatistikker om innovation,
da disse indtil videre har veret de eneste enkeltstaende virksomhedsundersggelser.

Fordi der ikke blev modtaget svar fra alle lande, og fordi de data, der blev modtaget,
var meget forskelligartede og ikke fuldt sammenlignelige, kan der ikke drages nogen
overordnet konklusion om de omkostninger og byrder, som FoU- og CIS-
statistikkerne medfgrer. To lande naevnes imidlertid som eksempel:

e | Estland brugte en virksomhed, der blev undersggt med hensyn til FoU-
statistikker, i gennemsnit 4 timer til indsamling af de kreevede FoU-data. P& grund
af en begranset stikpravestarrelse reduceres denne tid til kun 8 minutter, nar alle
virksomheder i landet tages i betragtning. For feallesskabsstatistikker om
innovation er denne byrde pa 95 minutter for den undersggte virksomhed og 55
minutter for alle virksomheder.
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e | Italien derimod medfgrte indsamlingen af de ngdvendige FoU-statistikker en
gennemsnitshyrde pa 95 minutter hos de undersggte virksomheder i forhold til 40
minutter, ndr alle nationale virksomheder tages i betragtning. | modsatning til
Estland er de tilsvarende tal for fallesskabsstatistikker om innovation meget
hgjere med omkring 7 timer for de undersggte virksomheder og mindre end 2
timer for alle nationale virksomheder.

Disse to eksempler viser, at virksomhedernes omkostninger og byrde i forbindelse
med FoU-statistikker og feellesskabsstatistikker om innovation er meget forskellige.
Dette gaelder ogsa ved malingen af omkostninger og byrde inden for andre omrader,
herunder statistik om erhvervsstrukturer, hvor der pa nuvearende tidspunkt kun er
adgang til mere eller mindre heterogene oplysninger fra kun 16 lande.

Ud over at gare en betydelig indsats for at forbedre malingen af de omkostninger og
den byrde, som de to STI-statistikundersggelser afstedkommer, vil Eurostat forsege
at gore de nationale dataindsamlingsmetoder, der anvendes til disse to undersggelser,
mere gennemsigtige. Dette burde fere til en raekke incitamenter til at forbedre de
nationale metoder og saledes reducere virksomhedernes byrde (f.eks. ved at
nedbringe stikprgvestarrelsen, der synes at veere for hgj i visse lande).

Pa tilsvarende vis vil medlemsstaternes byrde i forbindelse med CDH-statistikker
ogsa variere afhaengigt af de eksisterende undersggelsesrammer eller de eksisterende
CDH eller andre nationale undersggelser. De respondenter, som disse statistikker
henvender sig til, er imidlertid ikke virksomheder men personer.

Europa-Kommissionen (Eurostat):

e har iverksat en indledende maling af de omkostninger og den byrde, som FoU-
statistikker og faellesskabsstatistikker om innovation afstedkommer

e konstaterer, at omkostningerne og byrden, som disse statistikker medfgrer for
respondenterne og de nationale myndigheder, er af meget forskelligt omfang

e er af den opfattelse, at omkostningerne og byrden kan nedbringes i mange
lande ved blot at anvende bedre statistiske metoder, uden at dette sker pa
bekostning af kvaliteten.

YDERLIGERE UDVIKLING AF STI-STATISTIKKER

En yderligere udvikling af STI-statistikkerne kunne eventuelt finde sted for sa vidt
angar hele STI-systemet som sadan, dvs. med hensyn til videninput,
sammenkoblinger, output og impact. Dette kapitel beskaftiger sig med udviklingen i
de kommende ar. Pa den ene side kan man opna store fremskridt ved at forbedre de
eksisterende statistikker pa kort og mellemlang sigt. Pa den anden side bgr man pa
mellemlang og lang sigt forsgge at udvikle nye indikatorer, nye datakilder og nye
omrader af STI-statistikker.

Forbedring af eksisterende STI-statistikker
Forbedring af STI-statistikkernes kvalitet

Eurostat ber i teet samarbejde med medlemsstaterne sikre den fulde gennemfarelse af
de relevante lovbestemmelser pad nationalt niveau med henblik pa yderligere at
forbedre datakvaliteten. Dette omfatter supplerende dataindsamlinger og andre
aktiviteter, som skal iveerksattes og yderligere forbedres.
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5.1.4

AT specifikke tilfelde kan navnes: tilpasning af de FoU-statistikker, der er omfattet
af forordning nr. 753/2004 (baseret pa en vurdering af datakvalitet og brugerbehov),
obligatorisk opdeling af "udenlandsk finansieret FoU", forbedring af FoU-
statistikkernes kvalitet med henblik pa den forventede kapitalisering af FoU i det
europaeiske nationalregnskabssystem og med henblik pa bedre at opfylde brugernes
behov for sa vidt angar kvinder inden for videnskab, gget harmonisering af
dataindsamlingsmetoderne til FoU-statistikker eller yderligere forbedring af deres
rettidighed med korttidsprognoser (now-casts).

Kvaliteten (sammenhzng og relevans) af STI-statistikker om forskere skal forbedres.
Endelig bar den reviderede nomenklatur for gkonomiske aktiviteter (NACE Rev. 2)
fuldt ud indarbejdes i STI-statistikkerne fra og med 2008. Dette burde bidrage til at
gere dem mere relevante.

Statistikker om menneskelige ressourcer inden for videnskab og teknologi (HRST-
statistikker)

OECD's Canberra-manual, som indeholder den grundleggende metodologi for
HRST-statistikker, er fra 1992 og traenger til at blive revideret. Der ber i forbindelse
med denne revision ses nermere pa begreberne og definitionerne inden for HRST,
som mange mener er mangelfulde. CDH-statistikkerne bar ligeledes inkorporeres i
HRST-begreberne og -definitionerne. Dette arbejde er allerede startet, og man ber i
denne forbindelse tilstreebe et tet samarbejde pa internationalt niveau (iseer med
OECD).

De nye statistikker om ph.d.ers karriereudvikling (CDH-statistikker), som er blevet
lanceret af OECD, UIS og Eurostat, skal evalueres og stabiliseres ved at udarbejde
dem pa regelmassig basis. Dette bar gares efter det farste omfattende nationale
program til gennemfarelse af CDH-statistikker i de europziske lande i 2007. Som
naeste trin skal man overveje en fuld integration i det europaiske statistiske system.

Patentstatistikker

PATSTAT, som er den nye kilde til radata om patenter, abner op for en lang reekke
nye muligheder for at generere patentindikatorer, der er mere vidtgaende end dem,
der i1 gjeblikket udarbejdes. Yderligere indikatorer kan udarbejdes vedrgrende
nationale patentansggninger, "rensede™ ansggernavne, internationalisering af patenter
eller opfindere. Af eksempler kan navnes patentkoncentrationsforhold eller
indikatorer, der tillader en bedre maling af sammenkoblingerne mellem industri og
videnskab. Et stort brugerbehov for yderligere indikatorer kan endog fere til en
tilpasning af PATSTAT. Radatafilen PATSTAT kan eventuelt ogsa anvendes til at
etablere sammenkoblinger med andre mikrodataraekker (f.eks. resultattavlen for EU’s
virksomheders investeringer i FoU). Herudover bgr patentstatistikkernes rettidighed
forbedres, og udarbejdelsen af regionale patentstatistikker bar stabiliseres.

Statistikker om hgjteknologiindustrier 0g videnbaserede tjenester
(hgjteknologistatistikker)

De aggregerede hgjteknologistatistikker (herunder aggregater for handel med
hgjteknologiske produkter) bgr revideres, eftersom NACE-nomenklaturen over
gkonomiske aktiviteter skifter til NACE Rev. 2, eller eftersom grupperingen af
produkter bar ajourfgres. Forbedringerne af de gkonomiske aktiviteters struktur i
NACE Rev. 2 giver ogsa nye muligheder for at udarbejde mere sofistikerede og
relevante aggregater. Det er pa dette omrade ngdvendigt at samarbejde med andre
internationale partnere.
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Europa-Kommissionen (Eurostat) agter:

o yderligere at forbedre kvaliteten af STI-statistikker i samarbejde med
medlemsstaterne

e at pabegynde en revision af begreberne og definitionerne vedrgrende
statistikkerne om menneskelige ressourcer inden for videnskab og
teknologi

e at evaluere og stabilisere statistikkerne om ph.d.ers karriereudvikling og
at udnytte PATSTAT bedre til internationalt sammenlignelige
patentstatistikker ved ogsa at oprette nye indikatorer

e at revidere begreberne 0g definitionerne vedrgrende
hgjteknologiindustrier og videnbaserede tjenester ved at ggre dem mere
relevante.

Nye indikatorer, nye datakilder og nye omrader

Det er ogsa ngdvendigt at udvikle nye indikatorer, at dbne nye datakilder og
eventuelt lukke for andre, og der skal tilfgjes nye omrader pa mellemlang og lang
sigt. Nedenfor beskrives en rekke af de vigtigste omrader, hvor der ber ske
planlaegning pa mellemlang og lang sigt.

Bedre maling af STI-internationaliseringen

Malingen af STI-internationaliseringen synes utilstreekkelig taget i betragtning, at det
i stigende grad er et internationalt fenomen. Der er huller i dataene, f.eks. EU-
virksomheders FoU-udgifter uden for deres eget omrade, FoU foretaget af
udenlandske datterselskaber, mobilitet af hgjt uddannede menneskelige ressourcer
eller internationalt samarbejde om innovation.

Der kan ske trinvise forbedringer inden for de pagaldende omrader (f.eks.
statistikker om FoU og om udenlandske datterselskaber). Der bgr ligeledes tilstrebes
et teet samarbejde med OECD.

Bedre undersggelser af Feellesskabets innovation for flere brugere

Eurostat/OECD's Oslo-manual 2005, der omfatter to nye typer af innovation
(organisation og markedsfering), ber fuldt ud indarbejdes i CIS 2008. Herudover vil
der Dblive taget hensyn til nye Dbrugerbehov ved Fellesskabets
innovationsundersggelser, der foretages i de kommende ar, dvs. CIS 2008 og
efterfglgende. Disse omfatter bl.a. en bedre maling af gkoinnovation og -design,
registrering af brugerdrevet innovation eller offentlige indkab og innovation. Der ber
ligeledes tilfgjes yderligere sektorer af gkonomien og sikres en fuld daekning af de
europziske  regioner i  forbindelse  med  Fellesskabets  kommende
innovationsundersggelser. Man bgr pa den anden side sikre sig, at CIS 2008-
spgrgeskemaet ikke bliver overfyldt, hvilket kan have en negativ virkning pa
datakvaliteten.

Bedre adgang til mikrodata

Forskere skal anvende mikrodata mere intensivt og ikke begraense sig til de
standardtabeller og -indikatorer, der offentligggres. Hvis man tager CIS som
eksempel, vil transmissionen af mikrodata til Eurostat og forskernes centraliserede
brug heraf pa betydelig vis forbedre cost/benefit-forholdet. Mikrodataene kan enten
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bruges som anonymiserede mikrodata eller som fortrolige mikrodata pd Eurostat
Safe Centre. Adgangen til begge datareekker er omfattet af Kommissionens
forordning nr. 831/2002. Den centrale adgang til CIS-mikrodata hos Eurostat skal
sikres ved obligatorisk datatransmission fra landene. Proceduren for forskernes
adgang til CIS-mikrodata skal forenkles.

P& mellemlang sigt ber man undersgge muligheden for indberetning af andre STI-
mikrodata. Man kunne i fagrste omgang forsgge sig med FoU- og CDH-statistikker.
Dette vil imidlertid kraeve en hgjere grad af harmonisering af dataproduktionen pa
nationalt niveau og tilstraekkelige brugerbehov for disse mikrodata fra forskernes
side. Endelig ber sammenkoblingen af forskellige STI-mikrodatareekker med andre
mikrodataraekker veere en del af en mere langsigtet arbejdsplan.

Flere indikatorer om videnstramme, sammenkoblinger, STI-output og -impact

Der er behov for at revidere eksisterende indikatorer om videnoverfgrsel mellem
universiteter og erhvervslivet for at vurdere deres anvendelsesomrade (f.eks.
licensering og patentering, afledte aktiviteter, forskningssamarbejde, publikationer,
mobilitet af menneskelige ressourcer) og fastsla deres gkonomiske virkning med
henblik pa at fremme mere sammenhangende data, der er relevante for analysen af
videnoverfarslen i Europa, og definere en raekke harmoniserede indikatorer. Der bor i
seerdeleshed foretages en vurdering af behovet for at skabe nye indikatorer, der
illustrerer videnskabelsen og formidlingsprocessen inden for de eksisterende FoU- og
innovationssystemer. Sadanne sammenkoblingsindikatorer skal f.eks. fokusere pa
netveerk af forskere/opfindere eller pa, i hvilket omfang erhvervslivet ger brug af
resultaterne af det videnskabelige arbejde med henblik pa dets innovative aktiviteter.
Oslo-manualen  fra 2005 indeholder et  specifikt  Kkapitel om
innovationssammenkoblinger. Ligesom sammenkoblingsindikatorer er indikatorerne
for STI-output og —impact endnu ikke blevet undersggt neermere. Der er sket mange
forbedringer (f.eks. vedrgrende patentstatistikker eller bibliometriske statistikker),
men der er endnu ikke foretaget nogen overordnet kortleegning af brugerbehovet i
forhold til de data, der produceres pa disse omrader. Dette gar sig iser geeldende for
STl-indikatorer til maling af skonomisk virkning, hvor der ikke findes nogen
harmoniserede indikatorer.

Disse krav galder alle omrader af STl-statistikkerne (FoU-statistikker,
innovationsstatistikker, HRST-statistikker, hgjteknologistatistikker 0g
patentstatistikker). Farst skal brugerbehovet klarlegges og sammenholdes med de
statistiske produktionsmuligheder. Herefter skal den eksisterende dataproduktion
forbedres, hovedsagelig ved at definere og udarbejde nye indikatorer. En oplagt
mulighed er en bedre udnyttelse af mikrodata i CIS. Pa den anden side synes det
vanskeligt, hvis ikke umuligt, at foretage en gjeblikkelig inkorporering af de
omrader, der endnu ikke er en del af det europeiske statistiske system, f.eks.
bibliometriske statistikker. Dette skyldes hovedsagelig en mangel pa ressourcer hos
Eurostat eller de underliggende intellektuelle ejendomsrettigheder. Der bar for denne
aktivitet iveerkseettes yderligere forsknings- og konsolideringsforanstaltninger.

Gennemgang og revurdering af STI-inputindikatorer

De traditionelle FoU-statistikker og de forskellige opdelinger, underopdelinger og
fordelinger pa de udgvende sektorer (erhvervssektoren (BES), den offentlige sektor
(GOV), hgjere uddannelse (HES) og den private nonprofitsektor (PNP)) har
eksisteret i over 40 ar. De er baseret pa Frascati-manualen (seneste udgave fra 2002)
og er er gennem arene lgbende blevet tilpasset uden en grundleeggende andring af
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begreber eller definitioner. Desuden er FoU- og GBAORD-statistikkerne gennem
arene blevet bebyrdet med anmodninger om supplerende data, for hvilke de
oprindeligt ikke var beregnet, og nye krav truer allerede, f.eks. i form af en
kapitalisering af FoU inden for det reviderede nationalregnskabssystem eller en
bedre maling af FoU-internationaliseringen. Relevansen af visse FoU- og GBAORD-
data, der har veret udarbejdet i mange ar, er i fare. Et eksempel er GBAORD-
statistikkerne, der ikke omfatter data om skattefradrag.

Det synes derfor ngdvendigt pa mellemlang sigt at foretage en gennemgang og en
vurdering af de traditionelle FoU- og GBAORD-statistikker, og iser af deres
relevans. Dette skal ikke alene ske inden for statistiksamfundet, men ogsa sammen
med brugere og forskersamfundet.

Data om individuelle virksomheder, virksomhedsgrupper og forsknings- eller hgjere
uddannelsesinstitutioner

Der er pa europaisk niveau sket bestreebelser pa at udarbejde og give adgang til data
om individuelle virksomheder, virksomhedsgrupper og forsknings- eller hgjere
uddannelsesinstitutioner, f.eks. universiteter. De data, der er udarbejdet, har generelt
veeret baseret pa offentligt tilgengelige oplysninger, f.eks. fra de pagaldende
enheders regnskaber eller administrative data pa nationalt niveau. Det bedste
eksempel pa disse bestrebelser er resultattavlen for EU's virksomheders
investeringer i FoU, der udarbejdes af Europa-Kommissionen (af IPTS pa vegne af
Generaldirektoratet for Forskning). Oplysningerne om individuelle virksomheder
eller institutioner fgjes til de aggregerede statistikker, der udarbejdes som
standardoutput.

Man kan pa grundlag af sadanne aktiviteter overveje en rakke foranstaltninger i de
kommende ar.

e Pa kort og mellemlang sigt kan man overveje en yderligere udvikling af
resultattavlen for EU’s virksomheders investeringer i FoU ved at tilfgje flere
individuelle data (f.eks. om patenter) eller ved at finde synergier med Eurostat-
Eurogruppens virksomhedsregister, der omfatter virksomhedsgrupper og deres
strukturer. En af malsaetningerne kunne veere at tilbyde data om innovative
virksomheders adgang til finansiering. Man ber imidlertid pa leengere sigt undga
dobbelt udarbejdelse af data om enkeltvirksomheder.

e Eurostat kan til sin tid ligeledes indsamle lignende oplysninger om individuelle
institutioner (andre end virksomheder). Et oplagt emne ville vare de europziske
universiteter med deres dobbelte forsknings- og uddannelsesfunktion.
Indikatorerne om individuelle universiteter kan eventuelt udarbejdes pa grundlag
af statistiske eller administrative datakilder pa nationalt niveau og derefter
overfares til Eurostat. En reekke forskningsaktiviteter finder allerede sted pa dette
omrade. Da brugerbehovet pa dette omrade er hastigt voksende, agter Eurostat at
undersgge mulighederne for at udarbejde sadanne data og til sin tid felge op pa
dette arbejde.

Integration af statistikker om bioteknologi og nanoteknologi samt andre nye omrader

Det er hovedsageligt OECD, der har spillet en aktiv rolle med hensyn til udviklingen
af statistikker om bioteknologi og nanoteknologi i de seneste ar. Det er isar inden for
statistikkerne om bioteknologi, at der er sket en stgrre harmonisering af de
underliggende begreber og definitioner, samt inden for pilotdataindsamlinger.
Arbejdet omkring malingen af nanoteknologi er ikke lige sa fremskredent som
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arbejdet omkring bioteknologi, og dette til trods for, at brugerne (Generaldirektoratet
for Forskning) gentagne gange har udtrykt gnske om flere oplysninger pa dette
omrade.

P& mellemlang sigt ber statistikkerne om bioteknologi og nanoteknologi pa en eller
anden made indarbejdes i STl-statistikkerne. Dette medfarer f.eks. en forbedring af
FoU-statistikkerne, patentstatistikkerne eller HRST-statistikkerne. Pa den anden side
ber man se pa statistikkerne om bioteknologi og nanoteknologi i et bredere
perspektiv end blot som en del af STl-statistikkerne. Derfor bgr man i rette tid ogsa
anvende andre officielle eller uofficielle data til at tilboyde de supplerende
oplysninger, der er behov for om bioteknologi og nanoteknologi. Statistikkerne og
dataene inden for nanoteknologi bgr sa vidt muligt ogsa give separate data og
statistikker om nanoteknologiernes virkning pa miljget, sikkerheden og sundheden
og de tilknyttede forskningsudgifter.

Politikbehovet for data om videnskab, teknologi og innovation udvikler sig lgbende,
nogle gange meget hurtigt. Mens de statistiske infrastrukturer ikke kan tilpasses pa
meget kort sigt, skal de imidlertid tage hensyn til de nye forhold. I denne henseende
skal relevansen af de anvendte klassifikationer og metoder regelmaessigt evalueres
for at kunne foretage forbedringer. De vigtige politikspgrgsmal vedrarende miljg,
offentlig sundhed, klimazndringer og energiproduktion er f.eks. ogsa forbundet med
yderligere forskning og udvikling pa disse omrader. Selv om de nuverende
nomenklaturer er tilstreekkeligt tilpassede til udarbejdelsen af statistikker om disse
emner, bar deres relevans alligevel lgbende forbedres.

Europa-Kommissionen (Eurostat) agter:
e at forbedre malingen af STI-internationaliseringen

o at forbedre Fzllesskabets innovationsundersggelser for at gere dem endnu
mere relevante

o at forbedre adgangen til STI-mikrodata ved at ogsa at gere det obligatorisk
at indberette CI1S-mikrodata til Eurostat

e at forbedre STI-indikatorerne om videnstrgmme, sammenkoblinger, STI-
output og -impact

o at foretage en gennemgang af indikatorerne for STI-input for at kontrollere
deres relevans

e at foretage en naermere undersggelse af behandlingen af STIl-data
vedrgrende individuelle hgjere uddannelsesinstitutioner eller
virksomhedsgrupper og rettidigt at traeffe passende foranstaltninger

e at integrere statistikkerne om bioteknologi, nanoteknologi og andre nye
omrader i STI-statistikkerne, for sa vidt dette er muligt og ngdvendigt.

Ajourfgring af STI-statistikkernes retlige rammer

Det er ngdvendigt pa mellemlang sigt at ajourfgre STI-statistikkernes retlige rammer,
og Eurostat agter at treeffe fglgende foranstaltninger i denne henseende:

e Forordning nr. 753/2004 skal &ndres for saledes at tage hensyn til supplerende
databehov, at integrere en rakke af de data, der indsamles pa frivillig basis, at
eliminere mindre relevante data eller tage hyppigheden af dataproduktionen op til
fornyet overvejelse.
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e Forordning nr. 1450/2004 ber ligeledes revideres, saledes at den tager
udgangspunkt i det harmoniserede spgrgeskema og den harmoniserede
undersggelsesmetodologi for CIS 2008, og saledes at indberetningen af CIS-
mikrodata gares obligatorisk.

e Der ber i rette tid vedtages en tredje kommissionsforordning om statistikker om
ph.d.ers Karriereudvikling (CDH-statistikker) med mulighed for dataproduktion
hvert andet ar.

Det vil eventuelt blive ngdvendigt med supplerende lovgivning, f.eks. om adgang til
mikrodata og sammenkobling af mikrodata. Eurostat agter at treeffe passende
foranstaltninger i denne henseende.

Europa-Kommissionen (Eurostat) agter:
e at revidere forordning nr. 753/2004 og 1450/2004 for at sikre en stgrre relevans

e | rette tid at vedtage en tredje kommissionsforordning om statistikker om
ph.d.ers karriereudvikling.
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