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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

K ommissionens udtalelse om Albaniens ansggning om medlemskab af Den Europaaske
Union

A. INDLEDNING
a) Ansggning om medlemskab

Albanien indgav sin ansggning om medlemskab af Den Europadske Union den 28. april 2009.
Radet for Den Europadske Union anmodede den 16. november 2009 Kommissionen om at
afgive en udtalelse om ansggningen, jf. den procedure, der er fastlagt i artikel 49 i traktaten
om Den Europadske Union, hvori fglgende fastsadtes. "Enhver europadsk stat, som
respekterer vaadiernei artikel 2 og forpligter sig til at fremme dem, kan ansgge om at blive
medlem af Unionen. Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter underrettes om denne
ansagning. Den ansggende stat retter sin ansggning til Radet, som tradffer afgarelse med
enstemmighed efter haring af Kommissionen og efter godkendelse fra Europa-Parlamentet,
der udtaler sig med et flertal blandt sine medlemmer. De kriterier for medlemskab, som Det
Europadske Rad er naet til enighed om, skal tagesi betragtning.”

| artikel 2 fastsadtes, at "Unionen bygger pa veadierne respekt for den menneskelige
vag dighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne,
herunder rettigheder for personer, der tilherer mindretal. Dette er medlemsstaternes fadles
vagdigrundlag i et samfund pragget af pluralisme, ikke-forskelsbehandling, tolerance,
retfaardighed, solidaritet og ligestilling mellem kvinder og meend.”

Det er det retlige grundlag for Kommissionens afgivelse af denne udtalelse.

Det Europadske Réd anerkendte pa sit made i Feirai juni 2000 de lande pa Vestbalkan, som
deltager i stabiliseringss og associeringsprocessen, som "potentielle kandidater" til EU-
medlemskab. De pagaddende landes EU-perspektiv blev yderligere bekradtet pa Det
Europadske Rads mede i Thessaloniki i juni 2003, idet Thessaloniki-dagsordenen for
Vestbalkan blev godkendt pa dette mgde. Denne dagsorden er fortsat grundpillen i EU's
politik for denne region.

Det Europadske Rad gentog pa sit made i december 2006 EU's tilsagn om, at "det vestlige
Balkans fremtid ligger i Den Europaaske Union", og fremfarte endnu en gang, at "det enkelte
lands fremskridt hen imod EU afheanger af dets egen indsats for at opfylde
Kagbenhavnskriterierne og betingelserne i stabiliserings- og associeringsprocessen. Det er
afgearende for EU's wurdering af en medlemskabsansaggning, at ansggerlandet pa
tilfredsstillende made har efterlevet sine forpligtelser i henhold til sin stabiliserings- og
associeringsaftale  (SAA), herunder dennes handelsrelaterede  bestemmelser.” Pa
ministermgdet i Sargjevo den 2. juni 2010 mellem EU og Vestbakan gentog EU sit
utvetydige engagement i forhold til Vestbalkans EU-perspektiv og understregede, at disse
landes fremtid ligger i Den Europadske Union.
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Denne vurdering er i overensstemmelse med traktatens krav foretaget pa grundlag af de
optagel seskriterier, der er fastlagt af Det Europadske Rad. | juni 1993 blev det pa Det
Europadske Rads made i Kgbenhavn konkluderet, at:

"Tiltraedelse vil finde sted, sa snart et land er i stand til at patage sig forpligtelserne ved et
medlemskab og opfylder de givne gkonomiske og politiske betingel ser.

Medlemskab kraaver:

at ansggerlandet har opndet ingtitutionel stabilitet, som garanterer demokrati,
retsstatsforhold, mennesker ettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal;

det kreever endvidere en fungerende markedsgkonomi samt evne til at klare
konkurrencepresset og markedskradterne i Unionen;

at ansageren er i stand til at patage sig forpligtelserne ved et medlemskab, herunder er i
stand til at tilslutte sig malet om en politisk, gkonomisk og monetaar union.

Unionens evne til at optage nye medlemmer uden derved at sadte tempoet i den europadske
integration over styr er ligeledes af stor betydning og ber indga i overvejelserne i savel
Unionens som ansgger landenes almindelige interesse.”

Pa Det Europadske Rads made i Madrid i december 1995 blev der henvist til, at det var
nadvendigt, "at skabe de rette betingelser for [ansggerlandenes| gradvise og harmoniske
integration navnlig ved hjadp af udvikling af markedsgkonomien, tilpasning af deres
administrative apparat og tilvejebringel se af stabile gkonomiske og monetaare forhold."

Radet fastsatte betingelserne i stabiliserings- og associeringsprocessen (SAP) den 31. mgj
1999. Heri indgdr krav om samarbejde med Det Internationale Krigsforbrydertribunal
vedrgrende det Tidligere Jugoslavien og regionalt samarbejde. Disse betingelser er
grundlasggende for SAP og indgar i stabiliserings- og associeringsaftalen med Albanien, som
trédte i kraft i april 2009.

| december 2006 enedes Det Europadske Rad om, at " udvidelsesstrategien, som bygger pa
konsolidering, konditionalitet og kommunikation, sammen med EU's kapacitet til at integrere
nye medlemmer udger grundlaget for en fornyet enighed om udvidelse'.

| naavagrende udtalelse analyserer Kommissionen Albaniens ansaggning ud fra, om landet er i
stand til at opfylde de kriterier, der blev fastsat pa Det Europad ske Rads made i Kabenhavn i
1993, og ud fra betingelserne i stabiliserings- og associeringsprocessen. Det undersages
desuden, hvorvidt Albanien har efterlevet sine forpligtelser i henhold til stabiliserings- og
associeringsaftalen, herunder de handel srelaterede bestemmel ser. Den metode, der er anvendt
ved udarbedelsen af udtalelsen, svarer til den metode, der er blevet anvendt i forbindelse med
tidligere udtalelser, dog med visse tilpasninger som felge af "den fornyede
udvidelseskonsensus' fra 2006. Kommissionen har gennemfert en raskke ekspertbeseg i
Albanien med saglig vasgt pad de omrader, der er omfattet af de politiske kriterier. Den
anvendte metode gjorde det muligt at foretage en solid vurdering af de albanske institutioners
administrative kapacitet og af den méade, hvorpa lovgivningen gennemfares, og den har
desuden gjort det lettere at indkredse udfordringerne og bestemme prioriteterne i den
fremtidige indsats. Kommissionen har analyseret bade den nuvagende situation og den
forventede udvikling pa mellemlang sigt. | forbindelse med denne udtalelse forstas der ved
mellemlang sigt fem ar, hvilket dog ikke er afgerende for en eventuel kommende
tiltreedel sesdato.
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Rapporten med den detaljerede analyse, som er grundlaget for denne udtalelse, offentliggares
som et sagskilt dokument (Analyserapport med henblik pa udtalelsen om Albaniens
ansggning om EU-medlemskab)®. Analyserapporten indeholder desuden i overensstemmelse
med den fornyede udvidelseskonsensus de farste konsekvensvurderinger for centrale
politikomréder og sektorer (fri bevaggelighed for arbejdstagere, landbrug og udvikling af
landdistrikter, regionalpolitik og finans- og budgetbestemmelser). Kommissionen vil pa et
senere tidspunkt i fartiltraadel sesprocessen fremlaggge mere detaljerede konsekvensanalyser
for disse centrale politikomrader. Herudover kan tiltraadel sestraktaten for Albanien forventes
at medfare en teknisk tilpasning af EU-institutionerne i lyset af traktaten om Den Europadske
Union.

b) Forbindelser mellem EU og Albanien

Efter at Albanien i marts 1991 blev omdannet til en parlamentarisk republik, etablerede Det
Europad ske Fadlesskab forbindelser til landet i juni 1991.

| 1992 tradte en handelss og samarbejdsaftale mellem EU og Albanien i kraft. Det
gkonomiske samarbejde blev udvidet i 1999, da Albanien blev indremmet autonome
handel spradferencer af EU, og albanske eksportvarer fik toldfri adgang til EU-markedet.

En stabiliserings- og associeringsaftale mellem EU og Albanien tradte i kraft i april 2009;
den trédte i stedet for den interimsaftale om handel og handelsrelaterede emner, der tradte i
kraft i december 2006. Generelt er Albaniens gennemfarelse af forpligtelserne i henhold til
stabiliserings- og associeringsaftalen, inkl. de handelsrelaterede bestemmelser, forlgbet
gnidningslast. N&r der har veaet problemer, har Albanien vagret dben og konstruktiv med
henblik pa at finde en Igsning.

Der er siden 2001 blevet afholdt politiske dialogmeder pa ministerniveau mellem EU og
Albanien. Det fadles udvalg under interimsaftalen har i perioden mellem 2006 og 2008
afholdt tre mader. Stabiliserings- og Associeringsrédet har holdt mader i maj 2009 og 2010.
Det farste made i Stabiliserings- og Associeringsudvalget blev afholdt i marts 2010. Der er i
|gbet af 2009 og 2010 blevet afholdt en raskke mader i underudvalg.

Rédet vedtog i 2004 det ferste europadske partnerskab med Albanien®. | februar 2008
vedtog Rédet et nyt europad sk partnerskab med Albanien®.

Hvad angér dialogen om en visumliberalisering, har Albanien gjort en rakke vigtige
fremskridt pa forskellige omrader af kereplanen. Kommissionen fremlagde derfor den 27. mgj
2010 et fordag om at fjerne kravet om visum for Albaniens statsborgere, forudsat at de
udestéende kriterier blev opfyldt. Forslaget blev vedtaget i Europa-Parlamentet den 7. oktober
og i Rédet den 8. november 2010. Der har siden 2006 vaget en tilbagetagel sesaftale mellem
Den Europaaske Union og Albanien.

Albanien har veget fuldt medlem af Det Sydesteuropadske Energifadlesskab, siden
energifadlesskabstraktaten blev undertegnet i oktober 2005, og den tradte i kraft den 1. juli
2006. | juni 2006 undertegnede Albanien aftalen om det fadles europadske |uftfartsomrade
(ECAA).

1 SEK (2010) 1335 af 9.11.2010.
EUT L 35 af 7.2.2006, s. 1.
3 EUT L 80 af 19.3.2008, s. 1.
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Albanien deltager aktivt i EU-ordningerne om gkonomisk og finanspolitisk tilsyn og
rapportering, som har vaaet gaddende for potentielle kandidatlande siden 2006.

Den nationale udviklings- og integrationsstrategi for 2007-2013 er det centrale dokument i
den albanske regerings politiske strategi; det udstikker de langsigtede mal for landets
udvikling og EU-integration.

Den Europadske Union er Albaniens vigtigste handel spartner, idet den tegner sig for 80 % af
den samlede handel med udlandet i 2009.

Albanien har siden 1991 modtaget finansiel stette fra EU. Samlet afsatte EU over
565,7 mio. EUR til Albanien i perioden mellem 1999 og 2010. Fra 1999 til 2006 modtog
Albanien bistand fra EU CARDS-ordningen svarende til 259,6 mio. EUR. CARDS blev i
2007 aflgst af instrumentet for fartiltraadel sesbistand (1PA), og Albanien har takket vaare dette
instrument modtaget 306,1 mio. EUR i bistand i perioden fra 2007 til 2010. IPA's mal er at
stette reformprocessen i landet med henblik pa europadsk integration med vesgt pa
institutionsopbygning, indferelse af den geddende EU-ret og forbedring af de socio-
gkonomiske vilkar samt miljgbeskyttel se og baaredygtig udvikling. Der ydes desuden finansiel
og institutionel stette til civilsamfundet.

| ma 2005 blev der ratificeret en rammeaftale mellem Det Europadske Fadlesskab og
Albanien om deltagelse i EU-programmer. Indtil videre deltager Albanien aktivt i felgende tre
EU-programmer: det 7. rammeprogram (FP7) for forskning og teknologisk udvikling (2007-
2013), det salige ivaaksadter- og innovationsprogram (EIP) under rammeprogrammet for
konkurrenceevne og innovation (2007-2013) og programmet Europa for Borgerne. Udgifterne
til at deltage i alle tre programmer daskkes delvis af IPA-midler.

B. KRITERIER FOR MEDLEM SKAB

1. POLITISKE KRITERIER

Naavagende vurdering er foretaget pa grundlag af Kgbenhavnskriterierne vedrarende stabile
institutioner, som skal sikre demokrati, retsstaten, menneskerettigheder og respekt for og
beskyttelse af mindretal, og betingelserne i stabiliserings- og associeringsprocessen.

| Albanien er der parlamentarisk demokrati baseret pa forfatnings- og lovgivningsmaessige
rammer, som i store trak stemmer overens med de europadske principper og standarder. Der
er generel konsensus om, at malet er EU-medlemskab. De demokratiske institutioner er dog
endnu ikke tilstrakkeligt effektive og stabile. De parlamentariske institutioner og procedurer
fungerer ikke tilfredsstillende. Det bevirker, at parlamentet ikke farer effektivt tilsyn og
kontrol med regeringen, og parlamentets kontrol med lovgivningsarbejdet er svag. Den
politiske debat er konfrontatorisk og ukonstruktiv, hvilket ikke mindst skyldes, at den
politiske situation har vazet fastlast siden valget i juni 2009. Det blokerer det parlamentariske
arbejde og hindrer konsensus om de ngdvendige politiske reformer. Regeringen har sammen
med oppositionen ansvaret for, at der i dbenhed og under fuld overholdelse af forfatningen nas
frem til de la@sninger, som er nadvendige pa landets vej mod EU-integration. Herudover er
gennemfarelsen af lovgivningen mangelfuld. De retlige rammer for den offentlige forvaltning
og offentlige tjeneste lever for det meste op til europaask standard og praksis. De retlige
rammer er imidlertid ikke korrekt gennemfart, hvilket vaskker bekymring, og den offentlige
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tjeneste er meget politiseret, der mangler dbenhed omkring udnaevnelser, og den er praaget af
en stor personal eudskiftning.

Vaget til den lovgivende forsamling i juni 2009 blev overvaget af OSCE-ODIHR og blev
vurderet til at opfylde de fleste internationale standarder og til at vaare forlgbet bedre end
tidligere. Der blev dog papeget en raskke mangler og med henblik pa kommende valg blev det
bl.a. anbefalet at se pa politiseringen af forlegbet, f.eks. i forbindelse med stemmeoptad!ingen.
Anbefalingerne har dog endnu ikke medfert, at der er blevet vedtaget en tilfredsstillende
valgreform, hvilket er nadvendigt med henblik pa de kommende valg.

Retsstatsprincipperne er i de seneste & blevet styrket i Albanien, hvilket bl.a. ses af, at der
er blevet gennemfert flere lovgivningsmaessige og institutionelle reformer af retsvaesenet og
inden for bekaampelsen af korruption og organiseret kriminalitet. Den administrative kapacitet
er blevet styrket, bl.a. for de retshandhaevende myndigheder. Der er dog stadig behov for
reformer, f.eks. er retssystemet praget af alvorlige mangler med hensyn til uafhaangighed,
dbenhed og ansvarliggerelse, og der mangler solide beviser pa, at bekaampelsen af korruption
og organiseret kriminalitet er effektiv.

Retsomradet er stadig ved at blive reformeret. Der mangler dog at blive vedtaget en
omfattende og koordineret strategi for reformen af retsomradet, og dette gadder ogsa
lovgivningen om centrale omréder som administrative domstole og organiseringen af det
overste retsplejerad. Den méade, hvorpa retsomradet overordnet fungerer, vakker stadig
avorlig bekymring, hvilket ogsd gedder spergsmalet om retsomradets effektivitet og
uafhangighed. Der er ikke tilstraskkelig dbenhed omkring dommeres udnsevnelse og
spergsmdlet om, hvordan de bliver forfremmet, forflyttet og evalueret, og der er store
svagheder i tilsynet med retsomradet. Det vaskker bekymring, at regeringen i de seneste ar i
flere tilfadde ikke har respekteret forfatningsdomstolens afgerelser, og at afstemningen om
praesidentens forfatningsmaessige udnaevnelser og hgjesteretsudneevnelser har  veget
politiseret, eftersom det er i strid med de fundamentale principper om f.eks. uafhaangige
domstole og overholdelse af retsstaten. Domstolenes personalemasssige og finansielle
situation samt deres infrastruktur er ikke tilfredsstillende, og den ber forbedres for at sikre
effektive domstole.

Albanien har inden for de seneste &r bestragbt sig pa at skabe nogle retlige og institutionelle
rammer for korruptionsbekaampelsen, og disse rammer er nu overordnet set pa plads. Til trods
for dette gar korruptionen sig gaddende pa mange omrader, og den udger et saaligt alvorligt
problem. Det vaskker saalig bekymring, at der finder korruption sted inden for retsomrédet og
i forbindelse med ordningen for tilbagefersel af og kompensation for jendomsrettigheder, og
at bestikkelse er amindeligt udbredt inden for sundhedssektoren. Det er et stort problem, at
der ikke er dbenhed om gkonomisk stette til politiske partier, hvilket dbner for en
uhensigtsmasssig indflydel se pa det politiske omrade. Albanien er ngdt til at udvide de retlige
rammer inden for korruptionsbekeampelse og at finde en lasning pa hindringerne for en
effektiv undersagelse af issa dommere, ministre og parlamentsmedlemmer som falge af den
ubegramsede immunitet, som disse embeder nyder. Det ber skres, at strategien og
handlingsplanen for korruptionsbekaampelse gennemfares fuldstaandigt, og at der opnas
overbevisende resultater med hensyn til proaktive undersggelser og retsforfalgelser samt klare
anklageskrifter og domfaddelser i korruptionssager pa alle niveauer.

Med hensyn til bekeaampelse af organiseret kriminalitet har Albanien etableret nogle
lovgivningsmaessige og institutionelle rammer, som generelt er tilstraskkelige. Reformen af de
retshandhaevende myndigheder og tildelingen af tilstrakkelige ressourcer og udstyr har
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bidraget til bekaampelsen af dette fasnomen. | praksis er der dog brug for yderligere beviser
for, a den nye lovgivning er effektivt gennemfert, og at de nye strukturer og systemer er
professionelle. Det er ngdvendigt at sikre proaktive undersegelser, og i de tilfadde, hvor
undersggelserne har givet resultat, skal de felges op af en domfaddelse. Grupperne bag den
organiserede kriminalitet i Albanien, hvis aktiviteter har virkning uden for landets graanser,
vakker stadig alvorlig bekymring. Det er nedvendigt at styrke det internationale samarbejde,
herunder isaa samarbejdet med nabolande.

Hvad ang&r menneskerettigheder og respekt for og beskyttelse af mindretalsrettigheder
er de retlige og politiske rammer generelt pa plads, og de svarer i det store og hele til
europadsk og international standard. De institutionelle rammer er tilstraekkelige. Der er dog
nogle huller i lovgivningen og implementeringen af de eksisterende strategier og
handlingsplaner. Opmaarksomheden og forstaelsen for menneskeretsstandarderne bar gges i
administrationen, retsvaesenet og hos de retshandhaevende myndigheder.

Overordnet set overholdes menneskerettighederne i Albanien. Visse omréder vakker dog
bekymring. Tilbagefersel, lovliggarelse og kompensation for gendom er reguleret af en
fragmenteret lovgivning og forvaltes af en rackke myndigheder, hvis kompetencer overlapper
hinanden, hvorved kompleksiteten bliver sa stor, at der er risiko for, at menneskerettighederne
pa dette omrade ikke overholdes i praksis. Albanien er flere gange blevet demt ved Den
Europad ske M enneskerettighedsdomstol for brud pa princippet om en retfagrdig rettergang pa
dette omréde. Et andet omrade, som vakker avorlig bekymring, drejer sig om vilkarene for
tilbageholdte og behandlingen af tilbageholdte pa politistationer, i varetaggtsfamngsling og
faangder. Mediernes uafhaangighed er i fare pa grund af omfanget af den politiske indflydelse
og erhvervsinteresserne. Vold i hjemmet er et vedvarende faanomen, som rammer utallige
familier, og som der ikke tages systematisk hdnd om. De lovgivningsmaessige og
institutionelle rammer for ikke-forskelsbehandling er blevet vaesentligt forbedret, bl.a. takket
vage oprettelsen af kommissaakontoret for beskyttelse mod forskelsbehandling. Romaer,
handicappede, lesbiske, bgsser, biseksuelle og transpersoner udsadtes stadig for
forskelsbehandling. | praksis er der ikke fuld sikkerhed for kennenes ligestilling, bl.a. i
forbindelse med beskadtigelse og retten til gkonomisk hjadp. Der er visse huller i
lovgivningen om menneskerettigheder, bl.a. fordi en sammenhamgende lov om barns
rettigheder endnu ikke er  vedtaget. Herudover har de nationade
menneskerettighedsinstitutioner vanskeligt ved at fungere pa grund af forsinkelser i
udnaevnelsen af en ny ombudsmand, som skulle have vaaret udnaevnt i begyndelsen af 2010.

Til trods for at Albanien ikke har nogen rammelov om mindretal, overholdes og beskyttes
mindretallenes rettigheder i det store og hele. | praksis har tre "nationale” og to "etnisk-
sproglige” mindretal , som defineres af landet, nogle saalige anerkendte rettigheder. Der er
dog uoverensstemmelser i disse rettigheders anvendelse. Manglen pa ngjagtige oplysninger
laegger hindringer i vejen for, at der kan udvikles nogle velegnede politikker. Dette problem
forventes dog lgst, nar den naeste folketadling gennemferes i 2011 efter internationale
standarder. Repraesentationen af medlemmer af mindretal ber forbedres i den offentlige
forvaltning og i politik. Det nuvaarende politiske grundlag for en forbedring af romaernes liv
udnyttes ikke tilstraskkeligt. Romamindretallet lider under meget vanskelige livsvilkar og
begramset adgang til beskadtigelse, uddannel se og sociale ydel ser.

Overordnet lever Albanien op til betingelserne i stabiliserings- og associeringsprocessen.
Landet gar klart inden for regionalt samarbejde; det spiller en konstruktiv rolle pa regionalt
plan og deltager aktivt i regionae initiativer. De bilaterale forbindelser med naboerne er
generelt gode. Albanien deltager i Rom-statutten. Landet har imidlertid ratificeret en bilateral
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aftale om immunitet med USA vedrgrende Det Internationale Krigsforbrydertribunal, som
ikke er i overensstemmelse med EU's relevante fadles holdninger og vejledende principper.
Landet er nadt til at tilpasse sig EU's holdning.

2. @KONOMISKE KRITERIER

Naavegende vurdering er baseret pa Kagbenhavnskriterierne vedrgrende en fungerende
markedsgkonomi samt evne til at klare konkurrencepresset og markedskredterne i
Unionen.

| Albanien er der bred konsensus om de grundliggende bestanddele i den gkonomiske politik,
og der er opnéet flere resultater i forbindelse med gkonomiske reformer. Der er i Albanien
opnaet en sadan grad af makrogkonomisk stabilitet, at de gkonomiske akterer kan traffe deres
beslutninger pa et forudsigeligt grundlag. Det makropolitiske miks har i de senere & vaget
tilstraskkeligt og sikret vakstrater pa over 5%, og pa trods af krisen var aktivitetsniveauet
stadig positivt i 2009, selv om det var faldende. Inflationen har vaaet lav. Markedskradternes
frie spil er blevet udviklet gennem privatiseringer. Det er farst og fremmest priser og handel,
der er blevet liberaliseret. Der er gjort store fremskridt i bestredbelserne pa at lette
markedsadgangen. Banksystemet har vaget inde i en hurtig ekspansion som felge af
privatiseringer og deltagelsen af udenlandske akterer. Statsstetten er blevet reduceret.
Omfanget af integrationen med EU pa handels- og investeringsomradet har fortsat vaaret hgj.

Hvad angadr budgetkonsolideringen er udviklingen pa det seneste géet tilbage, og den store
offentlige gedd e et svagt punkt i makrofinansiel sammenhaang. Et begramset
eksportgrundlag og begramsede offentlige investeringer har fert til, at der er et stort og
vedholdende underskud pa de | gbende poster. De uformelle arbejdsaftaler, som er amindeligt
udbredt, er stadig arsag til avorlige forvridninger pa arbejdsmarkedet, og arbejds gsheden,
som stadig er hgj, var pa 13,8 % i 2009. Finansieringen er stadig et problem for de sma
virksomheder. En dérligt fungerende retsstat laagger hindringer i vejen for erhvervsmiljget, og
overdragelse af gjendomsret og anerkendelse af eendomsrettigheder udger stadig et stort
problem. Uddannelsessystemet formar stadig ikke at udstyre arbejdsstyrken med de
faadigheder, som amndringerne pa arbejdsmarkedet kraever. Der krasves yderligere
investeringer i infrastrukturen. Indferelse af en pdidelig energiforsyning og sikring af en
finansielt bagedygtig el-sektor pakalder sig yderligere opmaaksomhed. Den uformelle
gkonomi er fortsat en stor udfordring.

3. EVNE TIL AT PATAGE SIG ET MEDLEMSKABS FORPLIGTELSER

Albaniens evne til at patage sig forpligtelserne i forbindelse med et medlemskab er blevet
vurderet pa grundlag af falgende indikatorer:

- forpligtelserne i stabiliserings- og associeringsaftalen
- de fremskridt, der er gjort i arbejdet med at vedtage, gennemfare og handhaeve den gaddende
EU-ret.

Generelt er stabiliserings- og associeringsaftalens forpligtelser blevet overholdt i Albanien,
uden at det har voldt problemer, men man skal dog vaare mere opmaksom pa overholdelsen
af fristerne for forpligtelserne. Indtil for nylig har der desuden vezet en rakke huller i
gennemfarelsen af visse handelsbestemmelser (navnlig vedrgrende spaareklausulen i
forbindel se med beskatning af import).
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Albanien har vedtaget en national strategi for udvikling og integration (2007-2013), som er en
omfattende og ambitigs plan om tilneamelse af den nationale lovgivning til den gaddende
EU-ret. Der er i de seneste ar sket store fremskridt i arbejdet med at tilpasse lovgivningen til
den gaddende EU-ret, bl.a pa visse omrader af det indre marked, handelsrelaterede
bestemmelser, told og skat. Landet star imidlertid over for store udfordringer, nér det gadder
gennemferelsen og handhaerelsen af lovgivningen. Generelt er den administrative og retlige
kapacitet fortsat begraanset, og landet er nadt til at gere en vedholdende indsats for at udvide
den, hvis det skal veae i stand til at patage sig forpligtelserne i forbindelse med et
medlemskab pa mellemlang sigt.

Hvis Albanien fortsadter sin indsats, vil landet pa mellemlang sigt veare i stand til at opfylde
kravenei den gaddende ret inden for felgende omrader:

— skatter og afgifter

— virksomheds- og industripolitik

— videnskab og forskning

— uddannelse og kultur

— toldunion

— eksterne forbindel ser

— udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik
— finans- og budgetbestemmel ser.

Albanien bliver nadt til at gere en yderligere indsats for at tilpasse sig den gaddende ret og
implementere den i praksis pa mellemlang sigt inden for f@lgende omrader:

— fri bevaggelighed for arbejdstagere

— retten til etablering og fri udveksling af tjenesteydelser
— fri bevaggelighed for kapital

— offentligeindkeb

— selskabslov

— konkurrencepolitik

— finansielle tjenesteydel ser

— energi

— gkonomisk politik og valutapolitik

— statistik

— transeuropad ske netvaak
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— forbruger- og sundhedsbeskyttelse.

Pa ovennaavnte omrader er der brug for yderligere tilpasninger af de lovgivningsmaessige og
ingtitutionelle rammer, herunder issar en styrkelse af den administrative kapacitet og
implementeringskapaciteten.

Albanien bliver ngdt til at gere en stor og vedholdende indsats for at tilpasse sig den gaddende
EU-ret og implementere den i praksis pa mellemlang sigt inden for falgende omrader:

— fri bevagyelighed for varer

— intellektuel gjendomsret

— informationssamfundet og medier

— landbrug og udvikling af landdistrikter

— fadevaresikkerhed, veterinaa- og plantesundhedspolitik
— fiskeri

— transportpolitik

— socialpolitik og beskadtigelse

— regionalpolitik og koordinering af strukturinstrumenter
— retsvassen og grundliggende rettigheder

— retlige anliggender, frihed og sikkerhed

— finanskontrol.

Pa disse omrader er der brug for omfattende tilpasninger af de lovgivningsmaessige og
ingtitutionelle rammer og en vaesentlig styrkelse af den administrative kapacitet og
implementeringskapaciteten.

Med hensyn til miljgomradet er der brug for en meget omfattende indsats, hvis det skal veae
muligt at tilpasse sig den gaddende EU-ret og gennemfere den i praksis. Der bar foretages
store investeringer, og evnen til administrativt at handhaeve lovgivningen ber styrkes, hvis det
i praksis skal lykkes at opfylde kravene pa de vigtigste omrader, herunder klimaforandringer,
pa mellemlang sigt. Fuld overholdelse af den gaddende EU-ret kan kun opnés pa lang sigt og
forudsadter stigende investeringer.

C. KONKLUSION OG ANBEFALINGER

Albanien har gjort fremskridt med hensyn til opfyldelse af kriterierne om stabile institutioner
til sikring af demokratiet, retsstaten, menneskerettigheder og respekt for og beskyttelse af
mindretal, som blev fastsat pa Det Europadske Rads mgde i Kabenhavn i 1993, og der er
desuden sket fremskridt vedragrende betingelserne i stabiliserings- 0g associeringsprocessen.
Der er dog stadig brug for en omfattende indsats.
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Med hensyn til det gkonomiske kriterium har Albanien opndet et vis grad af makro-
gkonomisk stabilitet. Men hvis Albanien skal vaae en fungerende markedsgkonomi, siledes
som det kraaves i henhold til Det Europadske Rad i Kgbenhavn i 1993, er landet nedt til at
geore en ekstra indsats for at styrke regeringsfarelsen, forbedre arbejdsmarkedet, sikre
anerkendelsen af ejendomsrettigheder og styrke retsstaten. Hvis Albanien pa mellemlang sigt
skal vage i stand til at klare konkurrencepresset og markedskradterne i EU, er det nedt til at
styrke den fysiske infrastruktur og den menneskelige kapital og fortsedte bestraghel serne for
yderligere strukturreformer.

Hvad angdr overholdelsen af forpligtelserne i stabiliserings- og associeringsaftalen, har
Albanien generelt opndet positive resultater.

Albanien er i stand til pa mellemlang sigt at patage sig de forpligtelser, der er forbundet med
et medlemskab, inden for de fleste omréder af den gaddende EU-ret, dog forudsat at
tilpasningsprocessen fortsadter, og at der fortsat gares en stor og vedholdende indsats for at
sikre, at lovgivningen gennemfares og handhaeves. Opmaaksomheden ber issa vage rettet
mod fri bevasgelighed for varer, intellektuel gjendomsret, informationssamfundet og medier,
landorug og udvikling af landdistrikter, fedevaresikkerhed, veterinaa- og
plantesundhedspolitik, fiskeri, transport, sociale anliggender og beskadtigelse, regionalpolitik
og koordinering af strukturinstrumenter, retlige og grundliggende rettigheder, retlige
anliggender, frihed og sikkerhed og finanskontrol. Fuld overensstemmelse med den gaddende
EU-ret pa miljgomradet kan kun opnas pa lang sigt og forudsater et hgjt investeringsniveau.
Indsatsen pa dette omrade bar fremskyndes.

Albaniens tiltrasdelse ville samlet have begramset indflydelse p& Den Europadske Unions
politikker, og den ville ikke pavirke Unionens evne til at opretholde og intensivere sin egen
udvikling.

Det er Kommissionens opfattelse, at der burde indledes forhandlinger om Albaniens
tiltraadelse af Den Europadske Union, ndr Albanien har opndet den ngdvendige grad af
overensstemmelse med  medlemskabskriterierne, herunder issg de  politiske
K gbenhavnskriterier om stabile institutioner med henblik pa isar at garantere demokratiet og
retsstaten. | denne sammenhaang er Albanien bl.a. nadt til at opfylde kravene inden for
falgende hovedprioriteter:

— sikre et velfungerende parlament pa grundlag af en konstruktiv og vedvarende politisk
dialog mellem alle politiske partier

— vedtage endnu ikke vedtagne love, hvortil der kraeves et forstagket flertal i parlamentet

— udnaevne en ombudsmand og sikre en ordnet hgrings- og af stemningsproces i parlamentet
vedragrende forfatningsmaessige udnaa/nelser og udnaevnel ser til hgjesteretten

— andre lovgrundlaget for afholdelse af valg i overensstemmelse med anbefalingerne fra
OSCE-ODIHR

— sikre, at valg afholdes i overensstemmel se med europad sk og international standard

— foretage nogle vaesentlige tiltag i reformen af den offentlige forvaltning, herunder aandring
af loven om den offentlige sektor og styrkelse af departementet for offentlig administration
for pa den made at professionalisere og afpolitisere den offentlige forvaltning yderligere og

11

DA



DA

fremme brugen af gennemskuelige og meritbaserede kriterier ved udnaevnelser og
forfremmel ser

— styrke retsstaten gennem vedtagelse og gennemfarelse af en reformstrategi for det retlige
omrade og herigennem sikre uafhaangige, effektive og ansvarlige domstolsinstitutioner

— gkre en effektiv gennemferelse af regeringens strategi og handlingsplan for
korruptionsbekaanpelse, fjerne hindringerne for undersagelse af bl.a. dommere, ministre
og parlamentsmedlemmer; etablere en solid praksis for proaktive undersggelser,
retsforfel gelse og domsafsigelse i korruptionssager pa alle niveauer

— styrke bekaampelsen af organiseret kriminalitet ved hjadp af en trusselsvurdering og
proaktive undersagel ser, aget samarbejde med regional e partnere og EU-partnere og bedre
koordinering mellem retshandhaevende myndigheder. Etablering af en solid praksis pa
dette omrade

— udarbejde, vedtage og gennemfere en national strategi og handlingsplan for g endomsret
efter en bred hering af aktererne og under hensyntagen til Den Europsdske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis; dette bar omfatte tilbagefarsels-, kompensations-
og lovliggerel sesprocesserne

— tage konkrete skridt til at @ge beskyttelsen af menneskerettigheder, isaa for kvinder, bern
og romaer, og at gennemfare politikken for ikke-forskelsbehandling i praksis

— tradffe yderligere foranstaltninger til forbedring af behandlingen af tilbageholdte pa
politistationer, varetagytsfaangslede og faangslede. @ge den retlige opfalgning af sager om
mishandling og i hgjere grad anvende ombudsmandens anbefalinger pa dette omrade.

Albanien opfordres til fortsat at indtage en konstruktiv holdning til det regionale samarbejde
og en styrkelse af de bilaterale forbindelser med sine nabolande. Der er stadig brug for en
gnidningdgs gennemfarelse af stabiliserings- og associeringsaftalen. | denne forbindelse
kraeves det, at man er beharigt opmaaksom pa overholdelsen af dens forpligtel ser. Herudover
opfordres Albanien kraftigt til at fortsaete sine bestracbelser pa at styrke den administrative
kapacitet pa alle omrader. Det er nadvendigt at @ge samarbejdet med civilsamfundet.
Albanien er ngdt til a afsadte tilstrakkelige ressourcer for a skre, at
menneskerettighedsinstitutionerne fungerer effektivt, og at @ge sin indsats til beskyttelse af
mindretal. Det er nadvendigt at styrke en fri og uafhaangig presse og at se pa omfanget af den
politiske indflydel se.

Kommissionen vil fere tilsyn med, hvordan de nadvendige reformer forlgber, inden for de
institutionelle rammer af stabiliserings- og associeringsaftalen, og den vil fortsat stette
indsatsen gennem |IPA-finansieringsinstrumentet. Kommissionen vil afgive beretning om
Albaniens fremskridt i udvidelsespakken for 2011. Beretningen vil issa fokusere pa
gennemfarelsen inden for de nggleomrader, som det er nadvendigt at behandle med henblik
paindledningen af tiltrasdel sesforhandlinger.
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