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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

11 Indledning

Unionsborgere, som rejser til eller bor i et tredjeland, hvori den EU-medlemsstat, hvor de er
statsborgere, ikke har en ambassade eller et konsulat, har ret til den konsulaae beskyttelse,
som en anden EU-medlemsstats konsulaae myndigheder yder. Denne medlemsstat har pligt til
at bista de ikke-reprassenterede unionsborgere pa samme vilkar som sine egne statsborgere.

De seneste kriser har bergrt mange unionsborgere, f.eks. i Libyen, Egypten og Bahrain i
forbindelse med de demokratiske oprer i foréret 2011 eller efter jordskedvet i Japan i marts
2011. Konsulaa beskyttelse kan ogsa blive negdvendig i mere almindelige situationer, sdsom
hvis en person bliver alvorlig sygdom eller offer for en forbrydel se.

Dette lovgivningsforslag erstatter sui generis-afgerel se 95/553/EF om konsulaa beskyttel se af
unionsborgere' med henblik pa de retsregler, der blev etableret med Lissabontraktaten. Det
fastlaegger de samarbejds- og koordinationsforanstaltninger, der er nadvendige for at |ette den
konsulage beskyttelse af unionsborgere, hvis medlemsstat ikke er repraesenteret, og
gennemferer foranstaltning nr. 8 i "Rapport om unionsborgerskab 2010 - Afskaffelse af
hindringerne for unionsborgernes rettigheder”, i folge hvilken Kommissionen "vil gge
effektiviteten af unionsborgernes ret til at fa bistand i tredjelande, ogsd i en krise, fra ale
medlemsstaternes diplomatiske og konsulaae myndigheder, og vil med henblik herpa
fremsadte forslag om lovgivningsforanstaltninger herom i 2011"2,

1.2 Generel baggrund og formal

Unionsborgere, hvis medlemsstat ikke er repraesenteret, har ret til konsulaa beskyttelse hos en
anden medlemsstats konsulaae og diplomatiske myndigheder pd samme vilkar som
statsborgere i denne medlemsstat, jf. artikel 20, stk. 2, litrac), og artikel 23 i traktaten om Den
Europadske Unions funktionsmade (TEUF) og artikel 46 i EU's charter om grundlasggende
rettigheder, og det er en af de specifikke rettigheder, som unionsborgerskabet giver. Det er et
udtryk for europadsk solidaritet og for Unionens identitet i tredjelande, samt for de praktiske
fordele ved at vaare unionsborger.

Konsulag beskyttelse er en integrerende del af Unionens politik for borgerrettigheder. Det
Europadske Rad opfordrede i Stockholmprogrammet Kommissionen til "at overveje, hvilke
koordinations- og samarbejdsforanstaltninger, der er ngdvendige for at lette den konsulaae
beskyttelse i overensstemmelse med artikel 23 i TEUF". Europa-Parlamentet slog i sin
bedutning af 25. november 2009 til lyd for at styrke koordinationen og samarbejdet
vedrgrende konsulag beskyttelse®, og fulgte dermed op p& sin beslutning af 11. december

! EFT L 314 af 28.12.1995, s. 73.
2 KOM(2010) 603 endelig.
3 EUT C 115 af 4.5.2010, s. 1 - Stockholmprogrammet - Et dbent og sikkert Europa i borgernes tjeneste

og til deres beskyttelse, Radets dokument 17024/09 af 2. december 2009.

Europa-Parlamentets beslutning af 25. november 2009 om meddelelsen fra Kommissionen til Europa
Parlamentet og Radet - Et omrédde med frihed, sikkerhed og retfeardighed i borgernes tjeneste —
Stockholmprogrammet, EUT C 285E af 21.10.2010, s. 12.
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2007, hvori det foreslog at vedtage fadles begreber og bindende retningslinjer og opfordrede
til at revidere afgerelse 95/553/EF°, nér Lissabontraktaten var pé plads.

| "Rapport om unionsborgerskab 2010 - Afskaffelse af hindringerne for unionsborgernes
rettigheder" annoncerede Kommissionen, at den ville gge effektiviteten af unionsborgernes ret
til at fa bistand i tredjelande, ogsai krisesituationer, fra alle medlemsstaternes diplomatiske og
konsulaae myndigheder ved at fremsadte forslag om lovgivningsforanstaltninger i 2011, ved
at give borgerne bedre information pa et saaligt websted og ved hjadp af malrettede
kommunikationsforanstaltninger®. Kommissionen gentog denne forpligtelse i sin meddelelse
af 23. marts 2001 om konsulag beskyttelse af unionsborgere, hvis medlemsstat ikke er
repraesenteret, og meddelte, at den ville fremlaggge lovgivningsforsag om indferelse af
koordinations- og samarbejdsforanstaltninger, der er ngdvendige for at fremme konsulag
beskyttelse, og som behandler spergsmdlet om gkonomisk godtgerelse for konsulaa
beskyttelse i krisesituationer’.

Ifelge tidligere bestemmelser skulle medlemsstaterne udarbejde de ngdvendige regler
indbyrdes. Lissabontraktaten bemyndiger Kommissionen til at fremsadte forslag til direktiver
om de koordinations- og samarbejdsforanstaltninger, der er ngdvendige for at lette retten for
unionsborgere, hvis medlemsstat ikke er reprassenteret, til beskyttelse pa samme vilkar som
den bistdende mediemsstats egne statsborgere®. Ifelge det nuvemende EU-instrument,
afgarelse 95/553/EF°, skal der foretages en revision fem &r efter dens ikrafttraadelse i 2002.

Der er i dag brug for forbedringer med hensyn til den konsulaae beskyttelse af unionsborgere,
hvis medlemsstat ikke er repraesenteret. Der er ikke enighed om indholdet af artikel 23 i
TEUF og om det ansvar, denne ret medfarer. Den Kkortfattede ordlyd af traktatens artikel er
ikke tilstraekkelig til at sikre en effektiv ret med konkret indhold. Der er forskel pa den
nationale konsulaae lovgivning og praksis med hensyn til det grundlasggende begreb
konsulaa beskyttelse af unionsborgere, hvis medlemsstat ikke er repraesenteret.

Der er isaa behov for yderligere praecisering pafire omrader:
(D) Per sonkreds

Det skal praiseres, hvem der er omfattet. En unionsborger betragtes som vaarende uden en
medlemsstat, der er repraesenteret, hvis vedkommendes medlemsstat ikke har en ambassade
eller et konsulat i et givent tredjeland, men ogsd hvis ambassaden eller konsulatet ikke er
"tilgangeligt"'®. Der findes dog ingen fadles forst&else af, hvorn& en ambassade eller et
konsulat er tilgangeligt. Det ber endvidere praxiseres, i hvilket omfang
tredjelandsfamiliemedlemmer til unionsborgere kan nyde konsulaar beskyttel se.

(2)  Adgangtil konsulaer beskyttelse og samar bejde/koor dination

Europa-Parlamentets beslutning af 11. december 2007 om Gregnbog - Diplomatisk og konsulee
beskyttelse af unionshorgerei tredjelande, EUT C 323E af 18.12.2008, s. 120.

KOM(2010) 603 endelig.

KOM(2011) 149 enddlig.

Artikel 23, stk. 2, i TEUF.

EFT L 314 af 28.12.1995, s. 73.

10 Artikel 1i afgerelse 95/553/EF.

n De konsulterede reprassentanter for medlemsstaterne var af forskellig mening (f.eks. rejseafstand pa
mindre end 400 km eller en g).

© © N O
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Det bar praziseres, hvilken medlemsstat der skal hjadpe en unionsborger, hvis medlemsstat
ikke er reprassenteret, og hvordan bistanden skal koordineres med den medlemsstat, hvori
vedkommende er statsborger. Den manglende klarhed giver forsinkelser og sikrer ikke
tilstraskkelig beskyttelse pa de vilkdr som gadder den pagaddende stats egne statsborgere.
Ifelge traktaten kan en unionsborger, hvis medlemsstat ikke er repraesenteret, frit vedge
hvilken ambassade/hvilket konsulat vedkommende vil henvende sig til, men i praksis findes
der ordninger for opgavefordelingen. Disse ordninger kan accepteres, s lange en
unionsborger, hvis medlemsstat ikke er reprassenteret, sikres effektiv behandling. Ofte er
ordningerne ikke offentligt kendt, hvilket gar det vanskeligt for en borger at vide, hvilken
ambassade eller hvilket konsulat der vil kunne hjadpe.

Koordinering og samarbejde mellem den ambassade eller det konsulat, der yder bistand, og
den oprindelige medlemsstat bar udbygges yderligere. Bistand til en unionsborger, hvis
medlemsstat ikke er repraesenteret, kraever i modsagning til bistand til medlemsstatens egne
statsborgere et effektivt samarbejde med de konsulaae myndigheder i den pagaddende
unionsborgers egen medlemsstat. Bade konsulaae myndigheder og borgere ville have nytte af
klarere regler om samarbgjde og koordination mellem den bistdende mediemsstat og
unionsborgerens egen medlemsstat. Det gadder bl.a. hvilken form for bistand, konsulag
beskyttelse af unionshorgere, hvis medlemsstat ikke er reprassenteret, typisk omfatter (f.eks. i
tilfadde af dedsfald og hvis en person er blevet offer for en forbrydelse), og hvordan
bistanden skal koordineres mellem den bistdende mediemsstat og unionsborgerens egen
med| emsstat.

(€)) Lokal koordinering

De konsulaae myndigheder i et givent tredjeland ma skabe forbindelser med hinanden og
have saalige oplysninger til radighed™, siledes at de sikrer koordinering og samarbejde i
tilfadde af unionsborgere, hvis medlemsstat ikke er repraesenteret. Der indsamles i gjeblikket
ikke systematisk relevante oplysninger til unionsborgere, hvis medlemsstat ikke er
repraesenteret. Ifglge traktaten om Den Europaaske Union skal medlemsstaternes
diplomatiske og konsulagre missioner og EU-delegationerne i tredjelande, samt internationale
konferencer og disse repraesentationer ved internationale organisationer endvidere bidrage til,
a denne ret ivazksates. De respektive kompetenceomrdder og muligheder for at tradffe
foranstaltninger er endnu ikke beskrevet naamere. Den nuvaaende situation bidrager saledes
ikke til en fuldstaandig sammenhaangende optraaden udadtil fra Unionens side og medfarer
utilstraskkelig udnyttel se af menneskelige og gkonomiske ressourcer.

4 Bistand i krisesituationer/gkonomisk godtger else

Det skal fremgd klart af retsreglerne for samarbejde, hvem der i krisesituationer bistar
unionsborgere, hvis medlemsstat ikke er reprassenteret, herunder hvad der er den sdkaldte
ledende stats rolle, idet den ledende stat forventes at tredfe foranstaltninger i
krisesituationer'®. Der tages normalt ikke hgjde for unionsborgere, hvis mediemsstat ikke er
repraesenteret, i beredskabsplaner, og i krisesituationer er det vanskeligt at opgere antallet af

12 F.eks. adresser p& myndigheder i de medlemsstater, som ikke er reprassenteret, og pa

tolke/advokater/laager, som taler den pégad dende unionsborgers sprog.

B Artikel 35 i traktaten om Den Europadske Union.
14 Der findes i gjeblikket ledende stater i 29 ud af 146 tredjelande, hvor mindst en mediemsstat er
reprasenteret.
4
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unionsborgere, hvis medlemsstat ikke er reprassenteret. Det er isax i tilfadde af alvorlige
kriser, at det |okale personale har brug for stette fra kriseberedskabseksperter.

Indtil videre omfatter lovgivning og retningslinjer generelle procedurer for gkonomisk
godtgarelse af bistand™, som normalt ikke anvendes i krisesituationer, da de ikke er tilpasset
til de specielle behov®. Hvis fordelingen af den gkonomiske byrde ikke er klar og ikke sker i
praksis, er der mindre incitament til at finde en proaktiv lgsning, som medfarer ansvar for
andre borgere end statens egne.

| den konsekvensanalyse, der ledsager dette forslag, findes en udferlig analyse af problemerne
I det nuvagrende system samt konsekvenserne af de forskellige l@sningsmodeller.

2. H@RINGER AF INTERESSEREDE PARTER

Der er foretaget en bred haring af interesserede parter. | en bred offentlig hering i 2010 om
unionsborgeres rettigheder blev der indhentet bidrag fra borgere og interesserede parter, og
der var saalig fokus pa konsulaa beskyttelse af unionsborgere. Den offentlige haring fulgte en
tidligere hering om grenbogen fra 2007 om diplomatisk og konsulsar beskyttelse af
unionsborgere i tredjelande'’. De idéer, der kom frem, dannede grundlag for den politiske
debat pa en konference om unionsborgeres rettigheder, som fandt sted den 1-2. juli 2010, og
hvor spargsmalet om konsulaa beskyttelse blev dreftet naamere. De parter, der er involveret i
konsulaa beskyttelse (sdsom medlemsstater, rejseorganisationer, ngo, og akademiske kredse),
blev konsulteret yderligere, herunder péa to specifikke workshop den 24. september 2010 og
den 23. juni 2011. De konsulaae og diplomatiske myndigheder i ale medlemsstaterne blev
underrettet i Rédets arbejdsgruppe med ansvar for det konsulaae samarbejde (COCON) og
konsulteret via en undersggelse online. En ekstern konsulent aflagde for nylig besag i seks
reprassentative medlemsstater og i fire udvalgte tredjelande™® for at here de mennesker, der
arbejder med konsulag bistand i praksis. Kommissionen har i dette forslag taget hensyn til
resultaterne af fire undersggelser af forskellige aspekter af revisionen™.

De interesserede parter bakker generelt op om den planlagte reform. | betragtning af den nye
retlige ordning, der blev indfert med Lissabontraktaten, er det nedvendigt at foretage en
revision af afgerelse 95/553/EF, som ifglge dem burde tjene til at forbedre koordineringen og
samarbejdet yderligere og preecisere de underliggende juridiske begreber. De interesserede

15 Artikel 6 i afgerelse 95/553/EF, retningslinjer om konsulaar beskyttelse af EU-borgere i tredjelande

(rédsdokument 10109/06 af 16. juni 2006, revideret ved rédsdokument 15613/10 af 5. november 2010 —

ikke offentliggjort) og Den Europadske Unions retningslinjer for gennemfarelsen af konceptet med en

ledende stat pa det konsulaare omréde (EUT C 317 af 12.12.2008, s. 6).

Navnlig nér presset er stort og der er mange borgere, der skal have hjadp.

v EUT C 30 af 10.2.2007, s. 8.

18 Kasakhstan, Sri Lanka, Cuba og Egypten.

19 En undersggelse (2009) af medlemsstaternes lovgivning og praksis, som blev foretaget af Instituto
Europeo de Derecho, s& p& medlemsstaternes lovgivning og praksis vedrarende konsulaar beskyttelse.
CARE-projekter (Citizens Consular Assistance Regulation in Europe) (2009-2011), som blev
gennemfart med finansiel statte fra Europa-Kommissionens program for grundlasggende rettigheder og
unionsborgerskab, analyserede medlemsstaternes retsregler om konsulaa og diplomatisk beskyttelse. En
ekstern underspgel se (2010) foretaget af konsulentfirmaet GHK understettede Kommissionens analyse
af l@sningsmodeller og dertil harende udgifter med fokus pa krisesituationer og gkonomisk godtgerelse.
En anden ekstern undersggelse (2011) foretaget af konsultenfirmaet Matrix Insight gav yderligere
belagy, herunder ved besgg i tredjelande, vurderede afgerelse 95/553/EF og undersagte mulighederne
for forbedring.

16
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parters mening om de fire hovedelementer i reformen er som felger. Med hensyn til
spergsmdlet om, hvorndr en ambassade eller et konsulat er "tilgangeligt', synes de
konsulterede mediemsstater ikke har have en fadles opfattelse af, hvad det betyder®. Efter
konsultation af de interesserede parter®* forekom det rimeligt at kunne nd frem til ambassaden
eller konsulatet, opnad konsulaa beskyttelse og rejse tilbage igen inden for samme dag.
Reprassentanter for civilsamfundet slog til lyd for klare og bindende juridiske regler.
Repraesentanter for civilsamfundet fremhaevede spargsmalet om, hvorvidt familiemedlemmer
fra tredjelande burde vaare omfattet?, og et flertal af medlemsstater mente, at de i det mindste
burde kunne vaae omfattet (selv om det til tider blev anfert, at betingelserne for at lade dem
vage omfattet, burde praxiseres)®. Med hensyn til adgangen til konsulaa beskyttelse og
koordinering og samarbejde gnsker medlemsstaterne og civilsamfundet generelt sterre
gennemsigtighed med hensyn til bilaterale og lokale ordninger for opgavedelingen.
Reprassentanter for civilsamfundet understregede, at det skal sikres, at borgere, hvis
medlemsstat ikke er reprassenteret, opnar konsulagr beskyttelse pd samme vilkar som den
bist&ende mediemsstat egne statsborgere. Et stort flertal®* mener, at gode informationskanaler
og klare retlige bestemmelser er vigtige eller meget vigtige forudssgninger for en mere
effektiv bistand. Med hensyn krisesituationer og deres gkonomiske konsekvenser stetter
medlemsstaternes reprassentanter modellen med en ledende stat, som bar styrkes yderligere,
og understreger fordelene ved vidtspaandende kriseberedskab®™. Reprassentanter for
civilsamfundet understregede, at det ogsa i krisesituationer skal sikres, at unionsborgere, hvis
medlemsstat ikke er repreesenteret, far effektiv bistand ligesom den pagaddende stats egne
borgere.

3. FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD
31 Resumé af forslaget

Hovedformalet med dette forslag er at

— preecisere indholdet og anvendelsen af den ret, som unionsborgere, hvis
medlemsstat ikke er reprassenteret, har til konsulaa beskyttelse palige vilkar

— forenkle samarbejdet og koor dinationen mellem de konsulaare myndigheder .
Forslaget behandler derfor falgende emner:

D Per sonkreds

2 De fleste adspurgte mediemsstater anfarte, at en rejsetid pa op til 6 timer for at na frem til konsulatet

forekom rimelig (63 % ifaglge online-undersagelsen, 37 % anfarte anden rejsetid, men medlemsstaterne
anfarte tit, at hastesager kunne kraeve hurtigere behandling).

Jf. konsekvensanalysen s. 26.

2 Hvilket kom til udtryk bl.a. p&workshoppen den 23. juni 2011.

= If@lge online-undersggel sen og konsultationer og interviews med eksperter fra medlemsstaterne.

24 Ifelge online-undersagel sen blandt mediemsstater mente 68,8 % af respondenterne, at klare lovforslag
var en meget vigtigt forudsagtning (50 %) eller en vigtig forudsagining (18 %) for at fa en mere effektiv
konsulax bistand; med hensyn til a lgse praktiske problemer (f.eks. med at skre klare
kommunikationskanaler) var svarene nogenlunde de samme (43 % meget vigtig og 37 % vigtig).

Dette fremgik af workshoppen den 23. juni 2011 og af bilaterale konsultationer.
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Forslaget praiserer, at en unionsborger navnlig ber anses for at vaare uden en medlemsstat,
der er reprassenteret, hvis medlemsstatens ambassade eller konsulat ikke er "tilgaangeligt”. En
ambassade eller et konsulat er ikke "tilgaangeligt”, hvis unionsborgeren ikke inden for sasmme
dag kan na frem til det og tilbage til sit afrejsested igen (med de gaangse transportmidier i
tredjelandet). Der findes undtagelser i tilfadde, hvor sagen haster s3 meget, at en hurtigere
hjaedp er pakreevet. Det specificeres endvidere i forslaget, at ogsd unionsborgerens
familiemedlemmer fra tredjelande er omfattet af den konsulaae beskyttelse, som ydes
unionsborgere. Artikel 23 i TEUF fastsadter, at der ikke ma ske forskelsbehandling, og ifelge
artikel 7 og 24 i Den Europaaske Unions charter om grundlasggende rettigheder og EU-
Domstolens retspraksis udvides de vigtigste fordele ved unionsborgeres rettigheder ogsa til at
omfatte disses familiemedlemmer fra tredjelande for at sikre den fulde virkning af disse
rettigheder®®. Forslaget fastlaggger ligeledes, at unionsborgeres familiemedlemmer fra
tredjelande skal have samme beskyttelse som den beskyttelse, medlemsstaten ville yde sine
egne statshorgeres familiemedlemmer fra tredjelande?’.

(2)  Adgangtil konsulaer beskyttelse og samar bejde/koor dination

Det understreges i forslaget, unionsborgere kan henvende sig til "enhver" anden medlemsstats
ambassade eller konsulat; medlemsstaterne kan dog indfare saglige ordninger, sa lange der er
garanti for gennemsigtighed (ved hjadp af meddelelser og efterfalgende offentliggerelse pa
Kommissionens websted) og effektiv behandling af ansggninger.

Det specificeres endvidere i forslaget, hvilken bistand medlemsstaterne typisk yder i de
hyppigst forekommende situationer (dvs. anholdelse eller tilbageholdelse, ofre for
forbrydelser, alvorlige ulykke, alvorlig sygdom eller dadsfald, hjadp til og hjemtransport i
negdsituationer og behov for nadpas), pa grundlag af medlemsstaternes fedles praksis om
konsulaa beskyttelse”® og de gaddende procedurer for samarbejde og koordinering mellem de
konsulaae myndigheder i disse tilfadde. Da borgerens ret til selvbestemmelse skal
respekteres, fastsadtes det i forslaget, at der skal sperges til borgerens gnsker, herunder til om
familiemedlemmer eller andre naat tilknyttede personer skal underrettes (f.eks. om
anholdelsen), og at dette anske bar respekteres. Ligel edes tages der ved dadsfald hensyn til de
pargrendes gnsker med hensyn til, hvad der skal ske med afdedes lig.

(©)) Lokal koordinering / EU-mervaer di

Det praiseres i fordaget, at lokale samarbejdsmader om konsulaar beskyttelse ber omfatte
regelmaessig informationsudveksling om unionsborgere, hvis medlemsstat ikke er
reprassenteret, og at formandskabet for disse mader bar indhente kontaktoplysninger, som er
relevante for at yde bistand til unionsborgere, hvis mediemsstat ikke er repraesenteret (f.eks.
om regionale ambassader eller konsulater for medlemsstater, der ikke er repraesenteret). Det
fastsadtes, at EU-delegationer under saalige forhold kan lede — eller pa anden méde stette —
disse mader.

2 JF. f.eks. sag C-60/00 Carpenter.

2 Man bar ikke glemme, at ikke alle konsulaae tjenester, som tilbydes til statsborgere/unionsborgere, kan
gedde deres familiemedlemmer fra tredjelande. Der kan bl.a. ikke udstedes ngdpas (hverken til
statshorgeres familiemedlemmer fra tredjelande eller til unionsborgeres familiemedlemmer fra
tredjelande); tilbageholdte familiemedlemmer fra tredjelande kan aflagges besgg, medmindre de
konsulaze myndigheder i tredjelandet ger indsigelser.

Som fastlagt i undersggelse fra Instituto Europeo de Derecho og som beskrevet i forbindelse med
Rédets arbejde under det spanske formandskab. Se bilag V til konsekvensanalysen.
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4 Bistand i krisesituationer/gkonomisk godtger else

Forslaget medfarer felgende forbedringer med hensyn til krisesituationer. Det fastsadter, at
lokale beredskabsplaner systematisk skal omfatte unionsborgere, hvis medlemsstat ikke er
reprassenteret. Forslaget understreger vigtigheden af en ledende stat til at beskytte
unionsborgere, hvis medlemsstat ikke er reprassenteret, og fastlaggger dens rolle i den
forbindelse, dvs. at den ledende stat er ansvarlig for at koordinere og afvikle bistanden til
unionsborgere, hvis medlemsstat ikke er reprassenteret. Det praiseres i forslaget, at en
ledende stat kan spge ekstra stette fra EU's civilbeskyttelsesordning og EU-
Udenrigstjenestens krisestyringsstrukturer. Forslaget indeholder ogsa bestemmelser om ekstra
stette og fuld udnyttelse af synergier ved at sikre, at national e konsuleare eksperter, navnlig fra
de medlemsstater, som ikke er repreesenterede, inddrages i eksisterende indsatshold pa EU-
plan. Med hensyn til fordeling af den gkonomiske byrde indfares en lettere procedure for
godtgarelse, som er tilpasset til krisesituationer. Dette indebager en forenkling af den
proceduremasssige udveksling med konsulawe myndigheder og borgere, indferelse af
standardmodeller for anmodninger og indferelse af et enklere system til sporing af
godtgarel sesudgifter (pa et forholdsmaessigt grundlag® og faste takster™ — i tilfadde af at det
ikke er muligt at beregne omkostningerne). Denne forbedrede godtgerel sesprocedure
supplerer stetten fra EU's civilbeskyttelsesmekanisme og EU-Udenrigstjenestens
Krisestyringsstrukturer.

3.2 Retsgrundlag

| henhold til Lissabontraktaten har EU befgjelse til at vedtage lovgivning om konsulaer
beskyttelse til unionsborgere, hvis medlemsstat ikke er repraesenteret, i medfar af artikel 23,
stk. 2, i TEUF. Ifglge denne traktatbestemmelse kan Rédet vedtage direktiver om de
koordinations- og samarbejdsforanstaltninger, der er nadvendige for at lette beskyttelsen af
unionsborgere, hvis medlemsstat ikke er reprassenteret. Bestemmelsen gadder ale
medlemsstater.

3.3 Naer heds- og proportionalitetsprincippet

Konsulag beskyttelse af unionsborgere, hvis medlemsstat ikke er reprassenteret, indebager pr.
definition et samarbejde pa tvaas af gramser, hvorved de rettigheder, unionsborgerskabet
giver, rakker ud over EU's gramser. Dette initiativ vedrarer en saalig ret, som unionsborgere
har, en ret til konsulag beskyttelse hos en anden medlemsstats konsulage og diplomatiske
myndigheder pa samme vilkar som dens egne statsborgere, hvilket er ulgsdligt forbundet med
begrebet unionsborgerskab og Unionens kompetence i medfer af traktaten om Den
Europadske Unions funktionsmade. Det forekommer derfor hensigtsmasssigt at medtage de
forngdne koordinations- og samarbejdsforanstaltninger for at fremme denne ret i Unionens
retssystem snarere end i sui generis-afgerelser truffet af repraesentanter for medlemsstaternes
regeringer. Retten vil blive mere anvendelig og sammenhaangende ved at blive en del af
medlemsstaternes retssystem, ved at give de nationale domstole ret til at anmode EU-
Domstolen om vejledning i fortolkningen og ved at give Kommissionen befgjelse til at sikre,
at den overholdes.

2 Ved forholdsmaessig godtgarelse forstés en forholdsmaessig godtgarelse baseret p& antallet af personer,

der har féet bistand (samlede udgifter delt med antallet af personer, der har faet bistand).
Dvs. standardudgifter til evakuering, sygetransport og husly.
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Forslaget tager beherigt hensyn til proportionalitetsprincippet, idet det begramses til at
praeci sere samarbejds- og koordinationsforanstaltninger vedrerende hyppige haandel ser (f.eks.
dedsfald og ofre for forbrydelser) og krisesituationer. Det bygger videre pd og integrerer
tidligere retlige foranstaltninger og nyere tiltag, sdsom begrebet ledende stat, med tydeligt
fokus pa unionsborgere, hvis medlemsstat ikke er repraesenteret. Det fremgar af vedlagte
konsekvensanalyse, at fordelene ved hver af de foreddede andringer er sterre end
omkostningerne; de fores dede foranstaltninger er derfor proportionelle.

4. Konsekvenser for de grundlaeggenderettigheder

Som indgdende beskrevet i den ledsagende konsekvensanalyse og i overensstemmelse med
EU's dstrategi for en effektiv gennemfarelse af Den Europsdske Unions charter om
grundlasggende rettigheder®® styrker forslaget de rettigheder, der er nedfeddet i chartret om
grundlasggende rettigheder. Andringen @ger isss den grundlasggende ret til konsulaer
beskyttelse pa samme vilkar som statsborgere i den pagad dende medlemsstat, jf. artikel 46,
ved at praxisere indholdet af denne ret, ved at gere de nedvendige samarbejds- og
koordinationsprocedurer lettere og ved at sikre effektiv gennemferelse og overholdelse. Ved
at lade unionsborgeres familiemedlemmer fra tredjelande omfatte styrkes retten til familieliv
og barns rettigheder (artikel 7 og 24 i chartret om grundlagggende rettigheder). Tydeligere
ansvarsfordeling og bedre opgavefordeling i krisesituationer vil sikre, at der heller ikke i
krisesituationer, hvor de grundlagggende rettigheder star pa spil, sker forskelsbehandling.
Endvidere styrkes principperne om ikke-forskelsbehandling, retten til liv, respekten for
integritet, retten til forsvar og retten til en upartisk domstol (artikel 2, 3, 21, 47 og 48 i chartret
om grundlagggende rettigheder).

3 Meddelelse fra Kommissionen, KOM (2010) 573 endelig af 19.10.2010.
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2011/0432 (CNS)
Fordag til
RADETSDIREKTIV
om konsulaer beskyttelse af unionsborgerei udlandet

(EQS-relevant tekst)

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 23,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,

efter en saglig lovgivningsprocedure og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

©)

Unionshorgerskabet er unionshorgeres grundlagggende status, nar de skal udeve deres
traktatfaestede rettigheder. Den ret, som borgere, hvis medlemsstat ikke er
reprassenteret ved en ambassade eller et konsulat i et tredjeland, har til at fa beskyttelse
hos enhver anden medlemsstats diplomatiske og konsulaae myndigheder pd samme
vilkdr som denne medlemsstats egne statsborgere, er en af de saglige rettigheder, som
unionsborgere har ifaglge traktaten.

Lissabontraktaten styrkede unionsborgerskabet og de rettigheder, der var knyttet dertil;
med hensyn til konsulaa beskyttelse giver den mulighed for direktiver om samarbejde
og koordination. Ifglge foranstaltning 8 i "Rapport om unionsborgerskab 2010 -
Afskaffelse af hindringerne for unionsborgernes rettigheder” vil Kommissionen gge
effektiviteten af unionsborgernes ret til at fa bistand i tredjelande, ogsd i en krise, fra
alle medlemsstaternes diplomatiske og konsulaae myndigheder ved at fremsasdte
forslag om lovgivningsforanstaltninger i 2011, ved at give borgerne bedre information
pé en sazlig webside og ved hjadp af mélrettede kommunikationsforanstal tninger™.

Kommissionen gentog denne forpligtelse i sin meddelelse af 23. marts 2001 om
konsulaa beskyttelse af unionsborgere, hvis mediemsstat ikke er repraesenteret, og
meddelte, at den ville fremlaggge lovgivningsfordag om indfegrelse af de
koordinations- og samarbejdsforanstaltninger, der er ngdvendige for at fremme
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KOM(2010) 603 endelig.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

konsulagr beskyttelse, og som behandler spergsmalet om gkonomisk godtgarelse for
konsulagr beskyttelse i krisesituationer®,

Unionen bygger pa vaadier som solidaritet, ikke-forskelsbehandling og respekt for
menneskerettigheder; i forbindelserne med den evrige verden forsvarer Unionen sine
vaadier og bidrager til beskyttelsen af sine borgere. Den grundlagygende ret, jf.
artikel 46 i Den Europadske Unions charter om grundlagggende rettigheder, til
konsulaa beskyttelse hos enhver medlemsstat af unionsborgere, hvis medlemsstat ikke
er reprassenteret, pa samme vilkar som statsborgere i den pagaddende medlemsstat, er
et udtryk for europadsk solidaritet. Den giver unionsborgerskabet en ekstern
dimension og styrker Unionens identitet i tredjelande.

Afgarelse 95/553/EF, som er truffet af reprassentanterne for medlemsstaternes
regeringer, forsamlet i R&det den 19. december 1995 om de diplomatiske og konsulaae
repraesentationers beskyttelse af Den Europadske Unions borgere, fastlaggger, hvilken
beskyttelse unionsborgere skal have af ambassader og konsulater®, og fastsl&r, at skal
der foretages en revision fem ar efter afgerel sens ikrafttrasdelse i 2002.

Formdlet med dette direktiv, som opheever afgerelse 95/533/EF, er at tradfe de
samarbejds- og koordinationsforanstaltninger, der er nadvendige for at fremme den
konsulaae beskyttelse af unionsborgere, hvis medlemsstat ikke er reprassenteret. Disse
foranstaltninger burde @ge retsskkerheden samt det effektive samarbejde og
solidariteten blandt konsulaae myndigheder.

Et effektivt samarbejde og en effektiv koordination er nadvendig for de unionsborgere,
hvis medlemsstat ikke er repraesenteret, og som har brug for beskyttelse i tredjelande.
Den bistdende medlemsstat i et tredjeland, og den medlemsstat, hvor unionsborgeren
er statshorger, vil maske skulle arbejde tag sammen. Lokalt konsulaat samarbejde kan
vaae mere vanskeligt for unionsborgere, hvis medlemsstat ikke er repraesenteret, da
det forudsagter samarbejde med myndigheder, som ikke er repraesenteret pa stedet.
Der bear indferes faste rammer for at udfylde det hul, som opstar som felge af den
manglende tilstedevaaelse af en ambassade eller et konsulat fra den medlemsstat,
hvori unionsborgeren er statsborger.

Unionsborgere betragtes som vaarende uden en medlemsstat, der er reprassenteret, hvis
den medlemsstat, hvori de er statsborgere, ikke har en tilgeangelig ambassade €ller
konsulat i et tredjeland. Begrebet tilgaangelighed bar fortolkes med henblik pa at sikre
borgeres beskyttelse.

| overensstemmelse med retten til respekt for privatlivet og familielivet, som
anerkendes i artikel 7 i Den Europad ske Unions charter for grundlaeggende rettigheder,
ber den bistdende medlemsstat yde beskyttelse til unionsborgeres familiemedlemmer
fra tredjelande pa samme vilkdr som dens egne statsborgeres familiemedlemmer fra
tredjelande. Enhver definition af familiemedlemmer bar vaare inspireret af artikel 2 og
3 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om
unionshorgeres og deres familiemedlemmers ret til at feardes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omrade®™. Det er ikke sikkert, a medlemsstaterne kan yde ale

33

35

KOM(2011) 149 endelig.
EFT L 314 af 28.12.1995, s. 73.
EFT L 158 af 30.4.2004, s. 77.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

former for konsulaa beskyttelse til familiemedlemmer fra tredjelande, navnlig kan de
ikke udstede nadpas. | overensstemmelse med artikel 24 i chartret ber hensynet til
barnets tarv, jf. FN-konventionen af 20. november 1989 om barnets rettigheder,
kommei farste rakke.

Unionsborgere, hvis medlemsstat ikke er reprassenteret, ber frit kunne vadge, hvilken
ambassade €ler hvilket konsulat de vil sgge konsulaar beskyttelse hos.
Medlemsstaterne ber kunne indfere ordninger om opgavedeling. Sddanne ordninger
ber vaae gennemsigtig for borgeren og ber ikke sta i vejen for effektiv konsulear
beskyttelse. Eventuelle ordninger skal meddeles Kommissionen og offentliggeres pa
dens dertil indrettede websted.

Der er forskel blandt medlemsstaterne pa, hvilke kompetencer honoragre konsuler har.
Honoraae konsuler kan normalt kun udfare et begramset antal opgaver. Honoreare
konsuler ber derfor kun betragtes som svarende til tilgeangelige ambassader og
konsulater, som er til stedei et tredjeland pa et fast grundlag, inden for gramserne af
de befgjelser, de har ifglge national ret og praksis.

Der bar ydes beskyttelse, hvis ansggere fastdar, at de er unionsborgere. Borgere, hvis
medlemsstat ikke er repraesenteret, og som har brug for konsulaa beskyttelse, er maske
ikke laangere i besiddelse af deres identitetspapirer. Den grundlagggende status som
unionsborger opnas direkte i medfgr af EU-retten, og identitetspapirer er derfor
udelukkende af deklaratorisk veadi. Hvis ansggere ikke kan fremvise
identitetsdokumenter, ber de kunne fastsla deres nationalitet pd anden vis, om
nadvendigt ved en kontrol hos myndighederne i den medlemsstat, hvor anseggeren
haavder at vage statsborger.

Medlemsstaternes myndigheder ber arbejde tas sammen og koordinere indsatsen
indbyrdes og med Unionen, EU-Udenrigstjenesten og Europa-Kommissionen, idet der
udvises gensidig respekt og solidaritet. De relevante kontaktpersoner i
medlemsstaterne bar underrettes og holdes gour gennem et sikkert websted hos EU-
Udenrigstjenesten (Consular On-Line), sdledes at man sikrer et hurtigt og effektivt
samarbejde.

For at afgere, hvilke koordinations- og samarbejdsforanstaltninger der er ngdvendige,
bar omfanget af samarbejdet og koordinationen specificeres. Konsulaa beskyttelse af
unionsborgere, hvis medlemsstat ikke er repraesenteret, omfatter bistand i en rakke
typiske situationer, sasom i tilfadde af anholdelse eller tilbageholdelse, avorlige
ulykker, alvorlig sygdom og dedsfald, og hvis der bliver brug for hjadp til og
hjemtransport i ngdsituationer og udstedelse af ngdpas. Da den fornadne beskyttelse
altid afhaenger af den aktuelle situation, bar konsulaa beskyttel se ikke begraansestil de
situationer, der specifikt er anfart i direktivet.

En forudsagning for, at koordinationen og samarbejdet mellem medlemsstaternes
konsulaae myndigheder fungerer effektivt, er at fa fastlagt de forskellige former for
bistand, som ydes i bestemte situationer. Disse former for bistand ber afspejle den
fadles praksis mellem medlemsstaterne, jf. dog artikel 23 i traktaten om Den
Europad ske Unions funktionsmade, som palasgger medlemsstaterne en forpligtel se til
at yde beskyttelse pa samme vilkar som beskyttelsen af egne statsborgere.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

For at respektere borgerens ret til selvbestemmelse, skal der tages beherigt hensyn til
borgerens gnsker, bl.a. med hensyn til om familiemedlemmer eller andre naatstaende
personer skal underrettes. Ligeledes ber der ved dedsfald tages hensyn til de
pargrendes ansker med hensyn til, hvad der skal ske med afdedes lig.

Gensidig solidaritet og samarbejde omfatter ogsd gkonomiske anliggender.
Medlemsstaterne yder gkonomisk bistand som sidste udvej og kun i tilfadde af, at den
pagaddende borger ikke kan fa hjadp ad anden vej, sdsom ved at familiemedlemmer
eller saggtninge foretager overferser. Unionsborgere ber bistas effektivt uanset deres
nationalitet. Det bar sikres, at den gkonomiske byrde fordeles, og at der sker passende
godtgerelse. Hvis der ydes gkonomisk bistand, kan modtageren blive pakreevet at
betal e bel gbet tilbage.

Den gensidige solidaritet mellem konsulaae myndigheder ber derfor @ges, og de
gkonomiske procedurer forenkles. | betragtning af krisesituationers ssalige karakter,
sdsom behovet for hurtigt at bistd et sort antal borgere, ber en
tilbagebetalingsforpligtel se ikke vaare nadvendig for, at den bistaende mediemsstat kan
sege godtgarel se.

Den bistéende medlemsstats omkostninger begr pd anmodning godtgeres af den
bistdede medlemsstat pa et forholdsmaessigt grundlag i sterre kriser, som har eller kan
have negative konsekvenser for et stort antal unionsborgere ved at dele de samlede
omkostninger med antallet af borgere, der har faet bistand. | tilfadde hvor det ikke er
muligt at gare omkostningerne op, kan den bistéende medlemsstat anmode om at fa
godtgarelse pa basis af faste takster, jf. bilag 2 i direktivet.

Med hensyn til koordination pa stedet og i krisesituationer ber kompetencer og de
forskellige parters rolle praeciseres, sdledes at det sikres, at borgere, hvis medlemsstat
ikke er repraesenteret, beskyttes fuldt ud. | det lokale konsulaae samarbejde begr man
vage opmagksom pa borgere, hvis medlemsstat ikke er reprassenteret, ved f.eks. at
indhente relevante kontaktoplysninger om medlemsstaternes regionale ambassader og
konsulater.

| tilfadde af kriser er et godt beredskab og en klar ansvarsfordeling essentiel.
Kriseberedskabsplaner bgr derfor omfatte borgere, hvis medlemsstat ikke er
repraesenteret, og de nationale beredskabsplaner ber vaae koordinerede. Begrebet
"ledende stat" ber videreudviklesi den forbindelse™.

Der ber vege starre interoperabilitet mellem konsulage eksperter og andre
kriseberedskabseksperter, navnlig ved deres deltagelse i eksisterende tvaafaglige
kriseberedskabshold, sdsom dem under EU's civilbeskyttel sesmekanisme.

| tredjelande er Unionen repraesenteret ved EU-delegationerne, som sammen med
medlemsstaternes diplomatiske og konsulaae missioner bidrager til overholdelsen af
unionsborgeres ret til konsulaa beskyttelse, jf. artikel 35 i traktaten om Den
Europaaske Union. | overensstemmelse med Wienerkonventionen om konsulage
forbindelser kan medlemsstaterne yde konsulaar beskyttelse pa vegne af en anden
medlemsstat, medmindre tredjelandet ger indsigelse. Medlemsstaterne ber tradfe de
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(24)

(25)

(26)

(27)

forngdne foranstaltninger til i forbindelse med tredjelande at sikre, at der kan ydes
konsulaa beskyttel se pa andre medlemsstaters vegne.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sidanne oplysninger® finder anvendelse pd medlemsstaternes
behandling af personoplysninger i forbindelse med dette direktiv.

Dette direktiv bar ikke pavirke mere gunstige bestemmelser i national lovgivning, for
savidt som de er forenelige med dette direktiv.

Direktivet har til formd at fremme konsulaa beskyttelse som anerkendt i Den
Europaaske Unions charter for grundlasggende rettigheder. Det respekterer de
grundlagggende rettigheder og overholder de principper, der bl.a. anerkendes i
charteret, issar princippet om ikke-forskelsbehandling, retten til liv, respekt for
integritet, respekt for privatliv og familieliv, respekt for barnets rettigheder, retten til
forsvar og retten til en upartisk domstol. Direktivet ber implementeres i
overensstemmel se med disse rettigheder og principper.

| overensstemmelse med forbuddet mod forskelsbehandling i chartret ber
medlemsstaterne gennemfegre dette direktiv uden forskelsbehandling mellem de
personer, der er omfattet af direktivet, pa grund af ken, race, hudfarve, etnisk eller
social oprindelse, genetiske egenskaber, sprog, religion eller tro, politisk eller anden
anskuelse, tilhgrsforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fedsel, handicap,
alder eller seksuel orientering —

VEDTAGET FILGENDE DIREKTIV:

KAPITEL 1

Almindelige bestemmel ser

Artikel 1

Emne

Dette direktiv fastlaegger de samarbejds- og koordinationsforanstaltninger, der er ngdvendige
for at fremme udevelsen af den ret, som unionsborgere har i et tredjeland, hvor den
medlemsstat, som de er statsborgere i, ikke er repraesenteret, til at sgge beskyttelse hos en
anden medlemsstats diplomatiske og konsulaae myndigheder pad samme vilkar som
statsborgere i den pagad dende medlemsstat.
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Artikel 2

Personkreds

Enhver borger med statsborgerskab i en EU-medlemsstat, der ikke er repraesenteret
ved en diplomatisk eller konsulaa myndighed i et tredjeland, herefter "borger, hvis
medlemsstat ikke er repraesenteret”, er berettiget til beskyttelse hos en anden
medlemsstats diplomatiske eller konsulaare myndigheder pa samme vilkdr som denne
medlemsstats egne statsborgere.

Borgere med statsborgerskab i mere end en EU-medlemsstat anses for at vaae uden
en medlemsstat, der er repraesenteret, hvis ingen af disse medlemsstater er
reprassenteret ved en diplomatisk eller konsulaar myndighed i et tredjeland.

Tredjelandsstatsborgere, som er familiemedlemmer til unionsborgere, hvis
medlemsstat ikke er repraesenteret, har ret til konsulaar beskyttelse pa samme vilkar
som tredjelandsstatsborgere, der er familiemediemmer til statsborgere i den bistéende
medlemsstat.

Artikel 3

Manglende reprassentation

En medlemsstat er ikke repraesenteret i et tredjeland, hvis den ikke har en tilgaangelig
ambassade eller et tilgangelig konsulat pa et fast grundlag i det pagad dende land.

En ambassade eller et konsulat, der er etableret pa et fast grundlag, er tilgaangeligt,
hvis den/det reelt kan yde beskyttelse, og hvis den/det kan nas sikkert inden for en
rimelig rejseafstand og rejsetid.

Unionsborgere skal som minimum kunne na frem til ambassaden €eller konsulatet og
tilbage til deres afgangssted igen inden for samme dag ved hjadp af gaengse
transportmidler i tredjelandet, medmindre sagen kreever hurtigere bistand. En

ambassade eller et konsulat er ikke tilgaangeligt, hvis den/det midlertidigt ikke kan
yde reel beskyttelse, navnlig hvis den/det er lukket midlertidigt i tilfadde af krise.

Honoragre konsuler betragtes som svarende til tilgeangelige ambassader eller
konsulater inden for graanserne af de befgjelser, de har ifglge national lov og praksis.

Artikel 4

Adgang til konsulaar beskyttel se

Borgere, hvis medlemsstat ikke er repraesenteret, kan vadge, hvilken medlemsstats
ambassade eller konsulat de vil sgge konsulaa beskyttel se hos.

En medlemsstat kan repraesentere en anden medlemsstat fast, og medlemsstaternes
ambassader eller konsulater kan indfgre ordninger om opgavedeling, forudsat at en
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effektiv behandling af anmodninger sikres. Medlemsstaterne underretter Europa-
Kommissionen om eventuelle ordninger med henblik pa offentliggerelse pa dens
dertil indrettede websted.

Artikel 5
| dentifikation
1 En ambassade eller et konsulat skal reagere pa en anmodning om beskyttelse, hvis
ansggeren fremviser et pas eller et identitetskort, der viser, at vedkommende er
unionsborger.
2. Hvis unionsborgeren ikke kan fremvise et gyldigt pas eller et identitetskort, kan

vedkommendes nationalitet fastslas pa anden vis om ngdvendigt efter en kontrol hos
de diplomatiske og konsulaae myndigheder i den medlemsstat, hvori ansegeren
haevder at vaae statsborger.

3. For sa vidt angadr unionsborgerens familiemedlemmer, jf. artikel 2, stk. 3, finder
denne artikel tilsvarende anvendel se med hensyn til pavisning af familieforholdet.

Artikel 6

Former for bistand

1 Medlemsstaternes ambassader eller konsulater yder konsulaar beskyttelse til borgere,
hvis medlemsstat ikke er repreesenteret, pa samme vilkdr som til deres egne
statsborgere.

2. Deni stk. 1 omhandlede beskyttelse omfatter bistand, hvis der er tale om

a) anholdelse eller tilbageholdelse

b)  ofrefor forbrydelser

c) alvorligulykkeeller alvorlig sygdom

d) dedsfad

e) hjaptil og hjemtransport i nagdsituationer

f)  behov for nedpas™®.

8 J. afgerelse 96/409/FUSP truffet af reprassentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i

Réadet af 25. juni 1996 om indfarelse af et ngdpas. EFT L 168 af 16.7.1996, s. 4.
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KAPITEL 2
Koordinations- og samar bejdsforanstaltninger
Artikel 7

Almindeligt princip

Medlemsstaternes diplomatiske og konsulaae myndigheder arbejder tad sammen og
koordinerer indsatsen indbyrdes og med Unionen for at sikre beskyttelse af borgere,
hvis medlemsstat ikke er repreesenteret, pa samme vilkdr som for deres egne
statsborgere. N&r et konsulat eller en ambassade bistér en borger, hvis medlemsstat
ikke er repressenteret, underrettes det naameste konsulat eller den naameste
ambassade pa regionalt plan eller udenrigsministeriet i den medlemsstat, hvori
borgeren er statsborger. Medlemsstaterne indsender oplysninger om de relevante
kontaktpersoner i udenrigsministerierne til EU-Udenrigstjenesten, som |gbende
gjourfarer dem pa sit sikrede websted.

Artikel 8

Anholdelse eller tilbageholdelse

Hvis en borger, hvis medlemsstat ikke er repraesenteret, anholdes eller tilbagehol des,
skal medlemsstaternes ambassader eller konsulater, jf. artikel 6, stk. 1, navnlig:

ad)  hjadpe med at underrette borgerens familiemedlemmer eller andre nagrtstédende
personer pa borgerens anmodning

b)  besage borgeren og kontrollere minimumskravene til behandling i faangslet
C) give borgeren oplysninger om tilbageholdtes rettigheder.

Nar en medlemsstats ambassade €eller konsulat underrettes om, at en borger, hvis
medlemsstat ikke er reprassenteret, er blevet anholdt eller tilbageholdt, skal den
underrette den medlemsstat, hvori borgeren er statsborger, og meddele den alle de
relevante oplysninger, den har til sin radighed. Sidstnaevnte kontakter borgerens
familiemedlemmer eller andre naartstdende personer, hvis borgeren gnsker det.

Ambassaden eller konsulatet underretter den medlemsstat, hvori borgeren er
statsborger, om de besgg, den har aflagt borgeren, og om kontrollen af
minimumskravene til behandling i faangdlet. Den underretter gjeblikkeligt den
medlemsstat, hvori borgeren er statsborger, om eventuelle klager over darlig
behandling.

Ambassaden eller konsulatet underretter den medlemsstat, hvori borgeren er
statsborger, om de oplysninger, den har givet borgeren om vedkommendes
rettigheder. Den fungerer som mellemmand, herunder med hensyn til bistand til
udarbejdelsen af benadningsansagninger eller anmodninger om tidlig l@sladelse og
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safremt borgeren gnsker at anmode om en overfegrsel. Den fungerer om ngdvendigt
som mellemmand for eventuelle advokatsalaarer, som deponeres via de diplomatiske
eller konsulaare myndigheder i den mediemsstat, hvori borgeren er statsborger.

Artikel 9

Offer for forbrydelser

Hvis en borger, hvis medlemsstat ikke er reprassenteret, bliver offer for en
forbrydelse, skal medlemsstaternes ambassader eller konsulater, jf. artikel 6, stk. 1,
navnlig:

a)  hjadpe med at underrette borgerens familiemedlemmer eller andre neartstéende
personer pa borgerens anmodning

b) give borgeren oplysninger om og/eller yde bistand med relevante juridiske
spergsma og sundhedspleje.

Ambassaden eller konsulatet underretter den medlemsstat, hvori borgeren er
statsborger, om hamdelsen, dens alvor og den hjadp, der er ydet, og den tager kontakt
til borgerens familiemedlemmer eller andre naatstaende personer, hvis borgeren har
givet sit samtykke.

Artikel 10

Alvorlig ulykke €eller alvorlig sygdom

Hvis en borger, hvis medlemsstat ikke er repraesenteret, kommer ud for en avorlig
ulykke eller bliver avorlig syg, skal medlemsstaternes ambassader eller konsulater,
jf. artikel 6, stk. 1, navnlig:

ad)  hjadpe med at underrette familiemedlemmer eller andre naatstaende personer

b) bistd med laggehjadp, radgivning, der ikke er af gkonomisk art, og med
hjemtransport.

Ambassaden eller konsulatet underretter den medlemsstat, hvori borgeren er
statsborger, om haendelsen, dens alvor og den hjadp, der er ydet, og den tager om
ngdvendigt kontakt til offerets familiemedlemmer eller andre naatstaende personer.
Den underretter den medlemsstat, hvori borgeren er statsborger, hvis der er behov for
sygetransport. Eventuel sygetransport forudsadter forudgaende godkendelse af den
medlemsstat, hvori borgeren er statsborger, medmindre det haster meget.

18

DA



Artikel 11

Dadsfald

1 Hvis en borger, hvis mediemsstat ikke er reprassenteret, dar, ska medlemsstatens
ambassader eller konsulater, jf. artikel 6, stk. 1, navnlig:

a) hjadpe med at underrette borgerens familiemedlemmer

b) indhente dedsattest, leggeattester og eventuelt "laissez-passer” ved
hjemtransport af afdede.

2. Hvis en medlemsstats ambassade eller konsulat underrettes om, at en borger, hvis
medlemsstat ikke er repraesenteret, er ded, skal den underrette den medlemsstat,
hvori afdede var statsborger. Sidstnaevnte tager kontakt med afdedes
familiemedlemmer. N&r de naameste pargrendes gnsker er fastslaet, sdedes at
afdede kan begraves, bramndes eller sendes hjem til hjemlandet, bistdr ambassaden
eller konsulatet med at indhente dedsattest, |agyeattester og eventuel |aissez-passer
med henblik p& hjemsendelse.

KAPITEL 3
Finansielle procedurer
Artikel 12

Almindelige regler

Hvis en borger, hvis medlemsstat ikke er repraesenteret, anmoder om gkonomisk forskud eller
hjemtransport, jf. artikel 6, stk. 1, gadder felgende procedure:

a) den borger, hvis medlemsstat ikke er reprassenteret, forpligter sig til at
tilbagebetale den fulde vaadi af gkonomiske forskud eller palabne
omkostninger samt et eventuelt konsulaat gebyr til den medlemsstat, hvori
vedkommende er statsborger, ved anvendelse af den standardformular, der
findesi bilag 1

b) paanmodning af den bistdende ambassade eller det bistdende konsulat, giver
den medlemsstat, hvori borgeren er statsborger, straks de fornadne oplysninger
vedrgrende anmodningen, idet det specificeres, om der skal betales konsulaare
gebyrer

c) den bistdende ambassade eller det bistdende konsulat underretter den
medlemsstat, hvori borgeren er statsborger, om eventuelle anmodninger om
gkonomiske forskud eller hjemtransport, som er blevet behandlet

d) paskriftlig anmodning, hvortil benyttes formularen i bilag I, fra den ambassade
eller det konsulat, der bistdr, godtger den medlemsstat, hvori borgeren er
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statsborger, den fulde vaadi o @konomiske forskud eller pdlgbne
omkostninger.

Artikel 13

Forenklet procedurei krisesituationer

| krisesituationer koordinerer den bistdende ambassade €eller det bistdende konsulat
en eventuel evakuering eller anden stette til en borger, hvis medlemsstat ikke er
reprassenteret, med den pagad dende medlemsstat.

Den bistdende medlemsstat indgiver ale anmodninger om godtgerelse af
omkostningerne til en sadan evakuering eller stette til udenrigsministeriet i den
medlemsstat, hvor borgeren er statsborger. Den bistdende medlemsstat kan anmode
om godtgerelse, selv om den borger, hvis medlemsstat ikke er reprassenteret, ikke har
underskrevet en betalingsforpligtelse, jf. artikel 12, litra a).

Dette stykke er ikke til hinder for, at den medlemsstat, hvori borgeren er statsborger,
kan sage om godtgerel se efter nationale regler.

| starre kriser godtgares omkostninger til evakuering €eller stette af den medlemsstat,
hvori borgeren er statsborger, pa et forholdsmasssigt grundlag ved at dele de samlede
omkostninger med antallet af borgere, der har faet bistand, pa anmodning af den
bistaende medlemsstat.

Hvis det ikke er muligt at beregne omkostningerne, kan den bistaende medlemsstat
anmode om godtgerelse pa grundlag af faste takster svarende til den form for stette,
der er ydet, jf. bilag 2.

Hvis den bistdende medlemsstat har modtaget gkonomisk stette i form af bistand fra
EU's civilbeskyttelsesmekanisme, fastlaagges godtgarelsen fra den medlemsstat,
hvori borgeren er statsborger, efter at Unionens bidrag er blevet fratrukket.

V ed anmodning om godtgarel se anvendes de fadles formularer i bilag 2.

KAPITEL 4

Samar bejde og koor dination lokalt og i krisesituationer

Artikel 14

Lokalt samarbejde

Lokale samarbegdsmader omfatter regelmeessig udveksling af oplysninger om
borgere, hvis medlemsstat ikke er repraesenteret, bl.a. om borgernes sikkerhed,
faangselsforhold og konsulag adgang. Medmindre andet er aftalt centralt af
udenrigsministerierne vadges formanden lokalt blandt reprassentanter for en
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medlemsstat  eller EU-delegationen. Formanden indsamler og gourfarer
regelmasssigt kontaktoplysninger, navnlig om kontaktpunkter i medlemsstater, som
ikke er repraesenteret, og videregiver dem til de lokale ambassader og konsulater og
EU-del egationen.

Artikel 15

Krisesamarbejde

Lokale beredskabsplaner skal for at vexe dakkende omfatte borgere, hvis
medlemsstat ikke er reprassenteret. De medlemsstater, som er repraesenteret i et
tredjeland, koordinerer deres beredskabsplaner indbyrdes og med EU-delegationen.
De nér til enighed om de forskellige opgaver for at sikre, at borgere, hvis
medlemsstat ikke er reprassenteret, far fuld bistand i tilfedde af krise, de udpeger
repraesentanter for medesteder og underretter borgere, hvis medlemsstat ikke er
reprassenteret, om kriseberedskabsordninger pd samme vilkdr som deres egne
statsborgere.

| tilfedde af en krise arbejder medlemsstater og Unionen tad sammen for at sikre
effektiv bistand til borgere, hvis medlemsstat ikke er reprassenteret. Medlemsstaterne
og Unionen underretter hurtigst muligt hinanden om, hvilken evakueringskapacitet
der er til rédighed. PA anmodning kan medlemsstaterne fa stette af eksisterende
indsatshold p& EU-niveau, herunder konsulage eksperter, navnlig fra de
medlemsstater, der ikke er repraesenteret.

Artikel 16

Ledende stat

Med henblik pa dette direktiv forstas ved ledende stat en eller flere medlemsstater i
et givent tredjeland, som har ansvar for at koordinere og lede bistanden forud for og i
tilfadde af kriser, hvilket omfatter en saalig rolle med hensyn til borgere, hvis
medlemsstat ikke er repraesenteret.

En medlemsstat udnaevnes til ledende stat i et given tredjeland, hvis den har erklazret
sig villig til a patage sig opgaven gennem det eksisterende sikrede
kommunikationsnetvaak, medmindre en anden medlemsstat gar indsigelse inden for
30 dage, eller den foresldede ledende stat meddeler, at den ikke gnsker at patage sig
opgaven gennem det sikrede kommunikationsnetvegk. Hvis mere end en
medlemsstat ansker at patage sig opgaven som ledende stat sammen, skal de sammen
meddel e dette gnske gennem det sikrede kommunikationsnetveak. | tilfadde af krise
kan en eller flere medlemsstater pétage sig denne opgave straks og meddeler i givet
fald dette inden for et dagn. Medlemsstaterne kan afda tilbuddet, men deres
statsborgere og andre potentielle modtagere af bistand forbliver i overensstemmelse
med artikel 6, stk. 1, berettigede til bistand fra den ledende stat. Hvis der ikke er en
ledende stat, ndr de medlemsstater, som er reprassenteret pa stedet, til enighed om,
hvilken medlemsstat der skal koordinere bistanden til borgere, hvis medlemsstat ikke
er reprassenteret.
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3. Som led i kriseberedskabet skrer den/de ledende stat(er), at borgere, hvis
medlemsstat ikke er reprassenteret, omfattes beherigt af ambassadernes og
konsulaternes beredskabsplaner, at beredskabsplanerne er kompatible, og at
ambassader, konsulater og EU-delegationerne er beharigt informerede om disse.

4. | tilfadde af krise er den/de ledende stat(er) eller den medlemsstat, der koordinerer
bistanden, ansvarlig for at koordinere og afvikle bistanden og for at samle
operationerne for borgere, hvis medlemsstat ikke er repraesenteret, og om nagdvendigt
for at skre evakuering til et sikkert sted med stette fra de evrige bererte
medlemsstater. Den sikrer ogsa et kontaktpunkt for medlemsstater, som ikke er
reprassenteret, hvorigennem de kan fa oplysninger om deres borgere og koordinere
den nedvendige bistand. Den/de ledende stat(er) eller den medlemsstat, der
koordinere bistanden til borgere, hvis medlemsstat ikke er repraesenteret, kan
eventuelt sage stette fra instrumenter sasom EU's civilbeskyttel sesmekanisme og
krisestyringsstrukturer i EU-Udenrigstjenesten. Medlemsstater, som ikke er
repraesenterede, serger for, at den/de ledende stat(er) eller den medlemsstat, der
koordinerer bistanden, far de relevante oplysninger om de af deres borgere, som
befinder sig i det pagad dende kriseramte omrade.

KAPITEL 5

Endelige bestemmel ser

Artikel 17

Gunstigere behandling
Medlemsstater kan indfare eller bibeholde mere gunstige bestemmel ser, for sa vidt som de er
forenelige med dette direktiv.

Artikel 18

Gennemfarelse

1. Medlemsstaterne sadter de nadvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den [...]. De tilsender straks Kommissionen
disse love og bestemmel ser med en sammenligningstabel, som viser ssmmenhaangen
mellem de pagad dende love og bestemmelser og dette direktiv.

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggarel sen ledsages af en sddan henvisning. De neamere
regler for henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler  Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
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Artikel 19

Ophaevelse

Afgarel se 95/553/EQF ophaaves med virkning fra[...].
Artikel 20

Overvagning og evaluering
Medlemsstaterne  meddeler Kommissionen ale relevante oplysninger vedregrende
iveaksadtelsen af den ret, som borgere, hvis medlemsstat ikke er repraesenteret, har, og
vedrerende den praktiske gennemfarelse af dette direktiv, herunder en arlig oversigt over
statistikker og relevante sager. Senest den [...] forelasgger Kommissionen Europa-Parlamentet,

Radet, Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget en rapport om
gennemfarelse af dette direktiv.

Artikel 21

| kr afttraadel se

Dette direktiv traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Artikel 23
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den ...

P& Radets vegne
Formand
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BILAG1
A. Formular til brug for anmodning om godtger else (artikel 12)
1. Anmodende medlemsstats ambassade eller konsulat
2. Navn paden stat, hvori borgeren er statsborger
(neameste ansvarlige ambassade eller konsulat pa regionalt plan eller udenrigsministeriet)

3. Hamndelsens art

| (dato og sted)

4. Oplysninger om borger(e), der har faet bistand (vedlaagges saarskilt)

Fulde navn Fedested og Rejsedokumentets | Bistandensart | Omkostninger
fadsel sdato navn og nummer

5. Omkostninger i alt
6. Bankkonto til brug for godtgerel sen
7. Vedlagt: (eventuel) betalingsforpligtel se

B. Fadlesformular —forpligtelse til at betale (skonomisk bistand)

FALLESFORMULAR FOR BETALINGSFORPLIGTELSER (@KONOMISK FORSK UD)
Undertegnede (hr./fr.) (fulde navn udfyI des med blokbogstaver)

som er mdehaver af pas [ S udstedt [ .. .....
anerkender hermed at have modtaget af et bel@b pa ..........cc.ovvviiiiiiiiiiie i

=
og forpligter mig til pA anmodning at betale til et belgb svarende til ovennaevnte belgb i
(22 1=
til den vekselkurs, der var gaddende pa datoen for udbetaJlng af forskuddet tllbage til
udenrlgsmnlsterlet/regerlngen e e e

jf. den nationale lovgivning i det pagad dende land.
Min adresse (*) (med blokbogstaver) (angiv ogsaland) ............ccccoveiiiiiiiiiiiii i

(*) i mangdl af en fast adresse, angives en kontaktadresse.
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C. Fadlesformular - forpligtelsetil at betale (hjemtransport)

FALLESFORMULAR FOR BETALINGSFORPLIGTELSER (HJEMTRANSPORT)
Undertegnede (hr [fr. ) (fulde navn udfyI des med bl okbogstaver)

fradtl (by) ................................ i (Iand) .........................................................
den (datO) ..vevveviieii

som er indehaver af pasnr. . e .. udstedt i .
den .. ogld kortnr ...............................................................

forpllgter mlg hermed t|| pa anmodning at tilbagebetale til regeringeni .

jf den nationale Iovgivni ng i det pagaddende Iand et belfab svarende tiI aIIe omkostninger
der er betalt pa mine vegne eller udbetalt som forskud til mig af den konsulaae medarbejder
fra regering |
med henbllk paeIIer [ forbl ndelse med hj emtransport t|| ..............................................
af undertegnede og de familiemedlemmer, der ledsager mig, og til at betale alle konsulaare
gebyrer i forbindelse med hjemtransporten.
Det drejer sig om:
(i) (*) Transport

Underhold

Diverse omkostninger

MINUS mit eget bidrag

KONSUL ARE GEBYRER:

Hjemtransportgebyr

M adedi et

Pasgebyr/ekstragebyr for hastebehandling

(....timer til .... pr.time....)
@i) (**) Alle belgb, der er udbetalt pa mine vegne med henblik pa eller i forbindelse
med hjemtransport af mig selv og mine ledsagende familiemedlemmer, og som ikke kan
fastslas pa det tidspunkt, hvor jeg underskriver denne betalingsforpligtel se.
Mine  adresse  (***) (med blokbogstaver) (angiv ogsa land) er:

DATO .ovooovoeeeoeeeeeeeo . UNDERSKRIFT oo
(*) Det irrelevante overstreges. Den konsulawe medarbejder og ansegeren paraferer hver
delegation i marginen.

(**) Det irrelevante overstreges. Den konsulaare medarbejder og ansggeren paraferer hver
delegation i marginen.

(***) I mangel af en fast adresse, angives en kontaktadresse.

25

DA



DA

BILAG?2

A. Formular til brug for anmodning om godtgerelsei krisesituationer (artikel 13)

1. Anmodende medlemsstat

2. Navn paden stat, hvori borgeren er statsborger

(Udenrigsministeriet)

3. Hamndel sens art:

| (dato og sted)

4. Oplysninger om borger(€), der har faet bistand (vedlasgges saarskilt)

Fulde navn Fadested og

fedsel sdato

Rej sedokumentets
navn og nummer

Bistandens art Omkostninger

5. Beregningsmetode

[0 Reelle omkostninger

[ Forholdsmaessige omkostninger

[ Fast takst

6. Omkostninger i alt

7. Bankkonto til brug for godtgerel sen

8. Vedlagt: (eventuel) betalingsforpligtelse

B. Faste takster

Bistandens art

Fast takst

Evakuering — langdistancerejse

Pris pa den sidste ledige billet til
erhvervsmaessigt  fly: evakueringssted —
bestemmelsessted (ELLER 1 000 EUR)

Intern rejsetil et sikkert sted

150 EUR

Lasgehjadp

2500 EUR

Underhold (bolig og mad)

200 EUR (pr. dag)
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