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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Dette forslag skal ses i sammenhang med alle de finansieringsinstrumenter, der foreslds inden
for rammerne af de finansielle overslag 2014-2020, jf. meddelelsen "Et budget for Europa"'. I
meddelelsen fastsaettes de budgetmassige rammer for instrumenterne for EU's optraeden
udadtil under wudgiftsomrdde 4 "Et globalt Europa", herunder instrumentet til
fortiltreedelsesbistand (IPA). P4 grundlag heraf fremlaegger Kommissionen et forslag til
forordning om fastleggelse af lovgivningsrammen for den nye IPA sammen med en
konsekvensanalyse af alternative scenarier for instrumentet.

I artikel 49 i traktaten om Den Europ@iske Union fastsattes det, at enhver europaisk stat, som
respekterer EU-vardierne i artikel 2 1 traktaten og forpligter sig til at fremme dem, kan ansege
om at blive medlem af Unionen.

EU har i de sidste 50 ar samtidig tilstraebt integration og udvidelse og er géet fra at have
6 medlemsstater til de nuverende 27 medlemsstater og fra at have en befolkning pd under
200 millioner til over 500 millioner. I en undersegelse’ foretaget fem &r efter den femte EU-
udvidelse 1 2004 blev det konkluderet, at de seneste udvidelser har skabt sterre velstand for
alle EU-borgere og styrket Europas rolle i verdensekonomien, at EU's institutionelle og
retlige rammer og de falles politikker har bidraget vasentligt til at skabe denne succes, at
ivaerksattere og borgere har oplevet klare fordele, og at det udvidede EU er bedre forberedt pa
aktuelle og kommende udfordringer.

Begrundelsen for at fortsette med udvidelsen af EU blev senest bekreftet i Rédets
konklusioner af 14. december 2010: "Udvidelsen styrker fred, demokrati og stabilitet i
Europa, tjener EU's strategiske interesser og bidrager til, at EU bedre kan na sine politiske
mal pa vigtige omrader, der er centrale for gkonomisk genopretning og baaredygtig vaekst".
Rédet understregede i sine konklusioner, at EU med Lissabontraktatens ikrafttraeden vil kunne
fortseette sin udvidelsesdagsorden og samtidig opretholde fremdriften hen imod dybere
integration.

EU forhandler i gjeblikket med fem kandidatlande® og fire potentielle kandidatlande’. Kun
Kroatien forventes at blive medlemsstat inden 2014. Sociogkonomiske indikatorer viser, at
udvidelseslandene med undtagelse af Island stadig ligger et godt stykke under EU-
gennemsnittet og endda under niveauet for de svageste medlemsstater. Det lave
sociogkonomiske udviklingsniveau betyder, at der er behov for betydelige investeringer, for at
disse lande kan nd op pd EU's standarder, pdtage sig forpligtelserne ved medlemskab og
modsta konkurrencepresset pa det indre marked. Derudover skal disse lande vare parate til at
héndtere globale udfordringer som f.eks. klimazndringer og til at tilpasse sig EU's indsats for

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget - Et budget for Europa 2020, KOM(2011) 500 endelig af 29.6.2011.

"Fem ar i et udvidet EU - konomiske resultater og udfordringer" — meddelelse fra Kommissionen til
Rédet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Den
Europeiske Centralbank, 20. februar 2009.

Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Island, Montenegro og Tyrkiet.

Albanien, Bosnien-Hercegovina, Serbien og Kosovo i henhold til FN's sikkerhedsrads resolution
1244/99.
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at tage fat pa dette komplekse problem. Blandt de fem overordnede mél i EU 2020-strategien
for intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst er bekempelse af klimazndringer og mélene for
vedvarende energi. EU har tillid til lavemissionsvekstmodellen, og dette ber fremhaves
eksternt, ogsa 1 udvidelsesprocessen.

Hertil kommer, at landene pa Vestbalkan stadig er forholdsvis unge stater, der blev dannet
efter oplesningen af det tidligere Jugoslavien. Den politiske stabilitet og endelig fastleggelse
af principperne om demokrati og respekt for menneskerettighederne og god
forvaltningspraksis — som alle er grundleggende vardier i EU — skal fortsat styrkes.

Disse lande kan ikke pd egen hénd gere den indsats og klare de omkostninger, der er
forbundet med opfyldelsen af kriterierne for tiltraedelse til EU. Sterstedelen af disse lande er
ikke 1 stand til selv at finansiere de institutionelle reformer og offentlige investeringer, der er
nodvendige for at stabilisere deres samfund og ekonomier og hjelpe dem i gang med
baredygtig udvikling.

Faglig og finansiel bistand til udvidelsesandene leveres i gjeblikket gennem
instrumentet til fertiltr aedelsesbistand (1PA)°. Dette instrument udlgber ved udgangen af
2013. Med henblik pa fremtidige tiltreedelser bar EU fortsat tilbyde kandidatlande og
potentielle kandidatlande faglig og finansiel bistand, for at de kan overvinde deres
vanskelige situation og skabe en baer edygtig udvikling.

Det nye fortiltreedelsesinstrument ber fortsat fokusere pa at opnda resultater med
udvidel sespolitikken, der udger en af de vigtigste prioriteter for EU’s optraeden udadtil, og
dermed bidrage til at fremme stabilitet, sikkerhed og velstand i Europa. Det nye instrument
ber derfor fortsat have som overordnet politisk mal at stette kandidatlande og potentielle
kandidatlande 1 deres forberedelser til EU-medlemskab og deres institutioner og ekonomier i
deres gradvise tilpasning til Den Europaiske Unions standarder og politikker under
hensyntagen til deres sarlige behov og i1 overensstemmelse med deres individuelle
udvidelsesdagordener. Sammenhangen mellem den finansielle bistand og de overordnede
fremskridt i gennemforelsen af fortiltreedelsesstrategien ber i den forbindelse oges.

Derudover ber fremtidens fortiltreedelsesbistand vare endnu mere strategisk, effektiv og
malrettet end, hvad der tidligere har veeret tilfzelde, og tage sigte pd at opna mere baredygtige
resultater med hensyn til at forberede disse lande til medlemskab. Det nye instrument skal
fungere mere smidigt og tiltreekke flere midler fra andre donorer eller den private sektor ved
at anvende innovative finansieringsinstrumenter og samtidig fortsat tage sigte pa forenkling
og nedbringelse af den administrative byrde, der er forbundet med forvaltningen af den
finansielle bistand.

Over ensstemmel se med andr e politikker

Med udvidelsesprocessen udvides EU's interne politikker til ogsd at omfatte de
stottemodtagende lande. Den bidrager bl.a. til udvidelsen af det indre marked, det europiske
omrade med retferdighed og frihed, de transeuropaiske energi- og transportnet, forbedring af
beskeftigelsesmulighederne, kompetenceudvikling, uddannelse og social integration,
fattigdomsbekampelse, miljobeskyttelse og reduktion af luft- og vandforureningen pa tvears
af landegranserne, tilpasning til den falles landbrugspolitik og den felles fiskeripolitik,

> Rédets forordning 1085/2006 af 17. juli 2006.

DA



DA

indsatsen for at diversificere energiressourcerne’, opni ressourceeffektivitet, forbedre
modstandsdygtigheden over for katastrofer og risikoforebyggelse og —styring og opna en mere
integreret og strategisk tilgang til havpolitikker, videnskabelig topkvalitet og den digitale
dagsorden. Tilnzrmelse til EU's klimapolitik og —lovgivning vil desuden indebzre betydelige
fordele for de stottemodtagende lande i form af len udvikling, hvor kulstofudledningen er lav,
og gronnere job 1 en region, der er yderst sérbar over for konsekvenserne af klimazndringer.

Gennem stabiliserings- og associeringsaftaler og andre aftaler med kandidatlande og
potentielle kandidatlande tilskynder EU aktivt udvidelseslandene til at indfere
konkurrenceregler. Fremtidens fortiltreedelsesbistand vil ligeledes blive anvendt til at ege
forsknings- og innovationskapaciteten og styrke informations- og kommunikationsteknologier
(ikt), som igen vil fremme virkeliggorelsen af initiativet "Innovation i EU", understette de
andre mal for Europa 2020-strategien og fremme overholdelsen af EU's tekniske krav og
standarder i mange andre politikker (f.eks. folkesundheden, fodevaresikkerhed, klimatiltag og
energi, herunder biodiversitet og ekosystemer).

Bestrebelserne for at gere Europa til et sikrere sted star som fastsat i Stockholmprogrammet
hojt pa EU's dagsorden. Den forbedrede strategiske malretning af fortiltreedelsesbistanden vil
hjelpe udvidelseslandene i deres bestraebelser for at forebygge og tackle organiseret
kriminalitet og korruption samt styrke deres evne til at sikre retshindhavelse,
grenseforvaltning og migrationskontrol.

Udvidelsen giver EU storre pondus og styrker dens stemme i internationale fora. Med
Lissabontraktatens ikrafttredelse har EU nu et redskab til at gere sig galdende pa
verdensplan. Som eksempel pd dette potentiale kan navnes den rolle, som EU spillede 1
forbindelse med vedtagelsen af FN's generalforsamlings-resolutionen om Kosovo. Den femte
udvidelse gav ny fremdrift til EU's forbindelser med naboerne i ost og syd og foranledigede
EU til at undersege, hvilke muligheder der var for initiativer i Osterseomradet og omréadet
omkring Sortehavet. Tiltreedelsesprocessen for landene pa Vestbalkan og Tyrkiet bevirker, at
EU far stadig sterre interesse og indflydelse i Middelhavsomradet og i omradet omkring
Sortehavet og 1 Donaubakkenet. Hvis Tyrkiets rolle 1 n&eromradet udvikles sidelobende med
landets tiltraedelsesproces og i samarbejde med EU, kan det betyde, at begge parter far storre
indflydelse 1 globale anliggender, ikke mindst hvad angir Mellemosten og Det Sydlige
Kaukasus. Ved at samarbejde kan EU og Tyrkiet oge energisikkerheden, lose regionale
konflikter og hindre etnisk eller religiossplittelse samt forbedre samarbejdet om
havspergsmal, is@r i Sortehavet. Island og EU kan sammen spille en vigtig rolle i
handteringen af energi-, miljo-, klimaendrings-, hav- og sikkerhedspolitiske sporgsmal 1 det
arktiske omrade.

2. RESULTATER AF HORINGER AF DE BERGORTE PARTER OG AF
KONSEKVENSANALYSER
Hering af de bergrte parter om fremtidens fertiltraadel sesbistand

Forslaget til et nyt instrument til fortiltreedelsesbistand er baseret pa brede heringer af de
berorte, som startede pd konferencen om "IPA: baredygtige resultater og virkninger"
arrangeret af Kommissionen den 6.-7. december 2010 i Bruxelles. Konferencen blev fulgt op

Om energiforsyningssikkerhed og internationalt samarbejde - "EU's energipolitik: Samarbejde med
partnere uden for EU", KOM(2011) 539 af 7.9.2011.
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af en raekke heringer af de berorte parter i forste halvdel af 2011, som gav input til en
forudgdende vurdering som forberedelse af det fremtidige instrument til
fortiltreedelsesbistand. Disse heringer omfattede:

o En onlineundersggelse, der forte til 338 svar fra: reprasentanter for
medlemsstaterne, offentlige administrationer og ikke-statslige bererte parter fra
kandidatlande og potentielle kandidatlande, der modtager IPA-bistand,
Kommissionens tjenestegrene, donorer og internationale finansieringsinstitutioner,
andre internationale organisationer, ikke-statslige organisationer (ngo'er), forskere,
eksperter og interessegrupper.

o En raeekke fokusgrupper, iser: en arbejdsgruppe pa hejt niveau, fire blandede
grupper bestaende af tjenestemend fra Kommissionen og eksterne bererte parter, tre
serlige  fokusgrupper om IPA-bistand til grenseoverskridende samarbejde,
regionaludvikling, udvikling af menneskelige ressourcer og udvikling af
landdistrikter, to meder med reprasentanter for medlemsstaterne 1 det tekniske
udvalg, som bistdr Kommissionen med at gennemfore fortiltraedelsesbistanden, og et
et mode med myndighederne 1 landene pé Vestbalkan, hvor der blev sat fokus pa
mulighederne for fremtidigt greenseoverskridende samarbejde ved grenserne mellem
landene pa Vestbalkan.

J Haringer af: individuelle tjenestemand fra Kommissionen i hovedkvarteret og EU-
delegationer 1 modtagerlande, strukturer, der yder faglig bistand eller politisk stotte
til de stottemodtagende lande, kontorerne for de nationale IPA-koordinatorer i de
stottemodtagende lande, multilaterale og bilaterale donorer, internationale og
regionale organisationer (FN-agenturer, Det Regionale Samarbejdsrdd, OSCE osv.)
og NGO'er (European Stability Initiative, Den Internationale Krisegruppe, Open
Society Foundation osv.) p4 EU-niveau.

J Et arbejdsmede arrangeret af Kommissionen i samarbejde med det ungarske EU-
formandskab den 10.-11. maj 1 Zagreb, hvor de forelobige heringsresultater blev
fremlagt og droftet med alle af IPA berorte parter.

En analyse af de holdninger, der blev givet udtryk for under heringerne, viste, at de berorte
parter stottede folgende:

- At viderefgre instrumentet med et tilsvarende ressourceniveau, der bade dakker
institutionel udvikling og sociogkonomisk udvikling

- At tilpasse bistanden til det enkelte lands behov og karakteristika

— At styrke den sektorbestemte tilgang med en mere sammenhangende langsigtet
planlaegningsproces, som forer til et strategisk instrument til donorkoordination og
forvaltning af investeringer i den private sektor

- At indfere flerarig planlegning for at dekke varigheden af den naste flerdrige
finansielle ramme, med en midtvejsevaluering, og at videreudvikle den flerarige
programmering ogsa for overgangsstette og institutionsopbygning sammen med en
sterre inddragelse af modtagerne i programmeringen, der ledes af starkere
nationale myndigheder med ansvar for [PA-koordinering
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— At belgnne gode resultater baseret pa absorption og opfyldelse af strategiske
malsetninger og at anvende strengere og mer e systematiske betingelser pa lande-,
sektor- og projektniveau

- At sikre, at adgangen til forskellige former for bistand ikke laenger e afhaenger af
modtager ens status som kandidatland/potentielt kandidatland, men af at landet er
parat til at gennemfere bistanden kombineret med en strategi for gradvis
decentralisering heraf

- At tage den nuvaarende strukturs dele op til fornyet overve else, herunder bedre
koordinering mellem politikomrader

— At fortsette samarbejdet med de internationale finansieringsinstitutioner og fortsat
tiltraekke midler fra internationale finansieringsinstitutioner og andre donorer

- At vedtage en tretrinsmodel til overvagning og evaluering, hvor der foretages en
vurdering af fremskridt 1 relation til 1) tiltreedelsesstrategien, ii) de nationale
strategier og 1ii1) opndelsen af resultater pa program-, sektor- og
foranstaltningsniveau.

Intern hering om fremtidens fertiltraadel sesbistand

Kommissionens forberedelser af det nye IPA-instrument efter 2013 medferte omfattende
droftelser 1 og mellem de fire tjenestegrene, der er involveret i forvaltningen af bistanden, dvs.
generaldirektoraterne for udvidelse, regionalpolitik, beskaftigelse, sociale anliggender,
arbejdsmarkedsforhold og inklusion samt landbrug og udvikling af landdistrikter samt EU-
delegationerne eller forbindelseskontorerne i Island, landene pa Vestbalkan og Tyrkiet.

Offentlig hering om alle instrumenter for EU's optrasden udaditil

Fremtidens fortiltreedelsesbistand var ligeledes emnet for en bredere offentlig hering om den
fremtidige finansiering af EU's optraeden udadtil, som blev afholdt af Kommissionen mellem
26. november 2010 og 31. januar 2011. Heringen var baseret pd et onlinespergeskema
ledsaget af et baggrundsdokument "Hvilke finansielle instrumenter til initiativer uden for EU
efter 2013?" udarbejdet af Kommissionen og de involverede tjenestegrene i EU-
Udenrigstjenesten. De 220 bidrag, der blev modtaget, afspejler bredden og mangfoldigheden,
hvad angar strukturer og synspunkter pa omradet EU's indsats udadtil.

Blandt de svar, som mere specifikt daekkede udviklingsbistand, var felgende ligeledes
relevante for fortiltredelsesbistand:

o Et flertal af de adspurgte bekraeftede, at EU-foranstaltninger tilferer betydelig
mervaxdi pa de vigtigste politikomrader, der stottes via de finansielle instrumenter
for EU's optreeden udadtil’. EU-mervaerdien blev af mange af de adspurgte navnt
som den vigtigste drivkraft for fremtiden: EU ber udnytte den komparative fordel,
der er forbundet med dets tilstedevarelse pa verdensscenen, vidtrekkende ekspertise

F.eks. fred og sikkerhed, bekempelse af fattigdom, humaniter bistand, stabilitets- og vakstfremmende
investeringer i udvidelses- og nabolande, handtering af globale udfordringer, fremme af standarder og
vaerdier pd EU-niveau og internationalt niveau og fremme af vaekst og konkurrenceevne i udlandet.
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og overnationale karakter, samt den rolle, EU spiller, nar det drejer sig om at fremme
koordinering og stordriftsfordele.

o Nesten alle de adspurgte stottede en mere differentieret tilgang, der er tilpasset
situationen i1 de stettemodtagende lande, baseret pa fornuftige kriterier og effektiv
indsamling af data som et middel til at ege virkningen af EU's finansielle
instrumenter.

. For sa vidt angar forenklingen af instrumenter og hensynet til balancen mellem
geografiske og tematiske instrumenter var der forskellige holdninger, hvad angar en
nyvurdering af EU's tematiske programmer og en eventuel reduktion af antallet.
Forslaget om at gge EU-instrumenter nes geogr afiske fleksibilitet blev stottet af et
stort flertal af respondenter som et middel til at imedegd tvarregionale udfordringer.

Anvendel se af ekspertise

Generaldirektoratet for Udvidelse har fiet foretaget to ekspertundersegelser for at vurdere
logikken bag bistanden og tage ved lere af det nuvarende IPA-program (IPA-
metaevaluering) samt forberede en forudgéende vurdering af fortiltreedelsesbistanden efter
2013. Begge undersogelser findes pd webstedet for Generaldirektoratet for Udvidelse:
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-
assistance/phare/evaluation/interim_en.htm

Konsekvensanalyse

Som led 1 forberedelsen af forslaget til et nyt fortiltredelsesinstrument har Kommissionen
gennemfort en konsekvensanalyse og overvejet felgende losningsmodeller:

Model 1 - "Ingen andring"
Model 2-" Andring af den eksisterende forordning" med felgende alternativer:

— Delmodel 2.1 — "Indskraenkning af anvendelsesomradet og opretholdelse af
gennemfor elsesordningerne” med fokus pa de retlige og institutionelle andringer,
der er nodvendige for at opfylde tiltreedelseskriterierne uden at afsette vasentlige
midler til samfinansieringen af de offentlige investeringer til den sociogkonomiske
udvikling.

- Delmodel 2.2 — "Opretholdelse af komponentstrukturen og mere fokus péa
investeringer” for at @ge den sociogkonomiske virkning i modtagerlandene og
fremskynde deres forberedelser til  forvaltningen af strukturfondene,
samherighedsfondene og fondene til udvikling af landdistrikter.

- Delmodel 2.3 — "Bevarelse af anvendelsesomradet og tilpasning af
gennemfar elsesor dningerne” med': bade overholdelse af tiltreedelseskriterierne og
stotte til den sociogkonomiske udvikling. Desuden skal visse aspekter af
sammens®tningen af og gennemforelsesbetingelserne for det aktuelle
fortiltreedelsesinstrument justeres.

Model 3 — " Udvikling af et nyt instrument”. Denne lesningsmodel blev ikke analyseret
nearmere.
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De @konomiske virkninger af de forskellige losningsmodeller med hensyn til
sandsynligheden for, at lesningsmodellerne vil: 1) forsinke eller fremskynde udvidelsen og
dermed den positive gkonomiske virkning af udvidelsen af det indre marked, ii) fastholde
eller reducere omkostningerne for EU og medlemsstaterne med hensyn til
sikkerhedsforanstaltninger og risici, grensekontrol og ulovlig indvandring, iii) indskreenke
eller styrke mulighederne for bedre ekonomisk integration, f.eks. gennem bedre integration
med de transeuropaiske net, iv) pavirke tilliden hos donorerne og investorerne i
modtagerlandene positivt eller negativt.

De sociale virkninger af de forskellige lesningsmodeller blev vurderet i forhold til den
sandsynlige indvirkning pé fattigdommen og udstedelsen i1 udvidelseslandene i tilknytning til
de fremskridt, der geres hen imod tiltreedelse og skabelse af betingelserne for bedre
okonomiske resultater og politiske foranstaltninger for at tackle problemer. P4 samme méade
blev virkningerne, hvad angéir risikoen for, at rettighederne pé& retsomriddet og
retsstatsprincippet skulle blive truet 1 modtagerlandene som folge af forsinkelser i1 og risici i
forbindelse mede tiltraedelsen, ogsé overvejet.

De miljgmaessige virkninger af lesningsmodellerne blev vurderet med hensyn til
sandsynligheden for, at de miljemassige omkostninger vil stige, hvis udvidelsen bliver
forsinket eller bragt 1 fare, som folge af anvendelsen af lavere miljomaessige standarder for at
opnéd en konkurrencefordel i modtagerlandene og/eller forsinkelser i gennemforelsen af de
store investeringer, der er nadvendige for at tilpasse sig EU's miljoregler.

Det blev vurderet, at model 2.1 sandsynligvis ville have negative virkninger pa alle aspekter.
I forhold til model 1 forventes model 2.2 og 2.3 at have positive virkninger, men resultaterne
varierer afhengigt af, hvilket aspekt der er tale om. De forbedrede betingelser for levering af
bistanden under model 2.3, der skyldes en forogelse af bistandens fokus, effektivitet,
loftestangseffekt og virkning, blev generelt vurderet at have flere sandsynlige positive
virkninger end de egede investeringer 1 den sociogkonomiske udvikling under model 2.2.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Udvidelsespolitikken er baseret pa artikel 21 i Traktaten om Den Europeiske Union, hvoraf
det fremgér, at "Unionens optraeden pa den internationale scene bygger pa de principper, der
har ligget til grund for dens egen oprettelse, udvikling og udvidelse, og som den tilstraeber at
fremme i den evrige verden: demokrati, retsstatsprincippet, menneskerettighedernes og de
grundleggende frihedsrettigheders universalitet og udelelighed, respekt for den menneskelige
vaerdighed, principperne om lighed og solidaritet samt respekt for grundsatningerne i De
Forenede Nationers pagt og folkeretten".

Retsgrundlaget for fortiltreedelsesbistand er artikel 212, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade.

Forslaget om et nyt instrument til fortiltredelsesbistand er i overensstemmelse med
narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5 1 Traktaten om Den Europaiske
Union.

Med hensyn til nerhedsprincippet tilferer en indsats p4 EU-niveau afgerende merverdi som
folge af en reekke faktorer:
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- De successive udvidelser af EU er i sagens natur en fadles opgave, som kun kan
loses pd EU-plan. Kun nar medlemsstaterne samarbejder, kan de treffe beslutning
om nye kandidatlandes anmodninger om tiltreedelse. Den fortiltreedelselsesbistand,
der ydes over EU-budgettet, er beregnet til at hjelpe kandidatlandene og de
potentielle kandidatlande med forberedelserne til fremtidigt medlemskab:
Instrumentet til fortiltreedelsesbistand er opbygget saledes, at det giver landene
mulighed for at "prevekere" forpligtelserne ved medlemskab for tiltraedelse (f.eks.
sikre, at der findes institutioner til at forvalte EU-finansieringen efter tiltredelsen
og/eller til at vedtage EU-retten og EU's standarder). Intet andet multilateralt eller
bilateralt instrument indbefatter en s& omfattende varktejskasse, og det er under alle
omstendigheder kun EU, der kan definere, hvilken type bistand der skal bruges for at
indarbejde EU-retten i national ret.

- Med 27 medlemsstater, der handler inden for rammerne af felles politikker og
strategier, har EU den kritiske vagt til at mede de globale udfordringer. De enkelte
medlemsstaters indsats kan veare begranset og opsplittet med projekter, der ofte er
for sma til at gere en reel forskel pa omrédet. En rationalisering af medlemsstaternes
indsats via EU er med til at forbedre koordineringen og effektiviteten af EU's indsats.

— EU's medlemsstater har 1 de senere ar reduceret deres bilaterale bistand til
kandidatlande og potentielle kandidatlande i erkendelse af, at en koordineret indsats
pa EU-plan er mere effektiv. Omkring halvdelen af EU's samlede finansielle bistand
til udvidelseslandene kom i 2009 fra EU-budgettet. Multilaterale donororganisationer
har 1 stor udstrekning udfaset deres stotte, og de resterende har nu rettet deres
programmer ind efter EU's prioriteter. Det er ogsa billigere at arbejde sammen med
EU. De administrative omkostninger er lavere end de gennemsnitlige administrative
omkostninger hos de vigtigste ydere af bilateral bistand.

— Fortiltraedelsesbistand er en investering 1 EU's fremtid, idet den stetter stabiliteten og
velstanden i nabolandene og sikrer kandidatlandenes evne til efter tiltraedelsen reelt
at gennemfore EU-retten og EU's politikker, herunder forvalte midler fra struktur-,
samhgrigheds-, landbrugs-, hav- og fiskerifondene og Fonden for Udvikling af
Landdistrikter. Faglig og finansiel bistand fremskynder forberedelsesfasen og skaber
incitamenter for den nedvendige omlaegning af samfundet, retssystemet og
okonomien. En sddan bistand medvirker til at nd mélsatningerne for EU's interne
politikker, skaber muligheder for EU-virksomheder og giver konkrete afkast af
investeringer. Uden den intensive inddragelse og det tettere partnerskab, der er
inkorporeret i fortiltreedelsesbistanden, ville EU med sikkerhed skulle bruge flere
penge pa at bekempe illegal indvandring, sikre EU's ydre grenser, sikre
energiforsyningssikkerheden, garantere en sikker og hygiejnisk fedevareimport for
borgerne og bekeempe klimaandringer og forurening.

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet gar forslaget til forordning ikke ud over,
hvad der er nedvendigt for at nd disse mal.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Europa-Kommissionen foreslog i sin meddelelse fra juni 2011 om et budget for Europa 2020
at afsztte et beleb pd 14 110 100 000 EUR (i lebende priser) til det nye instrument til
fortiltreedelsesbistand for perioden 2014-2020.
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Et detaljeret overslag over forslagets finansielle virkninger gives i den finansieringsoversigt,
der er vedlagt dette forslag. De vejledende arlige budgetforpligtelser* fremgar af tabellen
nedenfor.

Instrument til

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020

fortiltraedelse

1898,0 | 19359 | 1974,6 | 2014,1 | 20544 | 20955 | 21374 | 141101

*Lebende priser i mio. EUR

For at sikre dens forudsigelighed vil finansieringen af videregdende uddannelsesaktiviteter 1
tredjelande 1 forbindelse med "Erasmus for alle"-programmet blive stillet til radighed i
overensstemmelse med malene for EU's optraeden udadtil gennem to flerarige tildelinger, der
daekker hhv. de forste fire ar og de resterende 3 ar. Finansieringen vil blive afspejlet i de
flerarige vejledende strategidokumenter for IPA 1 overensstemmelse med de fastlagte behov
og prioriteringer for de pageldende lande. Tildelingerne kan i overensstemmelse med EU's
prioriteringer, hvad angar forbindelserne udadtil @ndres, hvis forholdene uventet @ndrer sig
pa afgerende vis, eller hvis der sker politiske @ndringer. Bestemmelserne i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. [--] om oprettelse af "Erasmus for alle"® vil gzlde
for anvendelsen af disse midler.

Der vil fortsat blive ydet finansiel bistand til det tyrkisk-cypriotiske samfund, indtil den
tilpasning, der navnes i artikel 11, andet afsnit, i Rédets forordning om fastleggelse af den
flerarige finansielle ramme for arene 2014-2020, har fundet sted. Den finansielle bistand vil
fortsat vere reguleret ved bestemmelserne 1 Radets forordning (EF) nr. 389/2006 af
27. februar 2006 om oprettelse af et instrument for ekonomisk stette til fremme af den
okonomiske udvikling af det tyrkisk-cypriotiske samfund. Finansielle behov for stette til det
tyrkisk-cypriotiske samfund vil blive dekket af den samlede bevilling til instrumentet til
fortiltreedelsesbistand.

5. FAKULTATIVEELEMENTER

Forenkling

At forenkle lovgivningen og lette EU's bistand til modtagerlande og -regioner,
civilsamfundsorganisationer, SMV'er osv. er et vigtigt mél for Kommissionen i denne nye
forordning ligesom i andre programmer under den flerarige finansielle ramme (FFR).

Med dette forslag tilstreebes der primeert forenkling ved at stremline komponentstrukturen
omkring vigtige politikomrader. Det kommer til udtryk i en forenkling af lovgivningsrammen
for instrumentet og de fremtidige gennemforelsesbestemmelser med stromlinede
bestemmelser. I tilknytning til en stremligning af komponentstrukturen vil en udifferentieret
adgang til bistand pa hvert enkelt politikomrdde betyde, at der i retsgrundlaget for
instrumentet ikke leengere skal skelnes mellem modtagerlandene. Det vil derfor ikke leengere
vaere nedvendigt at gennemgd en langsommelig procedure for at afspejle en modtagers
@ndring af status, hvorved kloften mellem de politiske beslutninger om finansiel bistand og
den konkrete gennemforelse vil blive mindsket. Hvis et nyt land bliver potentiel kandidat til

8 EUTL ...

10

DA



DA

EU-tiltraedelse, vil de proceduremaessige krav for optagelse af dette land blandt
bistandsmodtagerne pé tilsvarende vis blive vasentligt forenklet.

Forskellige tjenestegrene i Kommissionen vil fortsat have ansvaret for at forvalte og
gennemfore bistanden pd de forskellige politikomrdder. Dog vil der ske yderligere
forbedringer af koordineringen, kommunikationen og gennemferelsen pé stedet gennem
forenkling af en rakke aspekter, herunder ngjere fadles overvagning af
gennemforelsesprocessen i modtagerlandene og faare akkrediteringsprocedurer og
procedurer for overdragelse af forvaltningsbefojelser. En eget sammenhang 1 Kommissionens
indsats vil ogsa i vaesentlig grad nedbringe de omkostninger og byrder, som er forbundet med
koordinering, for modtagerlandene som folge af de forskellige kommunikationskanaler og
procedurer, der anvendes af Kommissionen.

Forslaget indeholder ogsda bestemmelser om, at strategiske beslutninger om tildeling af
bistand treeffes gennem omfattende lande- og flerlandestrategidokumenter, der dakker hele
den periode, som den nye finansielle ramme daekker (2014-2020), og som revideres én gang
midtvejs. Disse dokumenter vil dermed erstatte det nuverende system med trearigt rullende
vejledende planer, som revideres hvert ar. Det vil nedbringe den administrative byrde, der er
forbundet med den arlige gennemgang af de enkelte dokumenter og eventuelle efterfelgende
revisioner, for alle de bererte parter. Endvidere vil indferelsen af flerdrig programmering for
bistand til overgangen til demokrati og institutionsopbygning ogsd fere til mindre
administration for alle og hurtigere ydelse af bistanden.

Indferelsen af en sektorbestemt tilgang til tildelingen af bistand til disse sektorer, hvor de
relevante betingelser er opfyldt, forventes ogsa at fore til eget forenkling. Ud over at gere
bistanden mere effektiv og virkningsfuld vil denne tilgang kunne fore til et farre antal
projekter/kontrakter, hvorved den administrative byrde, der er forbundet med forvaltningen af
projekter/kontrakter, vil blive mindsket. Hvis forholdene tillader det, kunne den
sektorbestemte tilgang ligeledes indebzre anvendelse af budgetstotte, hvilket ogsa wvil
nedbringe den administrative byrde i forhold til projektstotte.

Detaljerede bestemmelser om procedurer for faelles overvidgning og akkreditering vil blive
fastsat i sarskilte gennemforelsesbestemmelser. Formélet med disse bestemmelser vil vare
yderligere at forenkle det grenseoverskridende samarbejde mellem kandidatlande og
potentielle kandidatlande ved yderligere tilpasning af programmeringen og gennemforelsen til
strategien for strukturfondene.

Forenkling og fleksible procedurer til gennemforelse af den nye forordning vil give mulighed
for hurtigere vedtagelse af gennemforelsesforanstaltninger og ydelse af EU-bistand.
Revisionen af finansforordningen, navnlig de szrlige bestemmelser for foranstaltninger
udadetil, vil desuden fremme civilsamfundsorganisationers og sma virksomheders deltagelse i
finansieringsprogrammerne, f.eks. gennem en forenkling af reglerne, nedbringelse af
deltagelsesomkostningerne og fremskyndelse af tildelingsprocedurer. Ved gennemforelsen af
denne forordning vil Kommissionen anvende de forenklede procedurer i den nye
finansforordning.

Detaljeret redegere se for de saxlige bestemmelser i forslaget
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Det nuverende forslag og de fremtidige gennemferelsesbestemmelser indeholder alt i alt
bestemmelser ~om  felgende  revisioner af  instrumentets udformning  og
gennemforelsesbestemmelser (ud over forenkling som allerede nevnt ovenfor):

1.

Ydelsen af bistand geres mere sammenhangende, strategisk og resultatorienteret
ved:

at lade politikomraderne vaere omfattet af overordnede flerarige lande- (og
flerlande)strategidokumenter, som afspejler de politiske prioriteter i
udvidelsesstrategien og omfatter al nedvendig institutionsopbygning, overholdelse af
lovgivningen og investeringstiltag inden for hvert politikomrade. Dette omrade vil
vaere baseret pa en behovsvurdering og vere tilpasset situationen i det enkelte land.

at ege (sam)finansieringen af vedtagne sektorstrategier, hvilket bidrager til de
politiske malsatninger i modsatning til individuelle projekter. Herved beveaeger man
sig vaek fra rent gavebistandsfinansierede projekter, og der sker en forggelse af den
andel af bistanden, der finansieres gennem stotte pd sektorniveau (herunder
sektorbudgetstotte til udvalgte politikomrader baseret pa effektivt maélrettede
betingelser). Stette til overholdelse af lovgivningen vil ikke desto mindre fortsat blive
stillet til rddighed via projektstotte eller andre gennemforelsesbstemmelser som f.eks.
seerlige faciliteter, nar denne ikke er omfattet af overordnede sektorstrategier.

at indfore en mere systematisk flerarig programmering, ogsa for de politiske
malsatninger for bistand til overgangen til demokrati og institutionsbygning (f.eks.
reform af den offentlige administration, reform af retssystemer osv.), ved at stotte en
effektiv gennemforelse af de hertil herende sektorstrategier og i sidste ende
opfyldelsen af de dertil knyttede malsatninger.

at gore den finansielle bistand mere direkte betinget af en forbedret
forvaltningspraksis og starre gerskab i modtagerlandene. Der vil blive indfert en
vis fleksibilitet for at imedegd nye behov og skabe incitamenter til at forbedre
resultaterne.

Ydelsen af bistand gares mere fleksibel og skraeddersystil behov ved

at muliggere en udifferentieret adgang til bistand (uanset et lands status som
kandidatland eller potentielt kandidatland) omend med et andet mél eller en anden
intensitet under hensyn til behovene samt den tekniske og administrative kapacitet.
Der vil blive taget udgangspunkt i modtagerlandenes behov for at afgere, hvilke
sektorer eller politikomrader, der skal tildeles bistand.

at overveje en mere gradvis, trinvistilgang til forvaltningen af finansiel bistand,
hvorved Kommissionen eller modtagerlandet vil vere ansvarlige for forvaltningen,
med eller uden forudgiende vurdering fra Kommissionens side, athangigt af
tiltreedelsesstatus/-perspektiv, den sektor/det politikomrade, hvortil bistanden er
rettet, og den administrative, tekniske og forvaltningsmaessige kapacitet. Oprettelsen
af forvaltningsstrukturer og -procedurer, der svarer til dem, som skal vere indfert
ved tiltreedelsen, vil fortsat vaere malet 1 relevante sektorer under forberedelsen til
tiltreedelse.
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o at kaede fremskridtene i de enkelte forvaltningsfaser sammen med de politiske
prioriteter som afspejlet i statusrapporter, opfyldelsen af forhandlingsbenchmark
eller de resultater, der er opndet med hensyn til gennemforelsen af
associeringsaftaler.

. at oge fleksibiliteten mellem prioriteterne for at sikre en mere resultatorienteret
levering af bistanden, hvorved der gives mulighed for at overfore tildelinger mellem
politikomréder, med mulighed for at overfore midler fra et ar til et andet, i de tilfelde
hvor det er tilladt i henhold til den nye finansforordning.

3. Ydelsen af bistand gores mere effektiv ved:

o at viderefore indsatsen for at identificere og anvende innovative finansielle
instrumenter, der kan tiltreekke flere midler fra den private sektor, og at se nermere
pa muligheden for at udnytte synergien med innovative finansielle instrumenter, der
er udviklet til interne politikker, pa grundlag af en koordineret tilgang til og
koordinerede regler for anvendelsen af EU-budgettet under sddanne instrumenter.

o at gge samarbejdet med andre donorer samt andre internationale og finansielle
institutioner pa strategisk niveau som led i overgangen til storre stotte pé
sektorniveau, idet der indgds en aftale om politiske prioriteter og en klarere
arbejdsdeling.

o at fortseette stetten til regionale programmer/projekter, der tilforer merveerdi ved
at tilskynde til udveksling af viden og erfaringer, harmonisering af politikker,
opnéelse af enighed om falles prioriteter og opbygning af gensidig tillid. Regionale
programmer giver ogsd mulighed for at ege politikkernes effektivitet, f.eks. pé
omraderne transport, energi, milje, klimaendringer, statistik, bekampelse af
organiseret kriminalitet og migrationsspergsmal.

o at stremline reglerne for aftaler om bistand inden for rammerne af
partnerskaber og indfere mekanismer, der skal sikre, at rekrutterede eksperter er
velegnede, samtidig med at der ogsé skal vaere mulighed for at skaffe midler fra en
serlig facilitet for at kunne imedegé behov, efterhdnden som de opstar.

Delegerede retsakter

Da de skensmassige politiske afgerelser om ansegerlandes status ber traeffes pd et andet
niveau, foreslas det, at @ndringer af listen over modtagerlande, der er knyttet som bilag til
forslaget til forordning, saledes at den afspejler sddanne afgerelser, vedtages ved hjelp af en
delegeret retsakt i overensstemmelse med artikel 29 1 traktaten om Den Europeaiske Unions
funktionsméde, eftersom sddanne @ndringer ikke reelt vil berere nogen vaesentlige elementer i
forordningen.

Det foreslas ligeledes at tillegge Kommissionen delegerede befojelser, for at denne kan
vedtage nermere regler, der fastlegger ensartede betingelser for gennemforelse af forslaget til
forordning, navnlig hvad angar forvaltningsstrukturer og —procedurer. Sddanne regler er
nodvendige for at supplere de fazlles regler og procedurer for gennemferelsen af EU's
instrumenter for dens optreden udadtil, der blev fastsat ved den falles
gennemforelsesforordning. De ber tage hensyn til de erfaringer, der tidligere er gjort med
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forvaltningen og gennemforelsen af fortiltraedelsesstotte, og tilpasses til udviklingen i
situationen i modtagerlandene.
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2011/0404 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om et instrument til fartiltraadelsesbistand (I1PA 11)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europiske Unions funktionsmade, serlig artikel 212,

stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkastet til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europzeiske @konomiske og Sociale Udvalg',

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1

2

3)

I meddelelsen fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om et budget for Europa 2020°
fastsattes de budgetmassige rammer for instrumenterne for EU's optraeden udadtil,
herunder instrumentet til fortiltraedelsesbistand (IPA).

Eftersom Radets forordning (EF) nr. 1085/2006 af 17. juli 2006 om oprettelse af et
instrument til fortiltredelsesbistand (Ipa)* udleber den 31. december 2013, og med
henblik pd at gare EU's optraeden udadtil mere effektiv ber der bibeholdes en ramme
for planlegning og ydelse af ekstern bistand for perioden 2014-2020. EU's
udvidelsespolitik ber fortsat understottes af et serligt finansielt instrument.
Instrumentet til fortiltreedelsesbistand (IPA) ber derfor forleenges.

I henhold til artikel 49 i traktaten om Den Europaiske Union kan enhver europaisk
stat, som tilslutter sig vardierne respekt for den menneskelige vardighed, frihed,
demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne, anseoge om at
blive medlem af Unionen.

EUT Caf..,s..

EUT Caf..,s..

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske Jkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget - Et budget for Europa 2020, KOM(2011) 500 endelig af 29.6.2011.

EUT L 210 af 31.7.2006, s. 82.
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

En europaisk stat, som har ansegt om optagelse i Unionen, kan ferst blive medlem,
ndr det er bekraftet, at den opfylder de kriterier for medlemskab, der blev vedtaget péd
Det Europaiske Rads mede i Kebenhavn i juni 1993, og forudsat at tiltreedelsen ikke
overstiger EU's kapacitet til at integrere det nye medlem. Disse kriterier vedrorer
institutionel  stabilitet, som garanterer demokrati, retsstaten, respekt for
menneskerettighederne og respekt for og beskyttelse af mindretal, en ekonomi, der er
tilstrekkeligt udviklet til at modsta konkurrencepresset pa det indre marked, og evnen
til at pitage sig bade rettigheder og forpligtelser i henhold til traktaterne.

Tiltraedelsesprocessen er baseret pa objektive kriterier og anvendelsen af princippet
om ligebehandling af alle ansegerlande. Hvorvidt der geres fremskridt henimod
tiltreedelse, afhanger af ansegerlandets evne til at gennemfere de reformer, der er
nedvendige for at tilpasse dets politiske, institutionelle, retlige, administrative og
okonomiske systemer til EU's regler, standarder, politikker og praksis.

Det Europziske Rad har givet Island, Montenegro, Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien og Tyrkiet status som kandidatlande. Det har bekraftet det
europziske perspektiv for Albanien, Bosnien-Hercegovina, Serbien og Kosovo’, der
betragtes som potentielle kandidatlande.

Finansiel bistand 1 henhold til denne forordning ber tildeles bade de kandidatlande og
potentielle kandidatlande ("modtagerlandene"), der er anfert i bilaget til denne
forordning, uanset deres status.

Bistand i1 henhold til denne forordning ber ydes i overensstemmelse med de
udvidelsespolitiske rammer, der er fastsat af Unionen for hver enkelt modtagerland, og
som er afspejlet i Kommissionens arlige udvidelsespakke, der omfatter
statusrapporterne og udvidelsesstrategien, i stabiliserings- og associeringsaftalerne og i
de europxiske partnerskaber eller tiltreedelsespartnerskaber. Bistanden ber
hovedsagelig fokusere pé& et begraenset antal politikomrader, som vil satte
modtagerlandene i stand til at styrke de demokratiske institutioner og retsstaten,
reformere retsvaesenet og den offentlige forvaltning og fremme respekten for de
grundleggende rettigheder, ligestilling mellem kennene og ikke-diskrimination.
Bistanden ber ogsd styrke den ekonomiske og sociale udvikling i disse lande og
dermed understotte dagordenen for intelligent, baredygtig og inklusiv vaekst i
overensstemmelse med Europa 2020-strategien med henblik pa en gradvis tilpasning
til Kebenhavnskriterierne. Sammenhangen mellem den finansielle bistand og de
overordnede fremskridt i gennemforelsen af fortiltreedelsesstrategien ber oges.

Kandidatlande og potentielle kandidatlande skal vare bedre parate til at imedegé
globale udfordringer som f.eks. baredygtig udvikling og klimaandringer og tilpasse
sig EU's indsats for at handtere disse spergsmal. EU-bistand i henhold til denne
forordning skal ogsa bidrage til mélet om at gge den andel af EU-budgettet, der gér til
klimaforanstaltninger, til mindst 20 %.

Kommissionen og medlemsstaterne skal sikre overensstemmelse, sammenhang og
komplementaritet i forbindelse med deres bistand, navnlig gennem regelmassige

Som defineret i De Forenede Nationers Sikkerhedsrads resolution 1244/1999.
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(I

(12)

(13)

(14)

(15)

konsultationer og hyppig udveksling af oplysninger under de forskellige faser af
bistandsforlebet.

For at sikre sammenhang mellem tiltredelsesprocessen og den finansielle og faglige
bistand, der ydes i henhold til denne forordning, og for at nd malene for
udvidelsesdagsordenen ber Kommissionen fastsatte en falles strategisk ramme for
anvendelsen af instrumentet til fortiltreedelsesbistand. Denne ramme bor bl.a. fastsatte
listen over de negleforanstaltninger, der kan stettes i henhold til denne forordning, og
kriterierne for tildeling af midler. Den falles strategiske ramme ber udgere
referencerammen for lande- og flerlandestrategidokumenterne.

Malene for Dbistanden ber fasts®ttes 1 de vejledende lande- og
flerlandestrategidokumenter, der udarbejdes af Kommissionen i partnerskab med
modtagerlandene for den periode, som EU's flerdrige finansielle ramme varer, pé
grundlag af disse landes serlige behov og udvidelsesdagsordenen.
Strategidokumenterne ber identificere de politikomrader, der kan stettes, og uden at
det péavirker budgetmyndighedens befojelser, fastsaette de vejledende tildelinger af
midler pr. politikomrade pr. ar, inklusive et overslag over de klimarelaterede udgifter.
Der ber indfores tilstreekkelig fleksibilitet til at imedegd nye behov og skabe
incitamenter til at forbedre resultaterne. Strategidokumenterne ber sikre sammenhang
og overensstemmelse med modtagerlandenes indsats som afspejlet i deres nationale
budgetter, og de ber tage hensyn til den stotte, der ydes af andre donorer. For at der
kan tages hensyn til den interne og eksterne udvikling, ber de flerarige vejledende
strategidokumenter revideres, nar det er relevant.

Det er i EU's interesse at bista modtagerlandene i deres bestrabelser for at reformere
deres systemer og dermed tilpasse dem til EU's systemer. Da malet for denne
forordning ikke 1 tilstraekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne og derfor bedre
kan gennemfores pad EU-plan, kan Unionen traeffe foranstaltninger i overensstemmelse
med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europ@iske Union. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gér denne
forordning ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd disse mal.

For at denne forordning hurtigt kan afspejle resultaterne af de politiske beslutninger,
der treeffes af Radet, ber Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage retsakter, jf.
artikel 290 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, med henblik pé
opdateringen af listen over modtagerlande i bilaget til denne forordning.

Selv om Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. .../... af ...° (herefter
benavnt "den felles gennemforelsesforordning") fastsetter faelles regler og procedurer
for gennemforelsen af instrumenterne for EU's optraeden udadtil, ber Kommissionen
ogsé tillegges delegerede befojelser til at vedtage naermere regler, der fastlegger
ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning, navnlig hvad angér
forvaltningsstrukturer og —procedurer. Sddanne regler ber tage hensyn til de erfaringer,
der tidligere er gjort med forvaltningen og gennemferelsen af fortiltreedelsesstotte, og
tilpasses til udviklingen i situationen i modtagerlandene.

EUTL ...
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

@2y

Med hensyn til disse delegerede retsakter er det sarlig vigtigt, at Kommissionen i sit
forberedende arbejde gennemferer passende konsultationer, bl.a. af eksperter.
Kommissionen ber i forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede
retsakter desuden sorge for samtidig, rettidig og hensigtsmessig fremsendelse af
relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og Rédet.

Ved tildelingen af bistand ber der fortsat geres brug af de strukturer og instrumenter,
som har vist deres verdi i forbindelse med fortiltreedelsesprocessen. Overgangen fra
Kommissionens direkte forvaltning af fertiltreedelsesmidler til decentral forvaltning,
der er delegeret til modtagerlandene, ber ske gradvist og under hensyntagen til
kapaciteten i det enkelte modtagerland.

Gennemforelsesbefojelserne vedrerende den fzlles strategiske ramme for IPA og
strategidokumenterne ber udeves 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 om de generelle regler og principper for,
hvordan medlemsstaterne  skal kontrollere =~ Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser’. Under hensyntagen til disse gennemforelsesretsakters
karakter, navnlig deres politiske karakter og finansielle konsekvenser, ber
undersagelsesproceduren i princippet anvendes i forbindelse med deres vedtagelse,
medmindre det drejer sig om tekniske gennemforelsesforanstaltninger af begrenset
finansiel betydning.

De udvalg, der nedsattes 1 henhold til denne forordning, ber ligeledes have
kompetence, nar det gelder retsakter om gennemforelsen af det tidligere instrument til
fortiltreedelsesbistand samt gennemforelsen af den finansielle bistand til det tyrkisk-
cypriotiske samfund.

Hvis et modtagerland overtreeder de principper, som Unionen er baseret pa, ikke
overholder forpligtelserne i de relevante aftaler, der er indgaet med Unionen, eller ikke
gor tilstreekkelige fremskridt, hvad angdr tiltreedelseskriterierne, skal Radet pa
grundlag af et forslag fra Kommissionen kunne traeffe passende foranstaltninger for at
rette op pa situationen.

I betragtning af malene og anvendelsesomradet for den bistand, der ydes i henhold til
denne forordning, skal Det Europaxiske Okonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget hares inden dens vedtagelse -

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

7

EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.
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AFSNIT |

ALMINDELIGE BESTEMMEL SER

Artikel 1

Overordnet mal

Instrumentet til fortiltreedelsesbistand ("IPA") tager sigte pa at stotte de kandidatlande og
potentielle kandidatlande ("modtagerlande"), der er anfort i1 bilaget, i deres bestrabelser for at
gennemfore de politiske, institutionelle, retlige, administrative, sociale og ekonomiske
reformer, der er nedvendige for, at landene kan tilnerme sig EU's vardier og gradvis tilpasse
sig EU's regler, standarder, politikker og praksis med henblik pd EU-medlemskab.

Artikel 2
Specifikke mal
4. Den bistand, der ydes i henhold til denne forordning, skal tage sigte pa at né folgende
specifikke mal under hensyntagen til modtagerlandenes behov og individuelle
udvidelsesdagsorden:
a) Stette til politiske reformer, bl.a.:

1) styrkelse af de demokratiske institutioner og retsstaten, herunder
respekten herfor

i) fremme og beskyttelse af menneskerettighederne og de grundleggende
frihedsrettigheder, oget respekt for mindretals rettigheder, fremme af
ligestilling mellem kennene, ikke-diskrimination og pressefrihed samt
fremme af gode forbindelser mellem nabolande

iii) bekampelse af korruption og organiseret kriminalitet

iv) reform af den offentlige forvaltning og god forvaltningspraksis

v)  udvikling af civilsamfundet og dialogen med arbejdsmarkedets parter
vi) forsoning og freds- og tillidsskabende foranstaltninger.

b) Stette til ekonomisk, social og territorial udvikling med henblik pd intelligent,
beredygtig og inklusiv vekst, bl.a. gennem:

1)  opfyldelse af EU's standarder for ekonomien og ekonomisk styring

i1) de okonomiske reformer, der er nedvendige for at klare
konkurrencepresset og markedskrafterne i Unionen, samtidig med at de
okonomiske, sociale og miljemessige mél forfolges

ii1) fremme af beskaftigelsen og udvikling af menneskelig kapital
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d)

iv)  social og ekonomisk integration, navnlig af mindretal og udsatte grupper

v)  udvikling af fysisk kapital, forbedring af forbindelserne til EU-netvaerk
og regionale netverk.

Styrkelse af modtagerlandenes evne til at opfylde de forpligtelser, der folger af
medlemskab, ved at stotte en gradvis tilpasning til og vedtagelse, gennemforelse og
hindhavelse af EU-retten og EU's politikker vedrerende struktur-, samherigheds- og
landbrugsfondene og Fonden for Udvikling af Landdistrikter.

Regional integration og territorialt samarbejde, der involverer modtagerlande,
medlemsstater og eventuelt tredjelande inden for anvendelsesomradet for forordning
(EU) nr. [...] om oprettelse af et europaeisk naboskabsinstrument®.

Fremskridt med hensyn til at nd de specifikke mal i stk. 1 males ved hjelp af
indikatorer, som bl.a. omfatter:

— fremskridt pa omrdderne demokrati, retsstat, respekt for menneskerettighederne
og de grundleggende frihedsrettigheder, retssystemet og den administrative
kapacitet

— fremskridt, hvad angédr ekonomiske reformer, forsvarlige og effektive sociale
og okonomiske udviklingsstrategier, fremskridt i retning af en intelligent,
baredygtig og inklusiv vakst, herunder gennem offentlige investeringer, der
stottes af [PA

— lovgivning, som er i overensstemmelse med EU-retten, fremskridt med hensyn
til EU-relaterede institutionelle reformer, herunder overgang til decentral
forvaltning af den bistand, der ydes i henhold til denne forordning

—  relevansen af regionale og territoriale samarbejdsinitiativer og udviklingen i
handelsmenstret.

Indikatorerne anvendes til overvagning, evaluering og resultatgennemgang, hvor det

er relevant.

Artikel 3

Politikomrader

Bistand i henhold til denne forordning rettes forst og fremmest mod folgende
politikomréder:

a)  overgangen til EU-medlemskab og kapacitetsopbygning

b) regionaludvikling

8

EUTL....
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c) beskaftigelse, social- og arbejdsmarkedspolitikker og udvikling af
menneskelige ressourcer

d) landbrug og udvikling af landdistrikter
e) regionalt og territorialt samarbejde.

Bistand pa de i stk. 1 navnte politikomrader skal stotte modtagerlandene i deres
bestraebelser pa at nd de overordnede og specifikke méil i artikel 1 og 2.

Bistand pé de politikomrader, der navnes i stk. 1, litra b)-d), kan bl.a. omfatte
finansiering af den type foranstaltninger, der er omhandlet i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) XXXX/201X af MM/DD/YYYY om sarlige bestemmelser
for Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling og mélet om investeringer 1 vakst
og beskeftigelse’, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) XXXX/201X af
DD/MM/YYYY om samherighedsfonden'®, Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) XXXX/201X af MM/DD/YYYY om Den Europaiske Socialfond'',
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) XXXX/201X af DD/MM/YYYY
om serlige bestemmelser for stotte fra Den Europe@iske Fond for Regionaludvikling
til malet om europeisk territorialt samarbejde'” og Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) XXXX/201X af DD/MM/YYYY om stette til udvikling af
landdistrikterne fra Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL)".

Bistand pd det politikomrade, der naevnes i stk. 1, litra e), kan isa@r finansiere
flerlandeforanstaltninger og horisontale foranstaltninger samt grenseoverskridende,
tvaernationale og tvarregionale samarbejdsforanstaltninger.

Artikel 4

Overensstemmel se, sammenhaeng og komplementaritet

Finansiel bistand, der ydes i henhold til denne forordning, skal vaere forenelig med
EU's politikker. Den afstemmes efter de aftaler, som Unionen har indgdet med
modtagerlandene, og forpligtelserne 1 henhold til de multilaterale aftaler, som
Unionen er part i.

Kommissionen, medlemsstaterne og Den Europaziske Investeringsbank serger for
sammenhang mellem den bistand, der ydes i henhold til denne forordning, og anden
bistand, der ydes af Unionen, medlemsstaterne og Den Europaiske Investeringsbank.

Kommissionen og medlemsstaterne serger for at koordinere deres respektive
bistandsprogrammer for at ege bistandens virkning og effektivitet og forhindre
dobbelt finansiering i overensstemmelse med de fastlagte principper for styrkelse af
den operationelle koordination inden for ekstern bistand og med henblik pa

EUTL....
EUTL....
EUTL....
EUTL....
EUTL....
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harmonisering af politikker og procedurer. Koordinationen indeberer regelmaessige
konsultationer og hyppig udveksling af oplysninger under de forskellige faser af
bistandsforlebet, navnlig pa stedet, og udger et vigtigt skridt i medlemsstaternes og
EU's programmeringsproces.

For at gge bistandens virkning og effektivitet og forhindre dobbelt finansiering tager
Kommissionen sammen med medlemsstaterne de nedvendige skridt til at garantere
en bedre koordination og komplementaritet med multilaterale og regionale
institutioner og enheder sdsom internationale finansieringsinstitutioner, FN's
serorganisationer, fonde og programmer samt donorer uden for EU.

I forbindelse med forberedelsen, gennemforelsen og overvigningen af bistand i
henhold til denne forordning handler Kommissionen i princippet i partnerskab med
modtagerlandene. I partnerskabet inddrages, hvor det er relevant, kompetente
nationale, regionale og lokale myndigheder savel som arbejdsmarkedets parter og
okonomiske interesseorganisationer, civilsamfundet og ikke-statslige aktorer.

AFSNIT |1

STRATEGISK PLANLAGNING

Artikel 5

Den fadles strategiske ramme for 1 PA

Kommissionen fastsetter en felles strategisk ramme for instrumentet til
fortiltreedelsesbistand. Den fzlles strategiske ramme for IPA skal omsatte de
politiske prioriteter for udvidelsespolitikken til negleforanstaltninger, hvortil der kan
ydes bistand i henhold til denne forordning.

Den falles strategiske ramme for IPA omfatter bl.a.:

a) de kriterier, der skal anvendes ved tildelingen af midler til modtagerlande og
foranstaltninger for samarbejde mellem flere lande og territorialt samarbejde

b)  de typer af foranstaltninger, der kan finansieres via IPA
c) de fzlles retningslinjer for forvaltningen og gennemforelsen af IPA.

Kommissionen godkender den fzlles strategiske ramme for IPA og eventuelle
@ndringer heraf i overensstemmelse med undersegelsesproceduren i artikel 15, stk.
3, 1 den fzlles gennemforelsesforordning.

Artikel 6

Strategidokumenter

Bistand 1 henhold til denne forordning ydes pd grundlag af vejledende lande- eller
flerlandestrategidokumenter (herefter benavnt "strategidokumenter"), der udarbejdes
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af Kommissionen i partnerskab med modtagerlandet eller de bererte lande for den
periode, som EU's flerarige finansielle ramme dekker.

2. I strategidokumenterne fastsaettes en passende kombination af politikomrédder som
omhandlet i artikel 3, hvortil der vil blive ydet finansiel bistand i henhold til denne
forordning, for at afspejle behov og prioriteter i overensstemmelse med malene i
artikel 2, den fazlles strategiske ramme for IPA 1 artikel 5 og de nationale strategier,
nér det er relevant.

3. Strategidokumenterne skal, ndr det er relevant, omfatte en vejledende tildeling af
EU-midler pr. politikomrade, fordelt pa ar i overensstemmelse med kriterierne i den
feelles strategiske ramme for IPA, jf. artikel 5. Den vejledende tildeling af midler skal
tage beherigt hensyn til modtagerlandenes behov, absorptionskapacitet og
administrative kapacitet. Den skal ogsa give mulighed for at handtere nye behov, og
den skal omfatte incitamenter for modtagerlandene til at forbedre deres resultater for
sa vidt angar malene i de flerarige vejledende strategier.

4. Strategidokumenterne skal underkastes en midtvejsrevision og revideres, nar det er
relevant. De kan til enhver tid revideres pd Kommissionens initiativ.

5. Strategidokumenterne og eventuelle revisioner heraf vedtages af Kommissionen i
henhold til undersegelsesproceduren 1 artikel 15, stk. 3, 1 den felles
gennemforelsesforordning.

AFSNIT 111

GENNEMFQREL SE

Artikel 7

Generel ramme

EU-bistand 1 henhold til denne forordning gennemfores via programmer og foranstaltninger
som omhandlet i artikel 2 og 3 1 den felles gennemforelsesforordning og i overensstemmelse
med specifikke regler, der fastlegger ensartede betingelser for gennemferelse af denne
forordning, navnlig med hensyn til forvaltningsstrukturer og —procedurer, som skal vedtages
af Kommissionen 1 henhold til artikel 10 og 11 i denne forordning. Gennemferelsen skal som
hovedregel have form af etarige eller flerdrige landespecifikke programmer eller
flerlandeprogrammer, der er fastsat i overensstemmelse med strategidokumenterne i artikel 6,
og som udarbejdes af modtagerlandene og/eller Kommissionen, alt efter omstendighederne.

Artikel 8

Rammeaftaler og sideaftaler

1. Kommissionen og modtagerlandene indgér rammeaftaler om gennemforelsen af
bistanden.
2. Sideaftaler vedrerende gennemferelsen af bistanden kan indgds mellem

Kommissionen og modtagerlandet eller 1 givet fald dets ansvarlige myndigheder.
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Artikel 9

I nterinstrumental e bestemmel ser

l. I behorigt begrundede tilfelde og for at sikre sammenhang og effektivitet 1 EU-
finansieringen eller for at fremme regionalt samarbejde kan Kommissionen beslutte
at udvide adgangen til programmer og foranstaltninger som omhandlet i artikel 7 til
lande, territorier og regioner, som ellers ikke er stotteberettigede i henhold til
artikel 1, safremt det program eller den foranstaltning, der skal gennemfores, har
global, regional eller greenseoverskridende karakter.

2. Den FEuropziske Fond for Regionaludvikling skal bidrage til programmer og
foranstaltninger, der er fastsat ved denne forordning for granseoverskridende
samarbejde mellem modtagerlandene og medlemsstaterne. Bidraget fra Den
Europziske Fond for Regionaludvikling fastsettes i henhold til artikel 4 i Europa-
Parlamentets og Réddets forordning (EU) nr. ... af ... om sarlige bestemmelser for
stotte fra Den Europeiske Fond for Regionaludvikling til malet om europaisk
territorialt samarbejde. Bestemmelserne 1 nerverende forordning gaelder for
anvendelsen af dette bidrag.

3. IPA kan, hvis det er relevant, bidrage til transnationale og interregionale
samarbejdsprogrammer eller foranstaltninger, der fastsettes og gennemfores i
henhold til bestemmelserne i forordning (EU) nr. ... [om saalige bestemmelser for
stette fra Den Europadske Fond for Regionaludvikling til malet om europadsk
territorialt samarbejde], og som IPA-modtagerlande deltager i.

4. IPA kan, hvis det relevant, bidrage til programmer og foranstaltninger om
samarbejde pa tvers af grenserne, der fastsattes og gennemfores 1 henhold til
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. ... af ... om oprettelse af et
europaisk naboskabsinstrument, og som IPA-modtagerlande deltager i.

AFSNIT IV

AFSLUTTENDE BESTEMMEL SER

Artikel 10

Delegation af befgjelser til Kommissionen

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter 1 overensstemmelse med
artikel 11 med henblik pa at endre bilaget til denne forordning og supplere den falles
gennemforelsesforordning med specifikke regler, der fastlegger ensartede betingelser for
gennemforelse af denne forordning.

Artikel 11

Udevelse af de delegerede bef gjel ser

1. Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter pa de 1 denne
artikel anforte betingelser.
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De delegerede befojelser tillegges Kommissionen for hele denne forordnings
gyldighedsperiode.

Delegationen af befojelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet
eller Radet. En afgorelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befojelser,
der er angivet i afgerelsen, til opher. Den fér virkning dagen efter offentliggerelsen
af afgerelsen herom i Den Europadske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt,
der angives 1 afgerelsen. Den bererer ikke gyldigheden af de delegerede retsakter, der
allerede er tradt i kraft.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidig Europa-
Parlamentet og Rédet meddelelse herom.

En delegeret retsakt traeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet
har gjort indsigelse inden for en frist pd to méneder fra meddelelsen af den
pagaeldende retsakt til Europa-Parlamentet og Rédet, eller hvis Europa-Parlamentet
og Rédet inden udlebet af denne frist begge har informeret Kommissionen om, at de
ikke agter at gere indsigelse. Fristen forlenges med to méneder pa Europa-
Parlamentets eller Rédets initiativ.

Artikel 12

Udvalg

Kommissionen bistas af IPA-udvalget. Dette udvalg er et udvalg i betydningen 1
forordning (EU) nr. 182/2011.

Hvad angér programmer, der er rettet mod politikomraderne 1 artikel 3, litra b) og ¢),
og som gennemfeores direkte af modtagerlandene, bistds Kommissionen af
Koordinationsudvalget for Fondene, der er omhandlet i1 artikel 143 i1 Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. [....] af ... om fzlles bestemmelser for
Den Europxiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaziske Socialfond,
Samherighedsfonden, Den Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond, der er omfattet af den
feelles strategiske ramme, om generelle bestemmelser for Den Europ@iske Fond for
Regionaludvikling, Den Europ@iske Socialfond og Samherighedsfonden og om
ophavelse af forordning (EF) nr. 1083/2006'*. Hvad angér programmer, der er rettet
mod politikomrddet 1 artikel 3, litra d), og som gennemfores direkte af
modtagerlandene, bistds Kommissionen af Udvalget for Udvikling af
Landdistrikterne, der er omhandlet i artikel 91 1 Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. [....] af ... om stette til udvikling af landdistrikterne fra Den
Europiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)". I sddanne
tilfeelde underrettes IPA-udvalget straks om en udtalelse fra det andet eller de andre
udvalg.

De udvalg, der er omhandlet i stk. 1 og 2, har kompetence, nar det gelder retsakter
og forpligtelser 1 medfer af forordning (EF) nr. 1085/2006 af 17. juli 2006 om

EUTL....
EUTL....
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oprettelse af et instrument til fortiltreedelsesbistand'®. Derudover er IPA-udvalget
ogsa ansvarligt for gennemforelsen af artikel 3 i forordning (EF) nr. 389/2006 af
27. februar 2006 om oprettelse af et instrument for gkonomisk stette til fremme af
den ekonomiske udvikling af det tyrkisk-cypriotiske samfund og om @ndring af
forordning (EF) nr. 2667/2000 om Det Europziske Genopbygningsagentur'’.

Artikel 13

Suspension af EU-steatten

Safremt et modtagerland ikke respekterer principperne om demokrati, retsstaten,
menneskerettighederne, mindretals rettigheder og de grundleggende frihedsrettigheder eller
de forpligtelser, der er indeholdt i de relevante aftaler, der er indgdet med Unionen, eller
safremt fremskridtene med hensyn til opfyldelsen af tiltreedelseskriterierne er utilstreekkelige,
opfordrer Unionen modtagerlandet til at atholde konsultationer for at finde en lgsning, der er
acceptabel for begge parter, medmindre der er tale om en sarlig akut situation, jf. dog
bestemmelserne om suspendering af stette i partnerskabs- og samarbejdsaftalerne med
partnerlandene og -regionerne. Hvis konsultationerne med modtagerlandet ikke forer til en
losning, der er acceptabel for begge parter, eller hvis konsultationerne afvises, eller i tilfaelde
af en saerlig akut situation kan Radet traeffe passende foranstaltninger i overensstemmelse med
artikel 215, stk. 1, 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, og eventuelt indfore
en hel eller delvis suspendering af EU-bistanden. Europa-Parlamentet underrettes fuldt ud og
omgéende om de afgerelser, der métte blive truffet i den henseende.

Artikel 14

Det finansielle referencegrundlag

1. Det finansielle referencegrundlag for gennemferelsen af denne forordning er for
perioden 2014-2020 pd 14110 100 000 EUR (i lebende priser). Op til 3 % af det
finansielle referencegrundlag tildeles programmer for samarbejde pa tvars af
grenserne mellem modtagerlande og EU-medlemsstater.

2. De érlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for EU's flerarige
finansielle ramme.

3. Som det fremgér af artikel 13, stk. 2, i forordningen om "Erasmus for alle" afsattes
der et vejledende belob pd 1812 100 000 EUR til fremme af den internationale
dimension af videregdende uddannelse fra forskellige eksterne instrumenter
(instrumentet for udviklingssamarbejde, det europaiske naboskabsinstrument,
instrumentet til fortiltreedelsesbistand, partnerskabsinstrumentet og Den Europeiske
Udviklingsfond) til tiltag vedrerende laringsmobilitet til eller fra lande uden for EU
og til samarbejde og politisk dialog med myndigheder/institutioner/organisationer fra
disse lande. Bestemmelserne 1 "Erasmus for Alle"-forordningen galder for
anvendelsen af disse midler.

16 EUT L 210 af 31.7.2006, s. 82-93.
17 EUT L 65 af 7.3.2006, s. 5.
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Midlerne vil blive stillet til raddighed via to flerarige bevillinger, der daekker
henholdsvis de forste fire ar og de sidste tre r. Denne finansiering vil blive afspejlet
i den flerarige vejledende planlagning af disse instrumenter i overensstemmelse med
de indkredsede behov og prioriteter i de bererte lande. Hvis forholdene uventet
@ndrer sig pa afgerende vis, eller hvis der sker betydelige politiske @ndringer, kan
tildelingerne @ndres 1 overensstemmelse med EU's prioriteringer, hvad angér
forbindelserne udadtil.

Artikel 15

| krafttreedelse

Denne forordning treeder i kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Den finder anvendelse fra den 1. januar 2014.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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— Albanien

— Bosnien-Hercegovina
— Island

— Kosovo*

- Montenegro

- Serbien

— Tyrkiet

- Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien

* Som defineret 1 De Forenede Nationers Sikkerhedsrads resolution 1244/1999.
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAG

FORSLAGETS/INITIATIVETSRAMME

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

1.2. Berort(e) politikomrade(r) i ABM/ABB-strukturen
1.3. Forslagets/initiativets art

1.4. Mal

1.5. Forslagets/initiativets begrundelse

1.6. Varighed og finansielle virkninger

1.7. Pétenkt(e) forvaltningsmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering
2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmassigheder

FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berort(e) udgiftspost(er) 1 budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerdrige finansielle
ramme

3.2. Anslédede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne
3.2.2. Andlaede virkninger for aktionsbevillingerne

3.2.3. Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.4. Forenelighed med indevaarende flerarige finansielle ramme
3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

3.3. Ansladede virkninger for indtegterne
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FINANSIERINGSOVERSIGT

1 FORSLAGETSYINITIATIVETSRAMME

11 Forslagets/initiativets betegnelse

‘ Instrument for fortiltraeedelsesbistand (IPA) ‘

1.2.  Bergrt(e) politikomré&de(r) i ABM/ABB-strukturen®

‘ Udvidelse ‘

13. Forslagets/initiativets art
Forslaget/initiativet vedrerer en ny foranstaltning

O Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfglgning pa et
pilotprojekt/en for ber edende foranstaltning?®’

O Forslaget/initiativet drejer sig om forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

[0 Forslaget/initiativet drejer sig om omlaggning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

14. Mal

1.4.1. Deteler de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet vedrarer

Det generelle mél med udvidelsespolitikken er at gennemfore artikel 49 1 traktaten om Den Europaiske
Union, som giver alle europaiske lande, der overholder EU's grundleeggende vardier og forpligter sig
til at fremme disse, mulighed for at ansege om at blive medlem af Unionen.

Udvidelsespolitikken fremmer stabilitet, sikkerhed og velstand i Europa og eger EU's vagt pad den
internationale scene.

Udvidelsespolitikken bidrager til at konsolidere demokratiet og retsstaten i Europa. Den fremmer de
okonomiske muligheder og giver EU mere vegt, nir det drejer sig om at takle globale udfordringer,
som f.eks. klimazndringer, konkurrenceevne og regulering af og tilsyn med finansmarkederne, og den
hjelper med at mobilisere til en falles indsats for at nd mélene 1 Europa 2020-strategien.
Tiltreedelsesprocessen udger en staerk tilskyndelse til politisk og ekonomisk reform.

Den storre integration, der folger med udvidelsesprocessen, hjelper ogsd EU med at nd sine
méilsatninger inden for en raekke omrdder med afgerende betydning for den sociale og ekonomiske
reform med henblik pa intelligent, baredygtig og inklusiv vakst, herunder energi, transport,

26 ABM: Activity Based Management — (aktivitetsbaseret ledelse): Activity Based Budgeting (aktivitetsbaseret

budgettering).
Jt. artikel 49, stk. 6, litra a) eller b), i finansforordningen.
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miljebeskyttelse, modstandsdygtighed over for katastrofer og takling af klimazndringer. Nye
anseggninger om medlemskab er et yderligere bevis pa Den Europaiske Unions tiltreekningskraft og
dens rolle med hensyn til at fremme stabilitet, sikkerhed og velstand.

EU's udvidelsespolitik er en omhyggeligt styret proces, hvor kandidatlande og potentielle
kandidatlande tiln@rmer sig EU 1 takt med gennemforelsen af deres politiske og ekonomiske reformer
og deres evne til at patage sig de medlemskabsforpligtelser, der er indeholdt i Kebenhavnskriterierne. I
det vestlige Balkan er det regionale samarbejde fortsat centralt og udger et afgerende element 1
stabiliserings- og associeringsprocessen.

Nér Rddet har besluttet at indlede tiltreedelsesforhandlinger med et ansegerland, ses ansegerlandets
fremskridt hen imod opfyldelse af de europeaiske standarder i det antal kapitler af EU's regelseet, der
abnes og lukkes.

Den udvidede Europaiske Union har i de seneste fem ar vist, at den kan samarbejde om de vigtige
udfordringer, den stir over for. I den periode har fremskridt med reformerne i udvidelseslandene gjort
det muligt for dem at komme igennem de forskellige faser i tiltreedelsesprocessen.

EU-udvidelsesprocessen skrider fremad 1 et tempo, der i vid udstrekning er afhangig af
ansegerlandenes evne til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab. Kravene er varige reformer
samt trovaerdige og overbevisende tilpasninger af lovgivning og institutioner. I takt med at de berorte
lande opfylder de fastsatte standarder, is@r vedrerende demokrati, retsstatsprincipper og
grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder, forpligter EU sig til gennem samarbejde med landene
at ga videre til de naeste trin i processen.

Som det finansielle grundlag for udvidelsesstrategien foreslds der ét samlet fortiltredelsesinstrument,
som skal omfatte alle aspekter af de interne politikker og tematiske spergsmal.

Malet er at sikre, at kandidatlande og potentielle kandidatlande er helt parate, for de eventuelt tiltreeder
EU. Der vil blive lagt vegt pa god forvaltningspraksis, administrativ kapacitet, sociogkonomisk
udvikling, regionalt samarbejde, vedtagelse og gennemforelse af EU's regelvark og forberedelse til at
forvalte interne politikker efter tiltreedelsen. Det vil blive gennemfort via lande- eller
flerlandeprogrammer aftalt med modtagerlandene og ogsd stemme overens med strukturfondene,
Samherighedsfonden og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling i Landdistrikterne (ELFUL),
herunder det nye fokus pa at levere offentlige goder.

Desuden skal de politiske og finansielle kriserelaterede instrumenter (makrofinansiel bistand,
stabilitetsinstrumentet) forsat kunne anvendes i udvidelseslandene, nar der er behov for det.

1.4.2. Specifikke mal og bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal nr.

a) Stette til politiske reformer

b) Stette til skonomisk, social og territorial udvikling med henblik pa en beredygtig, intelligent
og inklusiv vaekst

C) Styrkelse af modtagerlandenes evne til at opfylde de forpligtelser, der folger af medlemskab,
ved at stette en gradvis tilpasning til og vedtagelse, gennemforelse og handhavelse af
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fellesskabsretten, herunder forberedelse til at gennemfere og forvalte EU's struktur-,
samherigheds- og landbrugsfonde og fonden for udvikling af landdistrikter.

d) Regionalt og territorialt samarbejde

Berorte ABM/ABB-aktiviteter

04.06 Instrumentet for fortiltreedelsesstotte (IPA) — Udvikling af menneskelige ressourcer
05.05 Fortiltreedelsesforanstaltninger inden for landbrug og udvikling af landdistrikter
13.05 Fortiltreedelsesforanstaltninger i tilknytning til strukturpolitikkerne

22.02 Udvidelsesproces og strategi

22.04.02 Informations- og kommunikationsprogrammer for ikke-medlemslande

1.4.3. Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilken virkning forslaget/initiativet forventes at fa for modtager ne/malgruppen.

Det nye fortiltreedelsesinstrument ber fortsat fokusere pa at opna resultater med udvidel sespolitikken,
der er en af de vigtigste prioriteter for EU’s optraeden udadtil, og dermed bidrage til at fremme
stabilitet, sikkerhed og velstand i Europa. Det nye instrument vil derfor fortsat have som overordnet
politisk mél at stette kandidatlande og potentielle kandidatlande i deres forberedelser til EU-
medlemskab og den gradvise tilpasning af deres nationale systemer/ gkonomier til Den Europaiske
Unions standarder og politikker under hensyntagen til deres sarlige behov og i overensstemmelse med
deres individuelle udvidelsesdagordener.

Hvad angir resultater og virkninger, der skal opnds, vil det nye instrument takle
1) udviklingshuller/-udfordringer i modtagerlandene, ii) den begraensede kapacitet til at klare disse ud
fra egne ressourcer og de svage offentlige institutioner og/eller den svage administrative kapacitet i
modtagerlandene, og iii) nedbringe ulighederne mellem modtagerlandene gennem:

1) bedre fungerende demokratiske institutioner, navnlig med henblik pa overholdelse af
retsstatsprincipper, menneskerettigheder og inddragelse af minoriteter, nedbringelse af korruption og
organiseret kriminalitet, reform og modernisering af den offentlige forvaltning

i) EU-standarder 1 eokonomien og eokonomisk styring, bedre kapacitet til at klare
konkurrencepresset og markedskraefterne 1 EU, hgjere beskeftigelsesfrekvens, bedre uddannede
menneskelige ressourcer og mindre social ulighed, oget forsknings- og innovationskapacitet

1i1) gradvis tilpasning af lovgivningen til EU's regelverk, vedtagelse og handhevelse, bedre
kapacitet til at gennemfere og forvalte EU's struktur- og landbrugsfond og fonden for udvikling af
landdistrikter, oget deltagelse 1 udvalgte EU-programmer og agenturer

v) oget okonomisk integration 1 regionen, herunder gennem tvarnational energi- og
transportinfrastruktur, tettere og styrkede naboskabsrelationer mellem modtagerlandene og med EU.

Fremskridt vedrerende disse specifikke politiske mal vil ogsd bidrage til gennemforelsen af bredere
EU-politikrammer, som f.eks. Europa 2020-strategien, EU's klima- og energipakke og "innovation 1
EU".
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1.4.4. Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets/initiativets gennemfer el se.

Fremskridt med at nd de specifikke mal 1 det nye instrument kan maéiles ved hjelp af tre centrale
makroindikatorer:

. Fremskridt med opfyldelsen af tiltreedelsesbenchmarks (abnede/lukkede kapitler) eller positive
resultater med gennemforelsen af associeringsaftalerne som bl.a. n@vnt 1 positive
statusrapporter, underseggelsesbaserede indekser udarbejdet af anerkendte internationale
organisationer pd omrader som f.eks. effektiv regeringsforelse, politisk stabilitet og fravaer af
vold samt retsstatsprincipper.

o Sociogkonomisk udvikling malt ved virkningsindikatorer, som f.eks. Forenede Nationers
Udviklingsprograms indeks for menneskelig udvikling som et generelt mél for velstand,
arbejdsleshedstal, udenlandske direkte investeringer og handelsbalance.

o Regionalt samarbejde og integration malt ved undersogelsesbaserede indekser, der afspejler
opfattelsen af niveauet (tendensen) for sikkerhed og stabilitet, politisk, skonomisk og kulturel
interaktion.

Relevante mal og faser i relation til disse makroindikatorer kan bl.a. omfatte folgende: modtagelse af
ansegning om EU-medlemskab, Kommissionens vedtagelse af en positiv udtalelse om ansggningen
eller anbefaling om at indremme status som kandidatland, anbefaling om at indlede
tiltreedelsesforhandlinger, abning eller forelobig afslutning af forhandlingskapitler, generel afslutning af
tiltreedelsesforhandlinger, opfyldelse af Kebenhavnskriterierne, ikrafttreedelse af visumliberalisering og
tilbagetagelsesaftale, overdragelse af forvaltningsbefojelser vedrerende IPA-bistand, bortfald af
forudgdende kontrol af forvaltning af IPA-bistand, ikrafttraedelse af told-/handelsaftale og fjernelse af
hindringer/tekniske barrierer for handel, deltagelse i regionale initiativer, losning af bilaterale
problemer, fremskridt med integration af transeuropaiske net.

P& det operationelle niveau kan fremskridt méles i relation til operationelle mal, der svarer til de
specifikke mal i.-iv., der er identificeret for det kommende fortiltredelsesinstrument. Operationelle mél
omfatter:

a) Forbedre opfattelsen af demokrati og retssystemet, menneskerettigheder og ikke-
diskrimination, nedbringe antallet af uafsluttede sager ved domstolene og antallet af
overtredelser af grundleggende rettigheder, oge kapaciteten, hvad angar retshdndhavelse og
generelt den administrative kapacitet, nedbringe personaleudskiftning.

b) Udvikle sunde og effektive sociale og ekonomiske udviklingsstrategier, forbedre faerdigheder
og kvalifikationsniveauer og styrke arbejdsmarkedstjenester, stotte offentlige investeringer,
oprette forvaltningsstrukturer efter tiltredelsen for EU's struktur- og samherighedsfonde og
fonden for udvikling af landdistrikter, akkreditering og overdragelse af forvaltningsbefojelser.

c) Forbedre lovgivningsrammen; tilpasse lovgivningen EU's regelsat, oprette og styrke
institutioner og handhavelsesstrukturer; i hgjere grad deltage i EU-programmer.

d) Opmuntre til teettere samarbejde.
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Operationelle mal skal tilpasses den enkelte modtagers situation og fasts®ettes 1
programmeringsdokumenterne med udgangspunkt i de identificerede udfordringer.

Den forudgéende evaluering har ogsé understreget behovet for at tilvejebringe detaljerede retningslinjer
og opbygge kapacitet 1 modtagerlandene for systematisk at indsamle de data, der er nedvendige for at
vurdere fremskridt pa det operationelle niveau. Tidligere udvidelser har fort til eget prioritering af
overvagning og evaluering pa programniveau og "evidensbaseret" politikudformning i nye
medlemsstater. En overgang til ressourcetildeling baseret pa resultater og opfyldelse af betingelser og
behov skulle ogsé fremme en lignende tendens blandt kandidatlande og potentielle kandidatlande.

Hvad angér klimamainstreaming, vil der blive indfert et sporingssystem til at identificere, hvor
programmer fremmer klimaforanstaltninger eller energieftektivitet, saledes at EU bliver i stand til klart
at fastsla, hvor mange af omkostningerne, der vedrerer sddanne aspekter. Der vil blive indfert klare
benchmark, overvagnings- og rapporteringsregler. Denne sporing af klimarelaterede omkostninger vil
blive udfert med udgangspunkt i den etablerede OECD- metode ("Rio-markerer"). I overensstemmelse
med Kommissionens generelle forpligtelse til mainstreaming, vil der ogsa blive brugt OECD/DAC-
markerer til at spore fremskridt med hensyn til mainstreaming af biodiversitet og erkendannelse.

Fremtidige overvdgninger og evalueringer vil skulle tage hejde for, at resultater og virkninger vil
variere meget fra modtagerland til modtagerland pa grund af deres forskelligheder og de forskellige
behov og fremskridt pa "vejen mod tiltraedelse". Da instrumentet fortsat vil fungere sidelgbende med
den politiske forhandlingsproces og andre tiltag vedrerende tiltraedelse, vil det veere vanskeligt at
identificere fremskridt, der udelukkende beror pa instrumentet, bortset fra nar det geelder specifikke
aktiviteter. Mange af det kommende programs "resultater", som f.eks. fremskridt med at opfylde de
politiske tiltredelseskriterier, vil pa grund af deres art vege svage at male: i et vist omfang kan
instrumentets mél i1 lige s& hej grad nds gennem den status, der tillegges stottemodtageren, som
gennem resultatet af EU's finansielle foranstaltninger.

15. For dagets/initiativets begrundelse

1.5.1. Behov, der skal daskkes pa kort eller lang sigt

Modtagerne af bistand er kandidatlande og potentielle kandidatlande til EU-medlemskab 1 det vestlige
Balkan, Island og Tyrkiet.

I 1999 formulerede Fellesskabet en vision for relationerne mellem EU og det vestlige Balkan, som
flyttede fokus fra den tidligere regionale strategi til et nyt vearktej, stabiliserings- og
associeringsprocessen. Ud over at tage sigte pa politisk og ekonomisk stabilitet og regionalt samarbejde
har stabiliserings- og associeringsprocessen gradvist indarbejdet udvidelsesinstrumenter for at bringe
regionens lande taettere pd EU's vardier og standarder.

Det Europaiske Rad fastslog pa sit mede i Feira i juni 2000, at de lande pa Vestbalkan, som deltager i
stabiliserings- og associeringsprocessen, er '"potentielle kandidater" til EU-medlemskab. De
pageldende landes EU-perspektiv blev yderligere bekreftet pa Det Europziske Rdds mede i
Thessaloniki 1 juni 2003, idet Thessaloniki-dagsordenen for Vestbalkan blev godkendt pd dette meode.
Denne dagsorden er fortsat grundpillen i EU's politik for denne region. P& ministermedet i Sarajevo
den 2. juni 2010 mellem EU og Vestbalkan gentog EU sit engagement i forhold til Vestbalkans EU-
perspektiv og understregede, at disse landes fremtid ligger i Den Europaeiske Union.

Af de lande, der oprindelig var omfattet af stabiliserings- og associeringsprocessen, har Kroatien, Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og for nylig Montenegro faet status som kandidatland,
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mens Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kosovo™ og Serbien er potentielle kandidatlande. Andre lande,
som fik et EU-tiltraeedelsesperspektiv, er Tyrkiet, der ansggte om medlemskab allerede i 1987, og som
fik ansegerstatus 1 1999, og Island, som ansegte 1 2009 og fik status som kandidatland i1 2010.

De tre hovedkrav for tiltreedelse fremgér af konklusionerne fra Det Europaiske Rad i 1993 (de sakaldte
"Kebenhavnskriterier"). Det drejer sig om:

i) Stabile institutioner, som kan garantere demokratiet, retsstatsprincippet, menneskerettigheder og
respekt for og beskyttelse af mindretal.

i1) En fungerende markedsekonomi samt evne til at klare konkurrencepresset og markedskrefterne i
Unionen.

iii) Ansegerlandet skal vaere i stand at patage sig forpligtelserne ved et medlemskab, herunder kunne
tilslutte sig mélet om en politisk, skonomisk og moneter union.

P& Det Europ@iske Rads mede i Madrid i december 1995 blev der henvist til, at det var nedvendigt, "at
skabe de rette betingelser for [ansegerlandenes] gradvise og harmoniske integration navnlig ved hjelp
af udvikling af markedsekonomien, tilpasning af deres administrative apparat og tilvejebringelse af
stabile skonomiske og monetare forhold."

Potentielle medlemslande skal opfylde Kebenhavnskriterierne, for der kan indledes forhandlinger om
medlemskab. Modtagerlandenes tilpasning til tiltreedelseskriterierne kraver en betydelig indsats i form
af offentlige investeringer og adgang til grundig viden og ekspertise. EU-stotten er udformet for at
stotte kandidatlandene med at opfylde disse kriterier.

15.2. Mervaadi ved en indsats fra EU's side

Udvidelsespolitikken er et led i EU's foranstaltninger udadtil og bidrager til at opfylde falles mal med
hensyn til globale udfordringer, globale svar og globalt lederskab.

De lgbende udvidelser af EU er i sagens natur en fadles opgave, som kun kan lgses pd EU-plan. Kun
nar medlemsstaterne samarbejder, kan de traeffe beslutning om nye kandidatlandes anmodninger om
tiltreedelse. Den feortiltreedelsesbistand, der ydes over EU-budgettet, er udformet for at hjelpe
kandidatlande/potentielle kandidatlande med at forberede sig til et fremtidigt medlemskab: instrumentet
for fertiltreedelsesstotte er saledes udformet, sé det giver landene en "testkorsel" af forpligtelserne ved
medlemskab for tiltreedelse (som f.eks. indferelse af institutioner til forvaltning af EU-midler efter
tiltreedelse og/eller vedtagelse af EU's regelverk og EU-standarder). Intet andet multilateralt eller
bilateralt instrument indbefatter en s omfattende varktojskasse, og det er under alle omstendigheder
kun EU, der kan definere, hvilken type bistand der er nedvendig for at overtage EU's regelverk.

Fortiltredelsesbistand er en investering 1 EU's fremtid, idet den stetter stabiliteten og velstanden i
nabolandene og sikrer kandidatlandenes evne til reelt at gennemfore EU's regelvark efter tiltraedelsen.
Teknisk og finansiel bistand fremskynder forberedelsesfasen og skaber incitamenter for den
nedvendige omlegning af samfundet, retssystemet og ekonomien. En sddan bistand medvirker til at na
malsatningerne for EU's interne politikker, skaber muligheder for EU-virksomheder og giver konkrete
afkast af investeringer. Uden det intensive engagement og det tatte partnerskab, der er inkorporeret 1
fortiltreedelsesbistanden, ville EU med sikkerhed skulle bruge flere penge pa at bekaempe ulovlig

2 Jf. FN's Sikkerhedsrads resolution 1244/1999.
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indvandring, sikre EU's ydre grenser, sikre energiforsyningssikkerhed, garantere en sikker og
hygiejnisk fodevareimport for borgerne, bekempe klimaendringer og forurening, takle
grenseoverskridende virkninger af katastrofer og skabe EU-solidaritet med lande med lav
modstandskraft over for katastrofer.

EU's medlemsstater har i de senere ar reduceret deres bilaterale bistand til kandidatlande og potentielle
kandidatlande i erkendelse af, at en koordineret indsats pa EU-plan er mere effektiv. Omkring
halvdelen af EU's samlede finansielle bistand til udvidelseslandene kom 1 2009 fra EU-budgettet.
Multilaterale donororganisationer har i stor udstraekning udfaset deres stotte, og de resterende har nu
rettet deres programmer ind efter EU's prioriteter. Det skal bemerkes, at fortiltreedelsesbistand 1
betragtning af sine specifikke udviklingsmal og virkninger ogsa regnes som EU's officielle
udviklingsbistand (ODA).

15.3. Erfaringer fralignende foranstaltninger

En midtvejsmetaevaluering af 1 PA, der blev afsluttet i februar 2011, og som vasentligst fokuserede pa
IPA's strategiske rammer (flerdrige vejledende planlegningsdokumenter) og programmering
(vaesentligst teknisk bistand og institutionsopbygningskomponenten) vurderede interventionslogikken
og resultatet (faktisk eller forventet) af bistanden, navnlig dens relevans, effektivitet, virkning og
holdbarhed.

Hvad angar interventionslogikken (dvs. hvordan bistanden planlegges og programmeres),
konkluderede evalueringen, at de flerdrige vejledende planlaegningsdokumenter er de vigtigste
programmeringsdokumenter, som afstikker retning og fokus for programmeringsprocessen, og som
klart ~er bedre end de  tilsvarende  programmeringsdokumenter  for  tidligere
fortiltredelsesbistandsprogrammer. Det fremgik ligeledes af evalueringen, at kvaliteten af mal og
indikatorer i de flerdrige vejledende planleegningsdokumenter og programmeringsdokumenterne er
blevet forbedret med tiden. Der anbefales imidlertid yderligere forbedringer.

Evalueringen viste, at IPA gav gode og meningsfulde resultater. Effektiviteten var steerkest pa omrader
1 relation til EU's regelvaerk, mens der pa visse horisontale omrader, f.eks. reform af den offentlige
forvaltning, var sarlige udfordringer. Finansielle behov i modtagerlandene, serlig med hensyn til
infrastruktur, oversteg klart de disponible IPA-midler (og anden donorfinansiering). Derfor er det en
vigtig udfordring i1 fremtiden at anvende IPA-midlerne effektivt og fortsat udnytte deres
loftestangseffekt for andre finansieringskilder. Det viste sig ogsd, at projekterne generelt var godt
malrettet 1 forhold til EU's tiltreedelseskrav, men hvis bistanden til institutionsopbygning blev fokuseret
pa et begraenset antal prioriterede sektorer, kunne man oge effektiviteten og virkningen. Evalueringen
viste, at mekanismerne for donorkoordination og harmonisering af bistand var veletablerede, og at en
afgerende faktor for at opnd virkning og holdbarhed var modtagerlandenes ejerskab til
reformdagsordenen og deres forvaltningskapacitet, som skal styrkes.

Evalueringen konkluderede, at vedtagelse af en flerdrig/sektorbaseret tilgang® for planlagning og
programmering ville lette prioriteringen og tilretteleeggelsen af bistand og donorkoordination samt oge
modtagerlandenes ejerskab.

En tofaset interimsevaluering af de farste otte | PA-graenseover skridende samar bej dsprogrammer ved
de indre graenser pa det vestlige Balkan blev afsluttet i maj 2011. Evalueringen konkluderede, at de
berorte parter opfatter forbedrede naborelationer som en folge af programmet og mener, at dette har

» En sektorstrategi for planlegning og programmering af bistanden er baseret pa landesektorstrategier, kombinerer

ressourcer fra forskellige donorer og tager sigte pa at opné bredere politiske mal.
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afgerende betydning for det fremtidige samarbejde, og at situationen var moden til et oget samarbejde.
Evalueringen anbefalede, at den sociogkonomiske analyse blev styrket med et mere ajourfort statistisk
grundlag, en bedre forklaring af de anvendte kriterier samt bedre tilpasning til de statistiske omrader.
Det blev ligeledes anbefalet, at ansegningspakken og evalueringsproceduren blev stremlinet og
forenklet.

Forudgaende evaluering af operationelle programmer for regional udvikling, menneskelige
ressourcer og udvikling af landdistrikter blev gennemfort for at stette og stromline
programmeringsprocessen. Anbefalinger om at styrke den analyse, der ligger til grund for
programmeringen og yderligere forbedre resultat- og virkningsindikatorer var falles for alle
programmer. Der gennemfores interimsevalueringer.

En forudgdende evaluering af finansieringsinstrumenter for fertiltraedelsesstette efter 2013
konkluderede, at der er god grund til fortsat finansiel bistand p& EU-niveau for at stette
udvidelsesprocessen. Behovet for at sikre kontinuitet i forhold til det nuvarende instrument var klart,
eftersom de strukturer og systemer, der er nedvendige for at forvalte EU-bistand, allerede er oprettet. |
lyset af forskellighederne mellem modtagerlandene (i socioekonomisk henseende, hvad angér
udviklingen af deres institutioner og offentlige forvaltning, og deres tiltreedelsesperspektiv), anbefales
en mere skraedder syet tilgang, forenklede gennemfer elsesregler, mere fleksibilitet og en staerkere
strategisk orientering ved tildelingen af bistand, og en mere systematisk brug af flerarig
programmering.

1.5.4. Sammenhamg med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Forslaget bevarer et dedikeret og integreret instrument for fertiltreedelsesbistand som det finansielle
grundlag for udvidelsesstrategien, der skal omfatte alle aspekter ved de interne politikker og temaer
sporgsmal. Det skyldes, at udvidelsespolitikken vasentligst handler om at hjelpe partnerne med
gradvist at overtage regelvaerket, og EU's forbindelser med kandidatlande og potentielle kandidatlande
deekker stort set alle tematiske spergsmal (velstand, sikkerhed, handel, menneskerettigheder osv.). Af
hensyn til samherighed, effektivitet og virkning ber de interne politikker og temaer derfor stremlines 1
sammenhangende landestrategier og gennemfores inden for rammerne af programmer for et eller flere
modtagerlande eller graenseoverskridende programmer, som aftales med modtagerlandene. I
overensstemmelse med EU's dagsorden for sammenhang i udviklingspolitikken giver det forhold, at
IPA dekker alle interne politikomrdder mulighed for 1 hgjere grad at tage hensyn til eksterne virkninger
af interne politikker for fortiltreedelseslande, nér det gelder EU's udviklingsmal. Det er navnlig vigtigt
pa omrader som handel, klimagndringer, migration og energi.

Naér foranstaltningens karakter begrunder det (dvs. er teknisk eller af global rekkevidde og ikke har
primaert fokus pa tiltredelse), nar grundleggende europaiske veardier (som f.eks. overholdelse af
menneskerettigheder) ikke overholdes af et modtagerland, eller nar et internt politikinstrument har en
serlig vigtig ekstern dimension, kan andre instrumenter anvendes i udvidelsesregionen (f.eks. det
europiske instrument for demokrati og menneskerettigheder, instrumentet for samarbejde om
sikkerhed pa det nukleare omrdde, instrumentet for stabilitet og makrofinansiel bistand og initiativet
"Netforbindelser i Europa".

1.6. Varighed og finansielle virkninger
Forslag/initiativ af begr aenset varighed

Forslag/initiativ geeldende fra 01/01/2014
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Finansielle virkninger fra 1.1.2014 til 31.12.2020.
L] Forslag/initiativ af ubegraenset varighed

- Ivaerkszttelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA

—  derefter gennemforelse i fuldt omfang.

1.7.  Pétaenkt(e) forvaltningsmetode(r)®

[l Direkte central forvaltning ved Kommissionen.

Indirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemforelsesopgaver til:

- gennemforelsesorganer

— O organer oprettet af Feellesskaberne®’

— nationale offentligretlige organer/organer med offentlige tjenesteydelsesopgaver

- O personer, som har fiet pélagt at gennemfore specifikke aktioner i henhold til
afsnit V i traktaten om Den Europaiske Union, og som er identificeret i den pagaeldende
relevante basisretsakt, jf. artikel 49 i finansforordningen

X Det forvaltning sammen med  medlemsstaterne:  grenseoverskridende

samarbejdsprogrammer mellem EU-medlemsstaterne og modtagerlande inden for rammerne af

IPA vil blive gennemfert af forvaltningsmyndigheder i EU-medlemsstater under delt

forvaltning.

(X Decentral forvaltning sammen med tredjelande

Fadles forvaltning sammen med internationale organisationer: falles forvaltning vil

vaesentligst involvere internationale finansielle institutioner (som f.eks. EIB, EBRD,

Verdensbanken, COEDB) og specialiserede FN-organisationer.

Hvis der angives flere forvaltningsmader, gives der en naamere forklaring i afsnittet

"Bemaa kninger".

Bemarkninger

Det overordnede mél med forordningen er, at bistand skal forvaltes under modtagerlandenes fulde
ansvar inden for rammerne af decentral forvaltning. Dette mal vil imidlertid blive opnaet gradvist i takt
med, at modtagerlandenes forvaltningskapacitet udvikler sig, og betingelserne for at overfore
forvaltningsbefojelser er opfyldt. 1 den indledende fase vil Kommissionen bevare
forvaltningskontrollen og/eller overdrage gennemforelsen til specialiserede organer med indirekte eller

30

Forklaringer vedrerende forvaltningsméder og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organer omhandlet i finansforordningens artikel 185.

38 DA



http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

DA

feelles forvaltning. Central forvaltning vil ogsé vaere den primare metode for programmer, der omfatter
flere lande.

Felles forvaltning vil ogsa blive anvendt i forbindelse med internationale og europaiske finansielle
institutioner med henblik pa at rejse yderligere finansiering, hovedsagelig til investeringer i den
nedvendige sociale eller skonomiske infrastruktur.

Endelig vil delt forvaltning fortsat blive anvendt til territorialt samarbejde, der involverer EU-
medlemsstater.
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2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering

Hyppighed og betingelser angives.

Overvéagnings- og evalueringssystemerne vil blive forbedret 1 forhold til den nuverende situation og
have storre fokus pa resultater. Systemerne vil indeholde specifikke, mélbare og realistiske mél samt
passende indikatorer.

Europa-Kommissionens overvagnings- og evalueringssystemer har allerede i stigende grad fokus pé
resultater. De involverer savel internt personale som eksterne eksperter. Projektledere 1 EU-
delegationerne og i hovedsadet kontrollerer lobende gennemferelsen af projekter og programmer pé
forskellig vis, bl.a. via kontrolbesgg pa stedet, ndr det er muligt. Kontrollen giver verdifulde
oplysninger om udviklingen og hjelper projektlederne med at indkredse reelle og potentielle
flaskehalse og treeffe rettidige foranstaltninger for at afthjelpe situationen, nar det er relevant.

Desuden vurderes EU's eksterne foranstaltninger af eksterne, uathangige eksperter via forskellige
systemer, som supplerer hinanden. Disse vurderinger er med til at gge ansvarligheden og forbedre de
igangvarende foranstaltninger, og de abner ogsé mulighed for at tage ved lare af hidtidige erfaringer 1
forbindelse med udformningen af fremtidige politikker og foranstaltninger. De anvendte vearktejer er 1
trad med internationalt anerkendte OECD-DAC-evalueringskriterier, der ogsd omfatter (potentielle)
virkninger.

Kommissionen hjelper ogséd modtagerlandene med at opbygge deres egen kapacitet til at overvage og
evaluere udgifter. Under det nye instrument vil ansvaret for overvdgning og evaluering i storre
udstrekning blive overdraget til modtagerlandene. Hvis Kommissionen forvalter bistanden péd vegne af
modtagerlandet, bevarer Kommissionen det primare ansvar for overviagningen og evalueringen. Hvis
modtagerlandet derimod péd eget ansvar forvalter bistanden (decentral forvaltning), vil Kommissionen
primert have en tilsynsrolle (bortset fra forudgédende og efterfolgende evalueringer), og det primare
ansvar vil ligge hos modtagerlandet.

Overvagningsrapporter pa projektniveau om, hvorvidt der sker fremskridt som planlagt, vedrerer
navnlig: 1) tildeling af kontrakter/tilskud og ii) resultater. Projektlederne kan ogsa stette sig til de
resultatorienterede kontrolsystemer (ROM), som giver et fokuseret overblik over kvaliteten af et udsnit
af foranstaltningerne. ROM-eksperter giver ved hjelp af en meget struktureret og standardiseret
metode karakterer, der viser projektets styrker og svagheder, og fremsetter henstillinger til, hvordan
effektiviteten kan forbedres.

Der kan ud over overvigning ogsi foretages evalueringer pa projektniveau under ledelse af EU-
delegationen eller de operationelle tjenester, der er ansvarlige for projektet. Evalueringerne pa
projektniveau er taenkt som et supplement til de eksisterende overvigningssystemer og ber sikre en
mere detaljeret og grundig analyse. De ber ogséd hjelpe projektlederne med at forbedre igangvaerende
tiltag eller bekraefte resultaterne og baredygtigheden heraf.

P4 sektor- og programniveau skal overvagningsudvalg, som modtagerlandene og Kommissionen i
feellesskab varetager formandskabet for, vurdere, om der sker fremskridt som planlagt. Disse udvalg
stottes af resultaterne af bdde overvagningsrapporter og evalueringer. Under det nye instrument vil
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overvigningsudvalgene blive styrket, badde for kandidatlandes og potentielle kandidatlandes
vedkommende, for at sikre, at gennemforelsen af den finansielle bistand bidrager beheorigt til den
politiske dialog, og at udvalgenes konklusioner og henstillinger folges mere systematisk.

Evalueringer pa et hgjere niveau end projektniveauet (sektorniveau, programniveau, strategisk niveau,
tematisk niveau osv.) varetages primert af Kommissionens tjenestegrene. Visse evalueringer, isaer
midtvejsevalueringer, som skal anvendes 1 beslutningsprocessen, overdrages gradvist til
modtagerlandene af hensyn til malet om ejerskab og kapacitetsopbygning.

Resultaterne af evalueringer og oversigtsrapporter meddeles regelmassigt til IPA-Udvalget, Radet og
Europa-Parlamentet som led i IPA-arsrapporten og offentliggeres pd Kommissionens hjemmeside.

2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.2.1. Konstaterederisici

IPA's operationelle miljo er kendetegnet ved felgende risici for manglende opfyldelse af instrumentets
mal:

— IPA er primert udviklet til at fungere via decentral forvaltning som en integrerende del af
forberedelserne til EU-medlemskab. Dette indebarer en hgjere iboende risiko, eftersom den,
der i sidste ende forvalter instrumentet (Kommissionen), ikke har direkte kontrol over den
decentrale forvalters gennemforelsesmetoder

- regelmassige a@ndringer af gennemforelsesmetoderne, som er en iboende del af
tiltreedelsesprocessen, f.eks. fra central forvaltning til decentral forvaltning og derefter
oph@velse af den forudgdende kontrol, stiller usedvanligt heje krav til den organisatoriske
koordinering og til de ansattes tilpasningsevne, uddannelse og demmekraft, eftersom sadanne
@ndringer stiller krav til Kommissionen om regelmassige @ndringer den interne kontrol og
den organisatoriske opbygning

— mange forskellige potentielle modtagere med forskellige interne kontrolstrukturer og
forskellig intern kontrolkapacitet kan medfere en fragmentering og dermed mindske de
ressourcer, som Kommissionen rdder over til statte for og kontrol af gennemforelsen

— manglende institutionel og administrativ kapacitet i modtagerlandene kan fere til, at
decentraliseringsprocessen traekker i langdrag, og betyde, at bevillingerne ikke anvendes
rettidigt, og/eller medfere vanskeligheder og forsinkelser i udformningen og gennemforelsen
af de enkelte foranstaltninger

— kvalitativt og kvantitativt utilstrekkelige data om resultaterne og virkningerne af
fortiltreedelsesbistanden 1 modtagerlandene kan gere det vanskeligt for Kommissionen at
rapportere om resultaterne og tage ansvaret for dem

— okonomiske/politiske vanskeligheder kan fere til problemer med og forsinkelser 1
udformningen og gennemforelsen af foranstaltninger, iseer i modtagerlande, hvis institutioner
stadig er nye og skrebelige
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— uloste forfatningsmassige, institutionelle og graensemessige problemstillinger i og mellem
modtagerlandene kan blokere for gennemforelsen af vigtige bistandsprojekter og betyde, at
store stottebelob gar tabt

— mangel pa administrative bevillinger kan bevirke, at der ikke er ressourcer nok til at sikre en
ordentlig forvaltning af instrumentet.

2.2.2. Patamkt(e) kontrolmetode(r)

De interne kontrol- og forvaltningsprocedurer i de generaldirektorater, der beskaftiger sig med IPA, er
udformet med henblik pa at give en rimelig sikkerhed for opfyldelse af mélet om, at tiltagene skal vaere
effektive, virkningsfulde og ekonomiske, at regnskaberne skal vare pélidelige, og at de relevante
bestemmelser og procedurer skal overholdes.

For at sikre effektiviteten, virkningerne og det skonomiske aspekt af sine tiltag (og afbede den heje
risiko, der er forbundet med fortiltreedelsesbistand) vil Generaldirektoratet for Udvidelse som
supplement til alle de elementer, der indgar i Kommissionens brede strategiske beslutnings- og
planlegningsproces, det interne kontrolmilje og andre krav i Kommissionens interne kontrolstandarder,
fortsat have en skraeddersyet ramme for forvaltning af finansiel bistand inden for alle sine instrumenter,
og denne ramme vil vare forankret i et strategidokument for intern kontrol, som ajourferes
regelmaessigt (andre generaldirektorater anvender lignende eller en anelse anderledes kontrolsystemer,
som er optimeret med henblik pd overgangen til rammen for kontrol med EU's struktur- og
landbrugsfonde). Der er tale om folgende:

— decentral forvaltning ved nationale gennemferelsesorganer, som Kommissionen tildeler
forvaltningsbefojelser efter en omhyggelig proces, hvor der fasts®ttes strenge
forvaltningsstandarder, og hvor organerne vurderes ved hjelp af bl.a. en omfattende revision
af deres systemer

— forudgaende kontrol forestdet af EU-delegationer pa omrédet af alle tilknyttede dokumenter,
som er blevet godkendt 1 de nationale gennemforelsessystemer, indtil disse systemer vurderes
at veere tilstreekkeligt udviklede til, at den forudgaende kontrol kan afskaffes pa forsvarlig vis.
I denne vurdering af de nationale sikkerhedssystemer indgar bl.a. hyppigheden for afvisning af
dokumenter

— klare retningslinjer for finansiel og resultatmassig ansvarlighed fra de nationale
gennemforelsessystemer til Kommissionens anvisningsberettigede (direktor), som er
subdelegeret ved den ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede, herunder rapporter
om uregelmassigheder, en Arlig revisionserklaering fra de nationale anvisningsberettigede og
revisionspategninger fra de nationale revisionsmyndigheder

— et program for revision af undersystemer forestaet af Kommissionens revisorer med henblik pé
kontrol af den fortsatte overholdelse af forvaltningsstandarder efter overdragelse af
forvaltningen

— fastlagte procedurer for regnskabsafslutning, herunder yderligere verifikationer og en
struktureret politik for finansiel korrektion af transaktionsfejl og systemiske fejl, som pavises
af de nationale revisorer og Kommissionens revisorer
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— decentral forvaltning af hele fortiltreedelsesbistanden ved EU-delegationer pa stedet, indtil
forvaltningsbefojelserne kan overdrages til nationale gennemforelsesorganer

— klare retningslinjer for finansiel ansvarsvarlighed i forbindelse med forvaltning, som
overdrages til EU-delegationer ved subdelegation fra den ved subdelegation bemyndigede
anvisningsberettigede (direktor) i hovedsadet til delegationslederen

— udformning og A&rlig ajourfering af revisionsstrategier ved EU-delegationer til deres
subdelegerede ansatte (direktorer), herunder detaljerede risikovurderede kontrol- og
revisionsplaner

— regelmassig rapportering fra EU-delegationer til hovedsadet (rapporter fra de ved
subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede/ledelsesrapporter) om gennemforelsen af
bistanden og revisionsstrategierne, herunder en Aarlig revisionserklering fra de ved
subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede/delegationslederne

— regelmessig intern revision af delegationerne, bade de delegationer, der forer tilsyn med den
decentrale gennemforelse og de decentrale delegationer

— efterfolgende kontrol af afsluttede programmer med henblik pa at fastsld, om forvaltnings- og
kontrolsystemerne pé alle niveauer opfylder de fastlagte standarder

— et omfattende uddannelsesprogram for personale bade i hovedsadet og i delegationerne
— betydelig stotte og vejledning mellem hovedsadet og delegationerne (bl.a. via internettet)
— en metode til forvaltning af projekt- og programcyklus, herunder:

— kvalitetsstotteredskaber til udformning af foranstaltningen, dens gennemforelsesmetode,
finansieringsmekanisme,  forvaltningssystem, vurdering og udvalgelse af alle
gennemforelsespartnere m.m.

— Redskaber til program- og projektforvaltning, kontrol og rapportering, der skal sikre en
effektiv gennemforelse, bl.a. via regelmessig ekstern projektkontrol pa stedet

— omfattende evaluerings- og revisionskomponenter.

Generaldirektoratet for Udvidelse vil fortsat tilstreebe at anvende de hgjeste standarder for regnskaber
og regnskabsafleggelse for fortsat at opna en udtalelse uden forbehold fra sine eksterne revisorer (Den
Europaiske Revisionsret) ved brug af Kommissionens omkostningsbaserede regnskabssystem (ABAC)
samt de specifikke redskaber, der findes inden for ekstern bistand, sdsom det fazlles
Relexinformationssystem (CRIS).

Metoderne til kontrol med overholdelsen af den relevante lovgivning og de relevante procedurer er
beskrevet i afsnit 1.3 (foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmassigheder).
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2.2.3. Omkostninger og fordele ved de pataankte kontrolmetoder

2.2.3.1. Omkostninger ved kontrol

Den kontrolstruktur, der foreslas under det nye IPA-instrument, afviger ikke vaesentligt fra den struktur,
der finder anvendelse under det nuverende instrument. Omkostningsstrukturen vil siledes vere
tilsvarende. Andringerne af instrumentet forventes dog i en vis betragtelig udstrakning at nedbringe
risikoen for manglende overholdelse af reglerne. Aspekter sdsom en mere fleksibel
programplanlegning, der giver mulighed for en optimeret projektudvelgelse, og den generelle
anvendelse af innovative finansieringsinstrumenter (f.eks. med henblik péd at tiltreekke midler fra
internationale finansielle institutioner og andre donorer) forventes at bidrage hertil.

De forventede kontrolomkostninger nedenfor er angivet i lebende priser og bygger pa folgende
antagelser:

— De nuvarende personaleressourcer i de generaldirektorater, der beskeaftiger sig med IPA,
forbliver stabile i perioden.

— De gennemsnitlige omkostninger pr. tjenestemand udger 127 000 EUR (fordobles ved
stillinger 1 EU-delegationerne).

— De gennemsnitlige omkostninger pr. kontraktansat udger 64 000 EUR.

Omkostninger, som pélgber i nationale systemer i lande, der gennemferer IPA ved decentral
forvaltning, er ikke medregnet. Det skal bemarkes, at en vasentlig del af investerings- og
uddannelsesomkostningerne til oprettelse af sdidanne systemer finansieres via [PA's driftsbudget.

Arlige samlede omkostninger til IPA-forvaltning og -kontrol (personale: bevilget Mio. EUR
til program- eller budgetforvaltning og bekempelse af svig)
Faste omkostninger (pa det nuvaerende og planlagte driftsudgiftsniveau)
Tjenestemend 1 Generaldirektoratet for Udvidelse (hovedsade) 11,2
Kontraktansatte i Generaldirektoratet for Udvidelse (hovedsade) 7,3
Tjenestemeand 1 EU-delegationer 9,4
Kontraktansatte i EU-delegationer 6,5
Omkostninger til lokalt ansatte, lokale omkostninger til kontraktansatte og andre 28,5
omkostninger til drift af delegationerne
Tjenestemeend og kontraktansatte 1 andre IPA-generaldirektorater 2,0
Eksternt personale fra andre IPA-generaldirektorater i EU-delegationer 6,0
Variable omkostninger (overslag over de nuvarende samlede arlige 1,0
omkostninger)
Omkostninger til revision og efterfelgende kontrol ifelge kontrakt 3,0
Omkostninger til evaluering ifelge kontrakt 2,0
Omkostninger til overvagning (ROM) ifelge kontrakt 2,0
Revisionserkleringer (ifolge kontrakt indgéet af modtagerlandene)
Kontrol pé stedet og andre kontrolforanstaltninger, der indgar i kontrollen af det 0,8
finansielle kredsleb, ifelge kontrakt

79,7
Samlede érlige kontrolomkostninger (IPA)
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De omkostninger, der er angivet i tabellen, er forvaltnings- og kontrolomkostninger, og de belober sig
til ca. 80 mio. EUR eller knap 4 % af de arlige planlagte udgifter for perioden 2014-2020. De omfatter
hele instrumentets forvaltningsstruktur, fra planlegning til programmering og gennemforelse.
Anvendes en snavrere definition af kontrol, hvor kun de omkostninger til kontrol, der direkte bererer
transaktionernes lovlighed, medtages, vil de samlede omkostninger kunne reduceres med ca.
30 mio. EUR og séledes udgere ca. 50 mio. EUR (ca. 2,5 % af de érlige planlagte udgifter for perioden
2014-2020).

De sidste fem poster er variable omkostninger. Deres arlige veerdi vil athenge af, hvor omfattende en
kontrol de ved subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede indferer i deres revisionsstrategier.
Denne intensitet er baseret pa en grundig risikovurdering af alle udestaende kontrakter under
hensyntagen til de tilgengelige budgetmidler. De arlige beleb, der er angivet i tabellen, er baseret pa
geeldende praksis.

For variable omkostninger anvendes folgende ansldede gennemsnitlige enhedsomkostninger for
individuelle kontrolopgaver ifelge kontrakt:

Revisionsattester:
Ansléede gennemsnitlige revisionsomkostninger pr. tilskud: 0,2 % af kontraktens verdi

Ansldede gennemsnitlige revisionsomkostninger pr. tjenesteydelseskontrakt: 0,1 % af
kontraktens verdi

Efterfolgende kontrol:

Gennemsnitlige omkostninger til efterfolgende kontrol dekker underliggende transaktioner til
en vaerdi af gennemsnitligt 22 mio. EUR (17 mio. EUR finansieres af EU): 50 000 EUR (= 2 300 EUR
/3 000 EUR pr. reviderede million)

Kontrol pé stedet:

Gennemsnitlige kontraktomkostninger til dekning af underliggende transaktioner til en vaerdi af
175 mio. EUR: 75 000 (430 EUR pr. kontrolleret million).

2.2.3.2. Fordele ved kontrol

Den kontrolstruktur, der anvendes til programmer forud for IPA og til selve IPA-programmerne, har
konsekvent pavist en fejlrate pd under 2 % af udgifterne. Ved udgangen af 2010 udgjorde de samlede
tilbagesogninger fra afsluttede programmer under decentral forvaltning 29 mio. EUR ud af et samlet
revideret beleb pa 3,5 mia. EUR (0,82 %).

En metode, som kan anvendes til at vurdere fordelene ved den kontrolstruktur, der er indfert i
forbindelse med decentral forvaltning, er at anvende vardierne og tendenserne for indikatoren for
afvisningsprocenter. Efterhdnden som de nationale systemer bliver mere modne, saledes at der kan
blive tale om fritagelse for forudgédende kontrol af udbudsdokumenterne, forventes den procentdel af
dokumenterne, som afvises af EU-delegationen under en sadan forudgdende kontrol, at falde til et
meget lavt niveau.
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I et land, som nu er taet pa tiltreedelse (Kroatien), er afvisningsprocenterne i 2010 faldet til mellem 14 %
og 20 % (athengig af dokumenttype). I et land, hvor der stadig er et stykke vej, for der kan blive tale
om fritagelse for forudgédende kontrol (Tyrkiet), svinger afvisningsprocenterne mellem 19 % og over
60 %.

Dokumenterne kan afvises af en raekke drsager, som hyppigt, men ikke altid vedrerer problemer med
lovlighed og formel rigtighed. Hvis man gér ud fra, at halvdelen af afvisningerne vedrerer formel
rigtighed, kan man med rimelighed udlede af erfaringerne, at den forudgdende kontrol med en
udbudsbaseret struktur ger det muligt at reducere fejlprocenten fra mellem 10 % og 30 % til under 2 %.
Her er der ikke taget hensyn til de forskelle, som kan opsta, hvis der anvendes dokumentvaerdier i
stedet for dokumentantal ved analysen. Man kan dog gé ud fra, at den nuvaerende kontrolstruktur under
decentral forvaltning i det store og hele gor det muligt at holde fejlene inden for Kommissionens maél
for intern kontrol om en fejlprocent pa hejst 2 %.

Selv om det er meningen, at IPA snarest muligt skal gd over til decentral forvaltning, kan central
forvaltning udgere en vesentlig andel af de samlede IPA-udgifter, hvis overdragelsen af forvaltningen
forsinkes i flere forskellige lande pd samme tid. Det var tilfeldet i 2010-2011 og vil formodentlig
stadig veere det indtil 2013.

12010 blev der foretaget 350 korrektioner (fradrag eller tilbagesogninger) vedrerende betalinger under
central og faelles forvaltning 1 GD ELARG til en vardi af ca. 6 mio. EUR. Dette belegb udger ca. 1 % af
de samlede centrale betalinger i 2010 og kan anvendes som en grov indikator for fordelene ved
yderligere kontrol inden for og oven i den grundleeggende kontrol af de finansielle kredsleb.

Ligesom inden for decentral forvaltning stemmer dette overens med idéen om, at den kontrolstruktur,
som pa nuverende tidspunkt anvendes for IPA, i det store og hele gor det muligt at overholde mélet for
intern kontrol..

2.2.3.3. Forventet niveau af manglende overholdelse af de gaeldende regler

Indtil 2006 fastslog Revisionsretten konsekvent, at der ikke var vasentlige fejl 1
fortiltreedelsestransaktionerne (en fejlprocent pd under 2 %), hvilket bekraeftede ledelsens syn pa den
anvendte kontrolstrukturs effektivitet.

I 2007 holdt Revisionsretten op med at revidere fortiltreedelsestransaktionerne pd grundlag af en
serskilt,  fuldt  representativ  stikprove.  Revisionsretten  har  siden da  vurderet
fortiltreedelsespopulationen sammen med alle andre instrumenter for ekstern bistand. Siden da har det
derfor ikke veret muligt at foretage en statistisk ekstrapolering specifikt for politikomradet
fortiltreedelse og kontrolstrukturen.

Alt 1 alt har Revisionsretten 1 arene siden da konstateret en fejlprocent pd mellem 2 % og 5 % for
instrumenterne for ekstern bistand.

Under hensyntagen til de elementer, som er navnt 1 punkt 2.2.3.2, kan man derfor med rimelighed
forvente, at den kontrolstruktur, som bruges for fortiltreedelsesinstrumentet, sikrer en korrekt balance
mellem omkostningerne og fordelene ved kontrollen og vil sikre, at mélet om en fejlprocent pa under
2 % for intern kontrol konsekvent vil kunne nés fremover.
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Desuden underbygger de forenklinger og den yderligere fleksibilitet, som foreslds for det nye
instrument, denne antagelse, da de mindsker sandsynligheden for overensstemmelsesfe;l.

Modsat vil der opstd nye risici, nir lande med en forholdsvis begrenset administrativ kapacitet kan fa
adgang til overdragelse af forvaltning 1 de kommende ar.

Selv om det er vanskeligt at s®tte tal pd den samlede virkning af forbedringen af instrumentets
udformning og de yderligere risici, er det rimeligt at antage, at malintervallet for det overordnede mal
for intern kontrol vil svare til de nuvarende resultater.

Det ma konkluderes, at kontrolstrukturen er fint afbalanceret. Gennem finjusterede kontrolplaner, som
fastleegges 1 ledernes risikobaserede arlige revisionsstrategier, tager den hensyn til stigninger eller fald 1
de variable omkostninger som folge af udviklingen 1 risikosituationen, siledes at balancen mellem
omkostninger og fordele holdes stabil.

Men den overordnede kontrolstruktur vil formodentlig vaere meget folsom over for negative variationer
1 de faste kontrolomkostninger, is@r fordi der ikke er planer om at oge disse i takt med de samlede
udgifter.

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende og pataankte forebyggel ses- og beskyttel sesforanstaltninger.

I lyset af det hgjrisikomilje, som Generaldirektoratet for Udvidelse opererer 1, er det nedvendigt, at der
1 dets systemer tages hojde for, at der kan forekomme fejl og manglende overholdelse af reglerne i
forbindelse med transaktioner, og at der indbygges en kontrol, der sd tidligt som muligt 1 indkebs- og
betalingsproceduren kan forebygge, pavise og korrigere fejl. Det betyder 1 praksis, at
Generaldirektoratet for Udvidelses kontrol med overholdelsen af reglerne forst og fremmest vil hvile pa
en betydelig forudgidende kontrol — forestaet af Kommissionens personale — af indkebstransaktioner og
systematiske systemrevisioner af decentrale betalingssystemer (samtidig med at dele af den
efterfolgende revision og kontrol stadig pégér), hvilket gar langt videre end de finansielle
sikkerhedsforanstaltninger, der kraves i henhold til finansforordningen. Generaldirektoratet for
Udvidelses indsats for at fremme overholdelsen af reglerne bestér primert i folgende:

- forebyggende foranstaltninger

- obligatoriske grundleggende kurser i spergsmél om svig for personale, der beskaftiger sig
med forvaltning af bistand

- vejledning (bl.a. via internettet), herunder den praktiske kontraktvejledning og de
forvaltningsinstruktioner, der gives inden for rammerne af Generaldirektoratet for Udvidelses
kontrolstrategi

- forudgdende revision af nationale gennemforelsesmyndigheder forud for overdragelsen af
forvaltning, bl.a. en vurdering, der skal sikre, at de myndigheder, der forvalter de relevante midler,
rdder over passende foranstaltninger til at forebygge og afslere svig i forbindelse med forvaltningen af
EU-midler
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- forudgaende screening af de mekanismer til bekempelse af svig, der findes i modtagerlandet,
som led 1 vurderingen af det kriterium for offentlig finansforvaltning, der skal vaere opfyldt for at kunne
modtage budgetstotte (dvs. en aktiv indsats for at bekempe svig og korruption, passende
tilsynsmyndigheder, tilstreekkelig kapacitet 1 retsvasenet og effektive reaktionsmuligheder og
sanktionsmekanismer)

- forudgéende kontrol af alle nationalt indgaede kontrakter og afskaffelse af denne kontrol, nar
de nationale systemer opfylder strenge forvaltnings- og kontrolkrav

- foranstaltninger for at afslere og korrigere fejl
- forudgéende transaktionskontrol forestdet af Kommissionens personale
- interne og eksterne revisioner og verifikationer, bl.a. ved Den Europaiske Revisionsret
- efterfolgende kontrol og tilbageseogning.

Ud over de tilfeelde, hvor uregelmassighederne forventes at vaere interne (svig), har Generaldirektoratet
for Udvidelse andre foranstaltninger til rddighed, bl.a.:

- ophavelse af betalingsfristen og meddelelse heraf til enheden
- specifikke revisioner (ad hoc-revision/retlig revision)

- tidlige varslingssystemer og skarpet tilsyn med kontrakter

- suspension/ophavelse af kontrakter

- udelukkelsesprocedure

- suspension af behandlingen af anmodninger om tilbagebetaling i forbindelse med udgifter, der
er blevet dekket af nationale midler

- suspension eller afskaffelse af muligheden for overdragelse af forvaltning.

Generaldirektoratet for Udvidelse vil desuden afpasse sin strategi for bekempelse af svig efter
Kommissionens nye strategi for bekaempelse af svig (CAFS), der blev vedtaget den 24. juni 2011.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1 Berart(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle
ramme

— Eksisterende udgiftsposter 1 budgettet

Efter reekkefolgen af udgiftsomrader og budgetposter i den flerarige finansielle ramme.

Budget-
Budgetpost Udp?fsttms Bidrag
Udgifts- %r t
omradei
denc . i.h.t.
;!erang;l fra fra fra artikel 18,
Inan-Sielle | Antal OB/IOB . j stk. 1,
ramme | [Beskrivelsd @ | EFTA- | kandidat- ) tredie- | 000
lande lande lande . '
finansforord-
ningen
040104 13
Udgifts- Instrumentet for fortiltreedelsesstatte (IPA)
omrade 4 | — komponenten menneskelige ressourcer - 10B NEJ NEJ NEJ NEJ
udgifter til administrativ forvaltning
ifi 04 06 01 . .
Udgiftso I nstrument for fartiltraedel sesbistand (I PA) OB NEJ NEJ NEJ NEJ

mrade 4 | _ yavikling af menneskelige ressourcer

Udgifts- 0501 04 03
. Fortiltreedelsesbistand inden for landbrug og
omride 4 udvikling af landdistrikter (IPARD) — 10B NEJ NEJ NEJ NEJ

udgifter til administrativ forvaltning

. 050502
Udgifts- | | iment for fartiltraedelsestistand tl OB NEJ NEJ NEJ NEJ

omrade 4 | 4 kling af landdistrikter (IPARD)

. 1301 04 02
Udgift
dgiftso Instrumentet for fortiltraedelsesbistand (IPA)

mrade 4 | komponenten regional udvikling - 10B NEJ NEJ NEJ NEJ
udgifter til administrativ forvaltning
ifi 130502 . .
Ud% ts;) Instrument for fartiltraedel seshistand (1 PA) OB NEJ NEJ NEJ NEJ
mrade — komponenten regional udvikling
32 OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.

33 EFTA: Den Europaiske Frihandelssammenslutning

Kandidatlande og, efter omstandighederne, potentielle kandidatlande p& Vestbalkan.
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Udgifts- | 13050301
omride 4 | Grenseoverskridende samarbejde (CBC) — OB NEJ NEJ NEJ NEJ
bidrag under udgiftsomrade 1-b
: 130503 02
Ud%lgts 4 Granseoverskridende samarbejde (CBC) og
omrade kandidatlandes/potentielle kandidatlandes
deltagelse i strukturfondsfinansierede OB NEJ NEJ NEJ NEJ
transnationale og interregionale
samarbejdsprogrammer - Bidrag fra
udgiftsomrade 4
Udgifts- 2201 0401
ide 4 Fortiltreedelsesbistand - udgifter til den 10B NEJ NEJ NEJ NEJ
omrade administrative forvaltning
Udgifts- 22 01 04 04
. Teknisk bistand og informationsudveksling
omrade 4 (TAIEX), fortiltreedelsesfacilitet — udgifter 10B NEJ NEJ NEJ NEJ
til den administrative forvaltning
Udgifts- 220104 30
2de 4 Forvaltningsorganet for undervisning,
omrade audiovisuelle midler og kultur - bidrag fra 10B NEJ NEJ NEJ NEJ
programmer under udgiftsomrade 4
vedrerende politikomradet udvidelse
Udgifts- | 220201
Omr%ide 4 Stette til omstilling og IOB NEJ NEJ NEJ NEJ
ingtitutionsopbygning i kandidatlandene
Udgifts- é?rz:t)t?a(t)ll2 omstilling og
omrade 4 institutionsopbygning i potentielle 10B NEJ NEJ NEJ NEJ
kandidatlande
Udgifts- | 229208 _
2de 4 Civile administrationer i overgangsperioder 10B NEJ NEJ NEJ NEJ
omrade pa Vestbalkan
. 2202 04 01
(}rjrcllrgﬁgtes 4 Granseoverskridende samarbejde mellem
Ipa-lande og deltagelse i EFRU's
transnationale/interregionale programmer 10B NEJ NEJ NEJ NEJ
samt ENPI-programmer vedrerende
havomrader
Udgifts- 22 02 04 02
2de 4 Graenseoverskridende samarbejde (CBC) 10B NEJ NEJ NEJ NEJ
omrade med medlemsstater
: 22 02 06
Ud%ﬁsi Teknisk bistand og informationsudveksling 10B NEJ NEJ NEJ NEJ
mrade (TAIEX), fertiltraedelsesfacilitet
dgifts-
Udgifts- 122020701 I0B | NEI | NEI | NEI NEJ
omrade 4 | Regionale og horisontale programmer
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omrade 4

. 22020702
Udgifts- Evaluering af resultaterne af Unionens 10B NEJ NEJ NEJ NEJ

bistand, opfelgning og revision

Udgifts- | 22021002

omrade 4 | Energifadlesskab

omrade 4 | Information og kommunikation i tredjelande I0B NEJ NEJ NEJ NEJ
220207 03
Udgifts- Okonomisk stette til at styrke d
> yrke den
omrdde 4 | gkonomiske udvikling blandt den 10B NEJ NEJ NEJ NEJ
tyrkiskcypriotiske befolkningsgruppe
Udgifts- | 320411 IOB | NEJ | NEJ | NEI NEJ

DA

—  Nye budgetposter, som der er sggt om

Efter reekkefolgen af udgiftsomrader og budgetposter 1 den flerdrige finansielle ramme.

IPA II-budgettet vil blive tilrettelagt i henhold til finansforordningens artikel 41. Mens den samlede
bevilling til dette retsinstrument gér til udvidelsespolitikken, deles forvaltning af de pdgaldende
aktiviteter mellem GD ELARG, GD REGIO, GD EMPL og GD AGRI. Hver af disse tjenestegrene har
ansvaret for deres respektive politikomrader uden at dette bererer GD ELARG's overordnede
koordinationsrolle.

De samlede IPA Il-bevillinger vil til dette formal blive fordelt pd politikomraderne, idet der sikres en
passende kombination af politikker under hensyn til behovene i modtagerlandene og i enighed mellem
de fire GD'er. Hvor der er behov for at sikre effektiv gennemforelse af de strategiske dokumenter og af
budgettet, vil det vaere muligt at foretage overfersler mellem politikomrader i enighed mellem de
tjenestegrene, der har ansvaret for de berorte politikomrader.

Der vil blive sikret en problemfri overgang fra IPA til IPA II med henblik pa virkningsfuld og effektiv
gennemforelse af [PA-bistand.

Budgetforslaget for 2014 vil indeholde detaljerede oplysninger om en budgetstruktur, der skal sikre
overensstemmelse med forvaltningsprincipperne for aktivitetsbaseret budgetlaegning.
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3.
3.

2. Anslaede virkninger for udgifterne
2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (3 decimaler)

Udgiftsomradei den flerarige finansielle

i 4 Det globale Europa
ramme:

GD: AGRI/JELARG/EMPL/REGIO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 I ALT

* Aktionsbevillinger

22 02 Finansiel bistand til
kandidatlande/potentielle kandidatlande
04 06 01 Menneskelige ressourcer

05 05 02 Udvikling af landdistrikter

13 05 02 Regionaludvikling

(lg I;33)03 Gramseover skridende samarbejde Betalinger™ ) 368,5 | 1112,9 | 1872,2 | 1909,6 | 1947,8 | 1986,8 | 2026,6 112244
32 04 11Ener gifad|esskabet

Forpligtelser 1) 18425 | 18794 | 1917,0 | 19553 | 19944 | 20343 | 2075,6 1 3698,6

22 02 07 03 Finansiel stotte til at styrke den Forpligtelser (1a) pm pm pm pm pm pm pm
ekonomiske udvikling blandt den
tyrkiskcypriotiske befolkningsgruppe *® Betalinger (2a) pm pm pm pm pm pm pm

Administrationsbevillinger finansieret
over finansieringsrammen for szrprogrammer’’

35
36

37

DA

Kun betalinger vedrerende det nye IPA-instrument

Indtil gennemforelsen af den justering, der er fastsat i artikel 11, stk. 2, i Radets forordning om fastsettelse af den flerdrige finansielle ramme for perioden
2014-2020, vil de finansielle behov for stette til den tyrkiskcypriotiske befolkning blive dakket inden for den samlede ramme for instrumentet for
fortiltreedelsesbistand.

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stotte for gennemforelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,
direkte forskning.
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2201 04 01/04/30

040104 13
0501 04 03
1301 04 02 G3) | 554 | 565 577 | 588 | 600 | 612 | 618 411,4
Forpligtelser ?:31 1898,0 | 19359 | 19746 | 20141 | 20544 | 2095,5 | 21374 14110,1
SAMLEDE bevillinger ir
AGRI/JELARG/EMPL/REGIO B .
Betalinger 4239 | 11694 | 1929.8 | 19684 | 2007,8 | 2048,0 | 2088,5 116358
+3
Forpligtelser | (4) | 18425 | 18794 | 1917,0 | 19553 | 19944 | 20343 | 20756 13 698,6
* Aktionsbevillinger I ALT
Betalinger (5) | 3685 | 11129 | 18722 | 1909.6 | 1947,8 | 1986,8 | 2026,6 112244
* Administrative bevillinger finansieret over bevillingsrammen 6) 554 56.5 577 58.8 60.0 612 618 411.4
for seerprogrammer [ ALT
Forpligte =4
SAM L EDE bevillinger orpligtelser 6 | 18980 | 19359 | 1974,6 | 2014,1 | 20544 | 20955 | 21374 14110,1
under UDGIFTSOMRADE 4
i den flerdrige finansiell _ =
i den flerdrige finansiclle ramme Betalinger 2+ 4239 | 11694 | 19298 | 19684 | 2007,8 | 20480 | 20885 11 635,8

DA
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Udgiftsomradei den flerarige finansielle
i 5 ADMINISTRATIVE UDGIFTER
ramme;
1 mio. EUR (3 decimaler)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ALT
GD: ELARG/AGRI/ REGIO/EMPL
* Menneskelige ressourcer 27,0 26,1 25,7 25,7 25,7 25,7 25,7 181,5
* Andre administrationsudgifter 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 53
| ALT GD ELARG/AGRI/REGIO/EMPL 27,7 26,8 26,5 26,4 26,4 26,4 26,4 186,8
SAMLEDE bevillinger .
under UDGIFTSOMRADE 5 (:S:‘ﬂfgge lfzgli‘ftzlrs)er
i den flerérige finansielle ramme 8 27,7 26,8 26,5 26,4 26,4 26,4 26,4 186,8
i mio. EUR (3 decimaler)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | ALT
SAMLEDE bevillinger Forpligtelser 19257 | 1962,7 | 2001,1 | 2040,6 | 2080,9 | 2122,0 | 2163,9 14 296,8
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 451,7 | 11962 | 1956,3 | 1994,9 | 20342 | 20744 | 21149 11822,6
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3.2.2.

Omkostningerne er pa dette tidspunkt usikre eller variable pad grund af den kommende
programmeringsfase, hvis resultater vi ikke kan forudsige. Der kan derfor pa indeverende
tidspunkt ikke foretages skon over enhedsomkostninger. Output kan ikke kvantificeres 1 rent
numeriske termer, eftersom resultaterne males ud fra de fremskridt, der geres af lande, der er
pa vej mod EU-tiltreedelse. Sken over omkostninger og enhedsomkostninger vil blive baseret
pa en behovsvurdering, nér forst der er fremlagt og godkendt strategidokumenter for enkelte
lande og flere lande.

Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

O  Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger
3.2.3. Andlaede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3.1. Resumé

O  Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfort herunder:

Bemark: Tallene for udgiftsomridde 5 omfatter oplysninger vedrerende GD ELARG
og EU-delegationer og GD AGRI/REGIO/EMPL. Tallene for udgiftsomrader 4
omfatter oplysninger vedrerende GD ELARG/EMPL/AGRI/REGIO.

i mio. EUR (3 decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

| ALT

UDGIFTSOMRAD

i den flerérige
finansielleramme

ES5

Menneskelige

ressourcer

27,0

26,1

25,7

25,7

25,7

25,7

25,7

181,5

Andre

udgifter

administrations-

0,8

0,8

0,8

0,8

0,8

0,8

0,8

5,3

Subtotal UDGIFTS-
OMRADE 5
i den flerarige
finansielle ramme

27,7

26,8

26,5

26,4

26,4

26,4

26,4

186,8
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Uden for
UDGIFTS
OMRADE 5%
i den flerarige
finansielleramme

Menneskelige
ressourcer

49,9

50,9

52,0

53,0

54,1

55,1

55,7

370,6

Andre
administrations-
udgifter

5,5

5,6

5,7

5,8

59

6,1

6,2

40,8

Subtotal
uden for UDGIFTS-
OMRADE 5
i den flerarige
finansielle ramme

55,4

56,5

57,7

58,8

60,0

61,2

61,8

4114

| ALT

83,2

83,3

85,3

86,4

87,6

88,3

598,2

38
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Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stotte for gennemforelsen af EU's programmer
og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

O

herunder:

Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfort

Bemark: Tallene for personale under udgiftsomrdde 5 omfatter oplysninger vedrerende GD
ELARG og EU-delegationerne, GD AGRI/EMPL/REGI og omfatter ogsa reduktion af
stillinger 1 forbindelse med nedlukning af delegationer i Kroatien. ].

Tallene for personale under udgiftsomrdde 4 omfatter oplysninger vedrerende GD

ELARG/EMPL/AGRI/REGIO

Overdag angivesi hele enheder (eller hgjst med en decimal)

2014

2015

2016 2017 2018 2019 2020

* Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend
og midlertidigt ansatte)

22010101
hovedsadet og i
Kommissionens
reprasentationsk
ontorer)

108,0

107,0

105,0 105,0 105,0 105,0 105,0

04010101 G
hovedseadet og i
Kommissionens
reprasentationsk
ontorer)

10,9

10,9

10,5 10,5 10,5 10,5 10,5

05010101 G
hovedsadet og i
Kommissionens
reprasentationsk
ontorer)

13010101 @
hovedsadet og i
Kommissionens
reprasentationsk
ontorer)

13

13

13 13 13 13 13

220101021
delegationer)™

46,0

40,0

40,0 40,0 40,0 40,0 40,0

22 01 0501
(indirekte
forskning)

na

na na na na na

10 01 05 01
(direkte
forskning)

na

na na na na na

39

Inkl..5 FTE til afslutning af og tilsyn med IPA-bistand i Kroatien i 2014.
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* Eksternt personale (i fuldtidsaskvivalenter: FTE)® |

22010201
(KA, V og UNE
under den
samlede
bevillingsramme

)

18,6 18,5 18,3 18,1 18,1 18,1 18,1

04 01 02 01
(KA, V og UNE
under den
samlede
bevillingsramme

)

05010201
(KA, V og UNE
under den 2.9 2.9 2,9 2.9 2,9 2,9 2,9
samlede

bevillingsramme

)

1301 02 01
(KA, V og UNE
under den
samlede
bevillingsramme

)

3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5

22010202
(KA, V, UED,
LA og UNE i
delegationerne)

17,7 17,5 17,3 17,2 17,2 17,2 17,2

i

22
01
04
01/0
44

102,3 100,1 98 96 93,9 91,9 90

o oy 2 oo < o5

o+
S}

40 CA = kontraktansatte, INT = agenturpersonale (vikar); JED = ung ekspert i en delegation; LA = lokalt ansatte SNE

= udstationerede nationale eksperter.

Under loftet for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).

Budgetposten omfatter ogsd 22 FTE til gennemferelse, tilsyn med og udfasning af bistand til den
tyrkiskcypriotiske befolkning. Denne foranstaltning viderefores ikke, men overferes til det relevante budgetafsnit
efter gennemforelsen af den justering, der er planlagt i artikel 11, stk. 2, i Radets forordning om fastsattelse af den
flerarige finansielle ramme for perioden 2014-2020.

Angar iser strukturfonde, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og Den
Europaiske Fiskerifond (EFF).
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DA

i
d
e
1
e
g
a| 399,5 400,6 401,7 402,8 403.,9 404.9 405,9
t
i
0
n
e
r
040104131
delega 13,2 13,3 13,3 13,3 13,4 13,4 13,4
tioner
050104031
delega 5 5 5 5 5 5 5
tioner
130104021
delega 39,7 39,8 39,9 40,0 40,1 40,2 40,3
tioner
22 01 05 02 (CA,
INT og SNE — na na n n n n na
indirekte a a a a
forskning)
10 01 05 02 (CA,
INT, SNE — n n n n
direkte na na a a a a na
forskning))
Andre
budgetposter na na n n n n na
. a a a a
(skal angives)
I ALT 789,3 781 777,3 776,2 775,3 7745 773,7

Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som GD'et allerede har afsat til aktionen,
og/eller interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det

ansvarlige GD 1 forbindelse
budgetmessige begransninger.

Opgavebeskrivelse:

med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de

Tjenestemend og midlertidigt
ansatte

Planlegning, programmering, forvaltning og overvagning af finansiel
bistand

Eksternt personale

Planlegning, programmering, forvaltning og overvagning af finansiel
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bistand

3.24.

3.25.

Forenelighed med den flerérige finansielle ramme for 2014-2020
Forslaget/initiativet er foreneligt med den flerdrige finansielle ramme for 2014-2020.

[0  Forslaget/initiativet kreever en omlagning af det relevante udgiftsomrade i den flerarige
finansielle ramme.

Der redegeres for omlaegningen med angivelse af de bererte budgetposter og belabenes
storrelse.

[0  Forslaget/initiativet kraver, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den flerarige
finansielle ramme revideres™.

Der redegores for behovet med angivelse af de bererte udgiftsomrader og budgetposter og
belobenes storrelse.

Tredjemands bidrag til finansieringen
Forslaget/initiativet tillader ikke samfinansiering med deltagelse af tredjepart
[0  Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. folgende overslag:

i mio. EUR (tre decimaler)

... der indsattes flere ar,
hvis virkningen varer Samlede
leengere (jf. punkt 1.6)

Dag Dag Dag Dag
N N+1 N+2 N+3

Organ, som deltager i
samfinansieringen
(angives)

Samfinansierede
bevillinger I ALT

DA
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Jf. punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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3.3. Anslaede virkninger for indtaegterne
Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaegterne.
O  Forslaget/initiativet har folgende finansielle virkninger:
O for egne indtaegter
[0 for diverse indtaegter
i mio. EUR (3 decimaler)
Bevillin- Forslagets/initiativets virkninger**
ger til
P& budgettets rgdcllghed !
indtaegtsside naevee- ... der indsattes flere ar, hvis
rende Dag Dag Dag Dag virkningen varer lengere
regnzliabs— N N+1 N+2 N+3 GF. punkt 1.6)
Artikel ......

Med hensyn til diverse formalsbestemte indtegter angives det, hvilke af budgettets
udgiftsposter der pavirkes.

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningen for indtegterne.

44

DA

Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaegter (told, sukkerafgifter) opgives belebene netto, dvs. bruttobeleb,
hvorfra opkravningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.

61 DA



	1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
	2. RESULTATER AF HØRINGER AF DE BERØRTE PARTER OG AF KONSEKVENSANALYSER
	3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
	4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
	5. FAKULTATIVE ELEMENTER
	1. FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
	1.1. Forslagets/initiativets betegnelse
	1.2. Berørt(e) politikområde(r) i ABM/ABB-strukturen
	1.3. Forslagets/initiativets art
	1.4. Mål
	1.5. Forslagets/initiativets begrundelse
	1.6. Varighed og finansielle virkninger
	1.7. Påtænkt(e) forvaltningsmetode(r)

	2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
	2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering
	2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem
	2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmæssigheder

	3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLÅEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
	3.1. Berørt(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsområde(r) i den flerårige finansielle ramme
	3.2. Anslåede virkninger for udgifterne
	3.2.1. Sammenfatning af de anslåede virkninger for udgifterne
	3.2.2. Anslåede virkninger for aktionsbevillingerne
	3.2.3. Anslåede virkninger for administrationsbevillingerne
	3.2.4. Forenelighed med indeværende flerårige finansielle ramme
	3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

	3.3. Anslåede virkninger for indtægterne

	1. FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
	1.1. Forslagets/initiativets betegnelse
	1.2. Berørt(e) politikområde(r) i ABM/ABB-strukturen
	1.3. Forslagets/initiativets art
	1.4. Mål
	1.4.1. Det eller de af Kommissionens flerårige strategiske mål, som forslaget/initiativet vedrører
	1.4.2. Specifikke mål og berørte ABM/ABB-aktiviteter
	1.4.3. Forventede resultater og virkninger
	1.4.4. Virknings- og resultatindikatorer

	1.5. Forslagets/initiativets begrundelse
	1.5.1. Behov, der skal dækkes på kort eller lang sigt
	1.5.2. Merværdi ved en indsats fra EU's side
	1.5.3. Erfaringer fra lignende foranstaltninger
	1.5.4. Sammenhæng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

	1.6. Varighed og finansielle virkninger
	1.7. Påtænkt(e) forvaltningsmetode(r)

	2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
	2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering
	2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem
	2.2.1. Konstaterede risici
	2.2.2. Påtænkt(e) kontrolmetode(r)
	2.2.3. Omkostninger og fordele ved de påtænkte kontrolmetoder
	2.2.3.1. Omkostninger ved kontrol
	2.2.3.2. Fordele ved kontrol
	2.2.3.3. Forventet niveau af manglende overholdelse af de gældende regler


	2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmæssigheder

	3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLÅEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
	3.1. Berørt(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsområde(r) i den flerårige finansielle ramme
	3.2. Anslåede virkninger for udgifterne
	3.2.1. Sammenfatning af de anslåede virkninger for udgifterne
	3.2.2. Anslåede virkninger for aktionsbevillingerne
	3.2.3. Anslåede virkninger for administrationsbevillingerne
	3.2.3.1. Resumé
	3.2.3.2. Anslået behov for menneskelige ressourcer

	3.2.4. Forenelighed med den flerårige finansielle ramme for 2014-2020
	3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

	3.3. Anslåede virkninger for indtægterne


