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EUU Alm.del Bilag 76

offeRigtopaudvalget
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FO

REFERAT
AF 3. EUROPAUDVALGSM@DE

Mgdedato: Fredag den 11. oktober 2013
Tidspunkt: KI.11.00

Sted: Veer. 2-133
Dagsorden
1. Radsmgde nr. 3263 (beskaeftigelse, socialpolitik, sundhed og

2.

forbrugerbeskyttelse) den 15. oktober 2013

Social-, bgrne- og integrationsministeren forelaegger
dagsordenspunkterne 3 og 4 (fsva. social-, bgrne- og
integrationsministerens ressort)

Beskaeftigelsesministeren forelsegger dagsordenspunkterne 1 — 2 og 5
samt 3 og 4 (fsva. beskaeftigelsesministerens ressort)

Radsmgde nr. 3266 (udenrigsanliggender — handel) den 18. oktober 2013
Foreleeggelse ved handels- og europaministeren
Punkt 2 er lukket

Radsmgde nr. 3268 (almindelige anliggender) den 22. oktober 2013
Foreleeggelse ved handels- og europaministeren

Radsmegde nr. 3262 (miljg) den 14. oktober 2013
Miljgministeren forelsegger dagsordenspunkterne 1-2

Yderligere information: www.euo.dk/dagsorden

FOLKETINGET

Den 10. oktober 2013
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Forordning om forbrugerproduktsikkerhed
— Tidlig foreleeggelse
Forelaeggelse ved erhvervs- og veekstministeren
KOM (2013) 0078
KOM (2013) 0078 — bilag 5 (samlenotat side 2)
KOM (2013) 0078 — bilag 4 (henvendelse af 18/4-13 fra
Forbrugerradet)
KOM (2013) 0078 — bilag 2 (Erhvervs-, Veekst- og
Eksportudvalgets udtalelse)
KOM (2013) 0078 — svar pa spgrgsmal 1
KOM (2013) 0078 — svar pa spgrgsmal 2
KOM (2013) 0078 — spagrgsmal 3
KOM (2013) 0078 — spargsmal 4
KOM (2013) 0078 — spagrgsmal 5
EU-note (12) — E 21 (note af 18/3-13 om
produktsikkerhedsforordningen)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 29 (side 1641, senest behandlet i
EUU 20/9-13)

Forordning om markedsovervagning af produkter

— Tidlig foreleeggelse

Forelaeggelse ved erhvervs- og veekstministeren

KOM (2013) 0075
KOM (2013) 0075 — bilag 3 (samlenotat side 18)
KOM (2013) 0075 — svar pa spgrgsmal 1
EU-note (12) — E 21 (note af 18/3-13 om
produktsikkerhedsforordningen)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 29 (side 1644, senest behandlet i
EUU 20/9-13)
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7. Markedsfgring af radioudstyr

— Tidlig foreleeggelse

Forelaeggelse ved erhvervs- og vaekstministeren

KOM (2012) 0584
KOM (2012) 0584 — bilag 2 (samlenotat side 33)
KOM (2012) 0584 — svar pa spgrgsmal 1 (om definition af
softwaredefineret radioudstyr)
KOM (2012) 0584 — svar pa spgrgsmal 2 (om omfanget af
befgjelser der gives med delegerede retsakter)
KOM (2012) 0584 — spagrgsmal 3
KOM (2012) 0584 — spagrgsmal 4
Udvalgsmgadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 29 (side 1646, senest behandlet i
EUU 20/9-13)

8. Radsmgde nr. 3262 (miljg — klimadelen) den 14. oktober 2013
Klima-, energi- og bygningsministeren foreleegger dagsordenspunkterne 3-
5

9. Udvalgets videre behandling af Kommissionens forslag til feelles

europaeiske regler for afvikling af banker

KOM (2013) 0520
KOM (2013) 0520 — bilag 1 (grund- og naerhedsnotat af 11/9-
13)
KOM (2013) 0520 — bilag 2 (Erhvervs-, Vaekst- og
Eksportudvalgets udtalelse af 9/10-13)
EU-note (12) — E 46 (EU-note af 13/9-13 om forslaget)

10. Eventuelt

Der vedleegges forelgbige oversigter over de under punkterne 1-4 og 8
neevnte mader

Praktiske oplysninger:

Hvor intet andet er angivet, afholdes Europaudvalgets ordineere mgder for dbne dgre. Tilmelding
for tilhgrere skal ske senest kl. 12.00 dagen inden mgdet ved Europaudvalgets sekretariat
(europaudvalget@ft.dk; tIf. +45 33 37 36 10). Der vil veere pladsbegraensning.

Anvendte forkortelser:

FF =Forventet forhandlingsoplaeg
FO =Forhandlingsoplaeg

FL =Forventet lukket behandling
L =Lukket behandling
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Radsmgade nr. 3263 (beskeeftigelse, socialpolitik, sundhed og
forbrugerbeskyttelse) den 15. oktober 2013
Dagsorden, 3. udgave

1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om handhaevelse af
direktiv 96/71/EC om udstationering af arbejdstagere indenfor rammerne
af tienesteydelser
— Generel indstilling
KOM (2012) 0131

R&dsmgde 3263 — bilag 2 (samlenotat side 3)

KOM (2012) 0131 — bilag 4 (DA og LO's brev til
beskeeftigelsesministeren om udstationering af arbejdstagere af
27/11-12)

EU-note (11) — E 29 (EU-note af 2/4-12 om udstationering af
arbejdstagere)

Udvalgsmgadereferat:

EUU alm. del (12) — bilag 472 (side 1354, senest behandlet i EUU
7/6-13)

2. Ungebeskaeftigelse
— Udveksling af synspunkter

a) Den europaeiske alliance for praktikpladser
- Vedtagelse af Radsdeklaration
KOM (2012) 0728
Radsmgde 3263 — bilag 2 (samlenotat side 25)

b) Status pa aktuelle initiativer
KOM (2012) 0729
R&dsmgde 3263 — bilag 2 (samlenotat side 26)
Udvalgsmgadereferat:
EUU alm. del (12) — bilag 274 (side 843, behandlet i EUU 22/2-13)

3. Evaluering af Det Europaeiske Semester 2013 for beskeeftigelse og
socialpolitik
— Udveksling af synspunkter
R&dsmgde 3263 — bilag 2 (samlenotat side 29)

a) Bidrag fra Beskaeftigelseskomitéen og Komitéen for Social Beskyttelse
(SPC)
— Godkendelse
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b) SPC-rapport om reformer af socialpolitikker for vaekst og
sammenhaeng
— Vedtagelse af ngglekonklusionerne: bidrag til politikprioriteter i AGS
2014

4. Den sociale dimension af @MU’en
— Politisk debat
Radsmgde 3263 — bilag 2 (samlenotat side 31)

a) Meddelelse fra Kommissionen om "Den sociale dimension af @dMU’en”
— Praesentation ved Kommissionen
KOM (2013) 0690

b) Bidrag fra Beskaeftigelseskomitéen og Komitéen for Social Beskyttelse
— Godkendelse

5. (Evt.) Den Europeeiske Revisionsrets seerrapport nr. 7/2013: har den
Europaeiske Globaliseringsfond bragt EU-merveerdi i reintegrationen af
afskedigede medarbejdere?

— Vedtagelse af radskonklusioner
R&dsmgde 3263 — bilag 1 (samlenotat)

6. Eventuelt

7. Siden sidst

Dagsordenspunkt 1 og 2 hgrer under Beskaeftigelsesministeriets ressort

Dagsordenspunkt 3 og 4 er delt ressort mellem Beskaeftigelsesministeriet og Social-, Bgrne- og
Integrationsministeriet

Dagsordenspunkt 5 hgrer under Udenrigsministeriets ressort
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R&dsmgde nr. 3266 (udenrigsanliggender — handel) den 18. oktober 2013
Dagsorden, 3. udgave

1. Kommissionens forslag til Radets beslutning om at eendre
forhandlingsdirektiverne til en frihandelsaftale med ASEAN-landene og
bemyndige Kommissionen til ogsa at abne forhandlinger om
investeringsbeskyttelse og forslag om en beslutning fra medlemslandenes
regeringers repraesentanter forsamlet i Radet
— Vedtagelse af forhandlingsdirektiver

R&dsmgde 3266 — bilag 1 (samlenotat side 2)

2. Det @stlige Naboskab: Forberedelse af drgftelsen af handelsaspekterne

pa topmgadet i Vilnius med de gstlige naboskabslande

— Politisk draftelse

KOM (2013) 0290
R&dsmgde 3266 — bilag 1 (samlenotat side 5)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (11) — bilag 126 (side 24, forhandlingsoplaeg vedr.
Ukraine forelagt 7/10-11)

3. Kommissionens udkast til henstilling om en Radsbeslutning om
bemyndigelse til Kommissionen om at abne forhandlinger om en
investeringsaftale med Folkerepublikken Kina og om beslutning fra
medlemslandenes regeringers repraesentanter forsamlet i Radet
— Vedtagelse af forhandlingsdirektiver
KOM (2013) 0297

R&dsmgde 3266 — bilag 1 (samlenotat side 8)
Udvalgsmadereferat:

EUU alm. del (12) — bilag 472 (side 1396, senest behandlet i
EUU 7/6-13)

4. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
en ramme for forvaltningen af det gkonomiske ansvar ved tvisthilaeggelse
mellem investorer og stater for voldgiftsretter, der er oprettet ved
internationale aftaler, som Den Europaeiske Union er part i
— Politisk droftelse
KOM (2012) 0335

Radsmgde 3266 — bilag 1 (samlenotat side 11)
Udvalgsmgadereferat:

EUU alm. del (12) — bilag 129 (side 358, senest behandlet i EUU
23/11-12)



5. EU/USA-frihandelsforhandlinger

— Orientering

KOM (2013) 0136
R&dsmgde 3266 — bilag 1 (samlenotat side 14)
KOM (2013) 0136 — bilag 2 (henvendelse af 4/9-13 fra
Forbrugerradet)
KOM (2013) 0136 — svar pa spgrgsmal 1
KOM (2013) 0136 — svar pa spgrgsmal 2
KOM (2013) 0136 — svar pa spgrgsmal 3
KOM (2013) 0136 — svar pa spargsmal 4
KOM (2013) 0136 — svar pa spgrgsmal 5
KOM (2013) 0136 — svar pa spgrgsmal 6
KOM (2013) 0136 — svar pa spargsmal 7
KOM (2013) 0136 — svar pa spgrgsmal 8
Udvalgsmgadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 9 (side 1591, samrad vedr. EU/USA
frihandelsaftale 10/9-13)
EUU alm. del (12) — bilag 472 (side 1393, senest behandlet i
EUU 7/6-13)
EUU alm. del (12) — bilag 395 (side 1122 FO, forhandlingsopleeg
forelagt EUU 8/5-13)

6. Forberedelse af den 9. WTO-ministerkonference
— Politisk droftelse

R&dsmgde 3266 — bilag 1 (samlenotat side 17)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (12) — bilag 472 (side 1391, senest behandlet i
EUU 7/6-13)
EUU alm. del (11) — bilag 365 (side 506, DOHA-forhandlingerne
forelagt EUU 9/12-11)

7. Kommissionens forslag til Radet og Europa-Parlamentet om udgvelsen af
Unionens rettigheder for sa vidt angar anvendelsen og hadndhaevelsen af
internationale handelsregler
— Tidlig foreleeggelse
KOM (2012) 0773

R&dsmgde 3266 — bilag 1 (samlenotat side 20)



8. EU-Singapore frihandelsaftale
— Tidlig foreleeggelse
R&dsmgde 3266 — bilag 1 (samlenotat side 26)

Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (12) — bilag 129 (side 363, senest behandlet i EUU
23/11-12)

EUU alm. del (11) — bilag 440 (side 873, behandlet i EUU 2/3-12)
EUU alm. del (11) — bilag 28 (side 1617, behandlet i EUU 9/9-11)

9. Kina — antidumping/antisubsidie-tiltag vedr. vin fra EU
— Status
Radsmgde 3266 — bilag 2 (supplerende samlenotat)

10. Eventuelt

11. Siden sidst

Dagsordenspunkt 7 er delt ressort mellem Erhvervs- og Veekstministeriet og Udenrigsministeriet.
Dagsordenspunkt 9 er Erhvervs- og Veekstministeriets ressort. De resterende dagsordenspunkter
hgrer under Udenrigsministeriets ressort
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Radsmgade nr. 3268 (almindelige anliggender) den 22. september 2013
Dagsorden, 3. udgave

1. Forberedelse af Det Europeeiske Rad den 24.-25. oktober 2013
— Politisk draftelse

R&dsmgde 3268 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (12) — bilag 581 (fortroligt) (udkast til kommenteret
dagsorden) (papiromdelt pa Det Europeeiske Rad 24-25/10-13 —
bilag 2) (dtfo.ft.dk)
Det Europaeiske Rad 24-25/10-13 — bilag 3 (brev fra
kommissionsformand Barroso forud for DER 24-25/10-13)
EUU alm. del (13) — bilag 21 (fortroligt) (udkast til kommenteret
dagsorden) (papiromdelt pa Det Europeeiske Rad 24-25/10-13 —
bilag 4) (dtfo.ft.dk)
EUU alm. del (13) — bilag 27 (fortroligt) (brev vedr. det
digitale indre marked) (papiromdelt pa Det Europeeiske Rad
24-25/10-13 - bilag 5) (dtfo.ft.dk)
Udvalgsmgadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 29 (side 1654, senest behandlet i
EUU 20/9-13)

2. Det Europeeiske Semester
— Politisk draftelse
KOM (2013) 0354, KOM (2013) 0350
R&dsmgde 3268 — bilag 1 (samlenotat side 4)
EU-note (12) — E 40 (EU-note af 10/6-13 om Kommissionens
henstillinger vedr. dansk gkonomi)

3. Merveerdien af EU’s makroregionale strategier
— Radskonklusioner
KOM (2013) 0181, KOM (2013) 0468
Radsmgde 3268 — bilag 1 (samlenotat side 7)

4. Udvidelse: Optagelsesforhandlinger med Tyrkiet — Kapitel 22: regional
politik og koordination af strukturinstrumenter
— Radskonklusioner
SWD (2012) 0336
Radsmgde 3268 — bilag 1 (samlenotat side 9)

5. Eventuelt

6. Siden sidst

Alle dagsordenspunkter hgrer under Udenrigsministeriets ressort
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Radsmgde nr. 3262 (miljg) den 14. oktober 2013
Dagsorden, 3. udgave

1. Kommissionens forslag til eendring om forordning om overfgrelse af affald
(for s& vidt angar inspektioner)
— Politisk debat
KOM (2013) 0516
Radsmgde 3262 — bilag 1 (samlenotat side 2)

2. Kommissionens forslag til eendring af direktiv om vurdering af visse
offentlige og private projekters indvirkning pa miljget
— Tidlig foreleeggelse
KOM (2012) 0628

Radsmgde 3262 — bilag 1 (samlenotat side 12)
KOM (2012) 0628 — svar pa spgrgsmal 1
Udvalgsmgadereferat:
EUU alm. del (12) — bilag 334 (side 964, senest behandlet i EUU
15/3-13)

3. (Evt.) CO2-emissioner

— Analyse af den endelige kompromistekst med henblik p& enighed

a) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om eendring af
forordning (EF) nr. 443/20009 for at fastleegge betingelserne for at na
2020-malet om at reducere nye personbilers CO2-emissioner
(farstebehandling)

KOM (2012) 0393
R&dsmgde 3262 — bilag 2 (samlenotat side 2)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (12) — bilag 239 (side 796 FO, forhandlingsoplaeg
forelagt 8/2-13)

b) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om eendring af
forordning (EU) nr. 510/2011 for at fastleegge betingelserne for at na
2020-malet om at reducere nye lette erhvervskaretgjers CO2-
emissioner (fgrstebehandling)

KOM (2012) 0394
Radsmgde 3262 — bilag 2 (samlenotat side 8)
Udvalgsmgadereferat:
EUU alm. del (12) — bilag 239 (side 796 FO, forhandlingsoplaeg
forelagt 8/2-13)
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4. Forberedelser til 19. samling i konferencen mellem partnerne (COP 19) i
De Forenede Nationers rammekonvention om klimasendringer (UNFCCC)
0g 9. samling i den partskonference, der tiener som mgde for parterne i
Kyotoprotokollen (CMP 9) (den 11.-22. november 2013 i Warszawa)
— Formandskabskonklusioner
R&dsmgde 3262 — bilag 2 (samlenotat side 14)

5. Kommissionens forslag til forordning om overvagning, rapportering og
verifikation af CO2-emissioner fra sgtransport og forslag om aendring af
forordningen og meddelelse om integrering af emissioner fra sgtransport
— Tidlig foreleeggelse
KOM (2013) 0480, KOM (2013) 0479

R&dsmgde 3262 — bilag 2 (samlenotat side 18)

6. Eventuelt

7. Siden sidst

Punkterne 1-2 hgrer under Miljgministeriets ressort. Dagsordenspunkterne 3-5 hgrer under Klima-

, Energi- og Bygningsministeriets ressort
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Europaudvalget FOLKETINGET

REFERAT

AF 3. EUROPAUDVALGSMG@DE

Dato:
Tidspunkt:
Sted:

Til stede:

Desuden deltog:

11, oktober 2013
KI. 11
Veer, 2-133

Benny Engelbrecht (S), naestformand, Mette Reissmann
(S), Lisheth Bech Poulsen (SF), Nikolaj Vilumsen (EL),
Finn Serensen (EL), Per Clausen (EL), Jakob Ellemann-
Jensen (V), Pia Adelsteen (DF), Mette Bock (LA) og Per
Stig Maller (KF).

Social-, bgrne- og integrationsminister Annette Viihelm-
sen, klima-, energi- og bygningsminister Martin Lide-
gaard, handels- og europaminister Nick Haekkerup, er-
hvervs- og vaekstminister Henrik Sass Larsen, miljgmini-
ster Ida Auken og beskeeftigelsesminister Mette Frederik-
sen.

Benny Engelbrecht fungerede som formand under hele madet.

Punkt 1. Radsmaede nr. 3263 (beskaftigelse, socialpolitik, sundhed og
forbrugerbeskyttelse) den 15. oktober 2013

Socialministeren orienterede om dagsordenspunkterne 3 og 4. De var begge falles
med beskeeftigelsesministeren, som efterfolgende gennemgik punkterne, for sa vidt an-
gar beskeeftigelsesaspekterne.

Beskaeftigelsesministeren fremhaevede dagsordenens vigtigste beskeeftigelsespunkter
pa EPSCO-radsmadets dagsorden og henviste i gvrigt til det oversendte samlenotat. En
sag var til forhandlingsoplaeg, resten blev forelagt til orientering.

89



FO

3. Europaudvaigsmede 11/10-2013

1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om handhavelse af direktiv
96/71/EC om udstationering af arbejdstagere inden for rammerne af tjeneste-
ydelser
— Generel indstilling

KOM (2012) 0131
R&dsmede 3263 — hitag 2 (samlenotat side 3)
KOM (2012) 0131 — bilag 4 (DA og 1.O's brev til
beskeeftigelsesministeren om udstationering af arbejdstagere af
27/11-12)
EU-note (11) — E 29 {EU-note af 2/4-12 om udstationering af
arbejdstagere)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del {12) — bilag 472 (side 1354, senest behandlet i EUU
7/6-13)

Beskaftigelsesministeren: Som vi har diskuieret ad flere omgange, er social dumping
et reelt og stort problem i en reekke europasiske lande, herunder vores eget. Derfor statter
vi ideen om et hadndheevelsesdirektiv, der kan sikre, at udstationering foregar pa en or-
dentlig méade, og derfor tager regeringen del i forhandlingerne med det formal, at der bli-
ver lavet et nyt hdndhsevelsesdirektiv. Der er en raekke lande, der ikke gnsker at ga den
vej. Jeg er ikke i tvivi om, at bedre handhzaevelse vil vaere til gavn bade for isnmodtagere
og for de virksomheder, der gnsker at overholde spillereglerne.

Direktivforslaget indeholder regler om administrativt samarbejde, hvor myndighederne i
fremtiden vil vaere forpligtet til at samarbejde over greenserne for at deemme op for virk-
somheder, der ikke er reelt etableret i det angivelige hjemland. Det stagtter vi, og det er i
wvrigt ogsa det, vi har arbejdet med i vores egen nationale indsats mod social dumping.
Qg direktiviorsiaget sastter skeerpet fokus pa, hvad der skal il for at leve op til betingel-
serne for at udstationere.

Sagen har vaeret draftet intenst og ad mange omgange i arbejdsgruppen og pa ambas-
sadermgderne, da der desvaarre er to blokke af medlemslande, der star meget stejit over
for hinanden, iseer i spargsmaélet om kontrolforanstaltninger og om kaedeansvar,

Hvad angar kontroiforanstaltninger, er der en gruppe lande, som Danmark selvsagt ikke
tilharer, der insisterer pa en lukket - eller udtemmende — liste, som oprindelig foreslaet af
Kommissionen, og en anden gruppe, der pa tilsvarende barsk vis insisterer pa en aben
liste.

Regeringen laegger vaegt pa, at Danmark i fremtiden skal have mulighed for at indfare de
nye foranstaitninger, der skal til for at have en national indsats mod social dumping. Vi
gér derfor ind for en aben liste.
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3. Europaudvalgsmede 11/10-2013

Jeg synes i gvrigt, at det er besynderligt, at man i en diskussion om et direktiv om bedre
handhzevelse overhovedet overvejer at laagge begraensninger pa mediemsstaternes mu-
lighed for at indfere foranstaltninger, som de vurderer er ngdvendige for at kunne hand-
heeve udstationeringsdirektivet.

Men vi har veeret lydhare over for at overveje at kombinere en sadan aben liste med et
krav om gennemsigtighed. Hvis vi i Danmark far behov for at indfere nye foranstaltninger,
hvad jeg bestemt ikke afviser, er vi indstillet pa, at de skal begrundes i overensstemmelse
med EU-retten. Det gor hverken mig eller regeringen noget, at vi skal informere, hvis vi
laver nye foranstaltninger; vi vil bare have muligheden for at lave de regler, vi vurderer er
rigtige og nedvendige.

| formandskabets seneste kompromisforsiag gives der mulighed for, at mediemsstaterne
kan indfare nye kontrolforanstaltninger, hvis de eksisterende kontrolforanstaltninger vur-
deres at vaere utilstraekkelige. Benytter en medlemsstat sig af muligheden for at indfare
nye kontrolforanstaltninger, skal medlemsstaten informere Kommissionen og tjenesteyde-
re om de nye kontrolforanstaltninger. Det er den del, der vedrarer, om listen er dben eller
tukket.

Spargsmalet om kaedeansvar i forslagets artikel 12 er det andet store stridspunkt. For-
mandskabet leagger | det seneste kompromisforslag op til at gere keedeansvaret frivilligt.
Udgangspunktet for kompromisforslaget er nu, at medlemsstaterne skal sikre, at lenmod-
tagerens direkie arbejdsgiver er ansvarlig for at betale eventuelle udestaender vedraren-
de lgn.

Veeiger en medlemsstat at indfore keedeansvar, kan medlemsstaten ogsa besluite, at en
arbejdsgiver kan frigare sig fra keedeansvaret ved at udvise due diligence eller ngdvendig
omhu. Det har vi ogsa diskuteret her ad flere omgange. Det vil vaere op til den enkelte
medlemsstat at afggre, hvad rettidig omhu er i forhold tit de nationale regler. Det kom-
promisforslag statter regeringen og laener sig fortsat op af den faelles anbefaling fra LO
og DA, som fremhaver anmeldelse til RUT-registeret som en mulighed for at udvise ned-
vendig omhu, safremt vi beslutter, at der skal indferes kaedeansvar. Regeringens jurister
vurderer, at formandskabets kompromistekst giver mulighed for dette, da reglerne om og
forpligtelserne til rettidig omhu ifelge forslaget defineres af national lovgivning. Sadan
mener vi ogsa det bar veere.

Jeg vil dog leegge veegt pa at fa nogle formuleringer ind, eventuelt | forslagets betragtnin-
ger, sa det star krystalklart. Men den juridiske vurdering er entydigt, at snsket for parter-
ne, som vi laener 0s op ad, er indeholdt i kompromisforslaget. Helt konkret foreslar vi, at
der skal std, at rettidig omhu bl.a. kan veere, ndr modtageren af tjenesteyderen har faet
dokumentation for, af tjenesteyderen har efterlevet veertslandets administrative krav og
kontrolforanstaitninger. Artikel 12 er vigtig, fordi man med bestemmelsen vil anerkende,
at kaedeansvar kan vaare et legitimt redskab til at bekeempe social dumping. | dag er der
ingen EU-regler, der siger, at man kan indfgre keedeansvar for lgn, men EU-Domstolen
har anerkendt, at det principielt kan veere muligt. Med en udtrykkelig bestemmelse er der
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sikkerhed for, at man i fremtiden kan opretholde elter indfare kaedeansvar, hvis man nati-
onalt mener, at det er det rigtige redskab eller et af de rigtige redskaber.

Bortset fra de to veesentlige udestdender vedrarende artikel 9 og 12 er man naet langt
med de andre dele af direktivet. Jeg vil kort lige fremhasve nogle enkelte punkter. For det
farste vil direktivet gare det muiigt at styrke myndighedssamarbejdet pa tveers af graen-
ser, det er klogt, og det vedrarer ikke mindst udvekslingen af oplysninger mellem kompe-
tente myndigheder. Ved hastende sager skal myndighederne svare hinanden inden for 2
dage. Det er i avrigt op til medlemsstaterne selv at udpege, hvem der skal udfere opga-
verne i henhold til direktivet. | forhold til det oprindelige direktivforslag er det praeciseret,
at myndigheder kan vaere andre and offentlige organer. Det er selvfalgelig afgarende
med den arbejdsmarkedsmodel, som vi har. Hermed vil vi have fremtidssikret os, hvis
parterne engang i fremtiden skal have en mere formel rolle, f.eks. i myndighedssamar-
bejdet.

For det andet er kampen mod sékaldte postkassevirksomheder en vigtig del af direktivet.
Forslagets artikel 3 opstiller en raekke kriterier, som giver medlemsstaterne bedre mulig-
hed for at vurdere, om en virksomhed reelt er etableret i et andet land, og for at vurdere,
om en arbejdstager opfylder kriterierne for at veere midlertidigt udstationeret. Hvis der
ikke er tale om reel udstationering, vil det som udgangspunkt veere danske lgn- og an-
saettelsesvilkar, der skal finde anvendelse.

For det tredje er der indsat en formulering, der understreger, at artikel 11 om retssager
ikke anfaegter fagbeveegelsens muligheder for at fare en sag ved arbejdsretten, selv om
vedkommende arbejdstager ikke har givet samtykke. Det er ogsa vigtigt.

Endelig giver forslaget bedre mulighed for at inddrive administrative bader over greenser-
ne. Som jeg startede med at sige, ger vi i Danmark meget for at beksempe de alt for store
problemer, vi har med social dumping. Den indsats ensker vi at fortsastte inden for de
gaeldende EU-retlige rammer, og jeg er glad for den udvikling, arbejdet med direktivet
tager, om end vi ikke er faerdige endnu. Jeg forestiller mig ikke, at vi opnar enighed pa
radsmadet. lkke desto mindre skal jeg bede om et forhandlingsmandat, hvis og safremt
de to indtil nu ret fastlaste blokke skulle neerme sig hinanden & veores faver. Forhandlin-
gerne er ikke slut endnu, og der ligger heller ikke en endelig tekst, som Europa-
Partamentet kan tage stilling til. Derfor naevner jeg alle elementerne i oplaegget | dag.

Jeg vit summa summarum gerne bede om et mandat, der i de videre forhandlin-
ger giver regeringen muiighed for at

- le=gge veegt pa, at fristerne for besvarelse af henvendelser i det graenseoverskri-
dende administrative samarbejde bliver sd korte som muligt, i det mindste for
henvendelser, som vedrarer spargsmal om en virksomheds reelle etablering i et
andet land,
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- leegge veegt pa, at direktivet ikke udelukker, at parterne kan fa tillagt en formel
rolle med henblik pa f.eks. at fa oplysninger om en virksomheds reelle etablering i
hjemlandet,

- leegge afgerende vaegt pa at bevare muligheden for, inden for traktatens rammer,
at indfgre nye kontrolforanstalininger i fremtiden, enten i form af en generel mu-
lighed herfor i artikel 9, eller ved at listen i artikel 9 bliver tilpas rummelig,

- leegge afgerende vsegt pd, at fagbevaegelsen bevarer sin ret til at indklage en
virksomhed for overenskomstbrud uden arbejdstagers samtykke,

- leegge afgerende vaegt pa, at forslaget om solidarisk ansvar skal tage hensyn til
den saerlige danske arbejdsmarkedsmodel, hvor parterne har ansvar for forhold
vedrgrende lgn. | lyset af de tilkendegivne holdninger fra LO og DA vil regeringen
laagge afggrende vasgt pa, at de allerede gaeidende regler om hvervgiverpligt i
forbindelse med RUT-anmeldelse kan anses for ngdvendig omhu,

Pia Adelsteen var tilfreds med, at regeringen leegger afgerende veegt pa, at handhaevel-
sesdirektivet skal harmonere med RUT-registeret. Hun gik ikke ind for keaedeansvar og
spurgte om, hvorvidt en privatperson, der skal have bygget et hus, defineres som bygher-
re med ansvar for at vise hadvendig omhu og tjekke RUT-registeret?

Finn Serensen syntes ikke, at ministeren havde taget tilstraekkelig hajde for Enhedsli-
stens og fagbevaegelsens kritik af direktivet, pa trods af at det var blevet diskuteret flere
gange. Han sé det som en afgarende fejl, at forslaget stadfaester Domstolens afgarelser
~ Laval-, Rufford- og Luxembourgdommene — om medlemslandenes og fagforeningernes
ret til at indfere foranstaltninger imod social dumping. Forslaget viderefarer den retstil-
stand, EU-Domstolens fortolkning af udstationeringsdirektivet som et maksimumsdirektiv
har skabt. Det giver et loft over, hvilke krav medlemslande og fagforeninger ma stille til
udenlandske virksomheder, sa de ikke kan stille de samme krav til udstationerede virk-
somheder som til hjemlandets egne. F.eks. forhindrer det, at man krazver en forhands-
godkendelse af en udstationeret virksomhed, der vil operere | landet. Finn Serensen
spurgte, om direktivforslaget ogsa stadfsester den dom over Belgien, hvor et RUT-
lignende register erkleeres for ulovligt. | sa fald ville han gerne have ministerens garanti
for, at Danmark kan fortseette med RUT-registeret. Kommissionen har fer blandet sig, og
Finn Sarensen spurgte om, hvor ministeren stod i den sag, og om hun ville stemme imod
forslaget, hvis der ikke indferes aben liste.

Han forstod ikke, hvorfor frivilligt keedeansvar neevnes i forslaget. Domstolen har slaet
fast, at keedeansvar ikke strider mod EU-retten, syv lande har allerede indfart det, og Finn
Sarensen synes hverken, EU skal blande sig i, om eller hvordan medlemslandene indfa-
rer det.

Finn Sgrensen meddelte, at Enhedslisten pga. ministerens tidligere bekraeftelse af LO’s
og DA’s indstilling om, hvad rettidig omhu kan vaere | denne forbindelse, ikke stotter
mandatet. Han kaldte det uartigt at benytte EU-forhandlinger til at definere, hvordan kse-
deansvar kan indfares i Danmark. Ved at inkorporere betingelserne for keedeansvar i
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mandatet far regeringen pa forhand udvalgets opbakning tit dem, og hvis kaadeansvar
kun indebeerer, at man sikrer sig, at den udenlandske tjenesteyder er registreret | RUT-
registeret, bliver begrebet veerdilest, mente han.

Jakob Ellemann-Jensen kvitterede for, at ministeren havde lyttet til arbejdsmarkedets
parter. Venstre stgtter regeringens tilgang, for sd vidt angar artikel 9 og artikel 12, og at
der laegges afgarende veegt pa, at RUT-registeret anses som nedvendig ogleller rettidig
omhu.

Per Stig Moller meddelte, at Det Konservative Folkeparti stotter forhandlingsoplaegget,
og fandt det vigtigt at sikre vilkarene for virksomheder og lenmodtagere, der arbejder pa
tveers af graenserne, og at den favorable danske model kan fortseettes. Derfor var han
ogsa tilfreds med, at regeringen havde lyttet til arbejdsmarkedets parter. Koblingen mel-
lem RUT-registeret og due diligence-kravet stetiede han ogsa.

Mette Bock anerkendte behovet for at preecisere, hvordan det nuvaerende udstatione-
ringsdirektiv skal tolkes. Flere danske virksomheder er kommet i klemme her. Liberal Alli-
ance stettede ikke forhandiingsoplaegget. Partiet er imod keedeansvar og frygter, at direk-
tivet er et skridt i den retning, og at det mindsker arbejdskraftens bevaegelighed. Hun
spurgte om, hvordan bygherre defineres, og om, hvad direktivet ressourcemaessigt vil
betyde for SMV'erne.

Beskaftigelsesministeren takkede Venstre og Det Konservative Folkeparti for tilslut-
ningen tit forhandlingsoplsegget. Hun svarede Finn Serensen, at jeevnfer mandatet vil
regeringen ikke stemme for direktivet, hvis det indebaerer en lukket liste. | sa fald ville hun
vende tilbage til Europaudvalget. Farst ville hun dog gere, hvad hun kunne, for at undga
det. £t handhasvelsesdirektiv, der begraenser muligheden for at bekampe social dum-
ping, fandt hun helt tosset. Danmark star ikke alene med det synspunkt; som sagt er der
tale om to blokke, der star stejit over for hinanden. Ministeren svarede Pia Adelsteen, at
direkiivet ikke forhindrer Danmark i at bruge RUT-registeret. Hun habede, at Danmark
ogsa fremover kan indfare de kontrolforanstaltninger, man finder veesentlige. Ministeren
bekreeftede over for Finn Sgrensen, at Kommissionen har set kritisk pa RUT-registeret,
bl.a. angdende selvstaendige, men det havde ikke noget med handhaevelsesdirektivet at
gere. Hun understregede, at hun ville slas for RUT-registeret, fordi det er et af de vigtig-
ste redskaber | kampen mod social dumping, og habede at fremtidige regeringer ville ge-
re det samme. Hun var glad for de forbedringer pa omradet, som regeringen og Enhedsli-
sten havde lavet og faet vedtaget med et bredt flertal. Spargsmalet om kaedeansvar var
svaert at besvare, fordi det som en frivillig ordning kan se forskelligt ud. Der laegges ikke
op til, at landene skal felge en bestemt model. Private hvervgivere defineres som bygher-
rer — det ger de cgsa i dag.

Ministeren henviste Finn Serensen til det allerede oversendie notat om den belgiske
dom, han omtalte. Hun bemaserkede, at det ikke handler om at veere artig eller uartig, men
om at vaere politisk uenige. For hende at se var det klogt at felge LO’s indstillinger, som
det er aftalt med et flertal | Folketinget. Hun ville fortsat lzene sig op ad parterne og var
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meget tilfreds med, at LO og DA er enige om, hvordan et eventuelt kaedeansvar skal
handteres. LO og DA’s anbefaling stammer fra dengang, Kommissionen fremsatte sit
oprindelige forstag, hvori keedeansvar ikke var frivilligt. Det er prisveerdigt, at de tager an-
svaret pa sig og ser pa, hvordan det kan udformes | Danmark. Hun gik ud fra, at det, En-
hedslisten var utilfreds med, er, at man bruger RUT-registeret til at omga kravet om retti-
dig omhu.

Ministeren svarede Mette Bock, at direktivet gor det mere besveerligt for dem, der ikke
overholder reglerne, men forhabentlig ikke for de andre. Det Igser ikke alle problemer
med social dumping, men giver nogle redskaber. F.eks. styrker det myndighedssamar-
hejdet over greenserne, hvor man i dag kommer tit kort. Det er ogsé afgarende at kontrol-
fere, om udstationerede virksomheder reelt er etableret | hjemlandet, s& de ikke kan sny-
de med told og skat.

Hun svarede Finn Sagrensen, at hans spgrgsmal angik udstationeringsdirektivet, ikke
handhaevelsesdirektivet, som var pa tate nu, og at det var to forskellige diskussioner.

Finn Serensen var tilfreds med, at man vil stemme negj til en lukket liste. Enhedslisten
kunne dog stadig ikke sistte forhandlingscplasgget, fordi det stadfeester EU-Domstolens
opfattelse af direktivet som en maksimumstandard, mens mediemsiandene opfatter det
som en minimumstandard. Det mente han man burde have benyttet lejligheden til at asn-
dre. Han gentog spergsmalet om, hvorvidi direkfivet bekrzefter den retstilstand, som den
belgiske registerdom giver. Det ville i s& fald forhindre Danmark i at indfgre kontrolforan-
staltninger, mente han. EU ber ikke blande sig i, om man skal have kaedeansvar eller gj;
det ma vaere op til medlemslandene. Og hvis EU blander sig, bliver det pd baggrund af
EU-Domstelens tolkninger af udstationeringsdirektivet. Finn Sgrensen delte DA’s bekym-
ring for krav om at lovgive om mindstelen. Han bekraeftede ministeren |, at der var tale
om en politisk uenighed, men insisterede pa, at hvordan keedeansvar defineres, ber dis-
kuteres i Folketinget, ikke tromles igennem med et EU-direktiv.

Pia Adeisteen meddelte, at Dansk Folkeparti ikke kan statte forhandlingsoplesgget, fordi
partiet mener, det er ungdvendigt, at keedeansvar indgar i det, og frygter et senere krav
om at indfare det efter de retningslinjer, direktivet udstikker. Hun nasvnte derudover, at
det er forkert, at det kun gaelder for byggesektoren,

Beskaftigelsesministeren sagde, at regeringens jurister har vurderet, at det nuveerende
kompromisforslag for handhsevelsesdirektivet ikke forhindrer brug af RUT-registeret. Re-
geringen slas for en aben liste for at beholde handlefriheden il eksempelvis at udvide
RUT-registeret. Hun kunne selvsagt ikke garantere, at handlefriheden aldrig vil blive an-
feegtet. Hun papegede, at uenigheden mellem hende og Finn Sgrensen angik udstatione-
ringsdirektivet — det ansa hun for at vaere en helt anden diskussion.

Den fungerende formand papegede, at Finn Sgrensen i begge runder havde meddeit
sin heoidning til forhandlingsopleegget, og spurgte om det, han ville sige i tredje runde, var
relevant.
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Finn Sgrensen svarede, at det var god demokratisk stil at lade mededeltagerne selv
vurdere, hvad der er relevant at sige. Han mente, det var et relevant politisk spergsmal,
hvad man ger ved EU-Domstolens afgerelser, selv om det formelt ikke har noget med
forhandlingsopleegget at gere, fordi tingene haenger sammen. Direktivet bekreefter den
retstilstand, som EU-Domstolen har fastslaet i de fire domme, der greb ind i konfliktretten
og | EU-landenes lovgivning. Han snskede bare, at RUT-registeret ikke skal kunne anta-
stes. Han kendte ikke den prascise ordiyd af kompromisforsiaget og vidste ikke, om det
var tilgaengeligt.

Beskaeftigelsesministeren svarede, at hun leenede sig op ad regeringens juristers vur-
dering, som siger, at Danmark kan fortsaette med og udvide RUT-registeret. Angaende
den belgiske dom sagde hun, at den i modsaetning til hdndhaevelsesdirektivet handler om
selvstaendige.

Den fungerende formand meddelte, at man vil preve at finde kompromisforsiagets tekst
i Radets register. Han konkluderede, at der ikke var flertal imod forhandtingsoplazgget,
idet kun Enhedslisten, Liberal Alliance og Dansk Folkeparti havde ytret sig imod det.
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2. Ungebeskaeftigeise
- {dveksling af synspunkter

a) Den europ=iske alliance for praktikpladser
- Vedtagelse af Radsdeklaration
KOM (2012) 0728
Radsmwade 3263 — bilag 2 (samlenotat side 25)

h) Status pa aktuelle initiativer
KOM (2012) 0729
Radsmede 3263 - bilag 2 (samlenotat side 26)
Udvalgsmeidereferat;
EUU alm. del (12) — bilag 274 (side 843, behandlet i EUU 22/2-13)

Beskaftigelsesministeren: Under punktet harer vedtagelse af en radsdekiaration om
Den Europeeiske Alliance for Leerlingeuddannelser og en mulighed for at oplyse om even-
tuelle nye nationale initiativer til bekeempeise af ungeledigheden. Det er positivt, at vi i sa
mange radsformationer som muligt fastholder opmaerksomheden pd problemerne med
ungdomsarbejdsleshed, og at vi holder hinanden op pa at gere en indsats pa dette omra-
de.
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3. Evaluering af det europaiske semester 2013 for beskaftigelse og socialpolitik
~ Udveksling af synspunkter
Radsmade 3263 — bilag 2 (samlenotat side 29)

a) Bidrag fra Beskaeftigelseskomiteen og Komiteen for Social Beskyttelse
{SPC)
~ Godkendelse

b} SPC-rapport om reformer af socialpolitikker for vaekst og sammenhzeng
- Vedliagelse af ngglekonkiusionerne: bidrag tif politikprioriteter i AGS
2014

Social-, berne- og integrationsministeren: EU-landene besluitede som bekendt i 2010
at introducere en ny ramme for de gkonomiske samarbejdsprocesser i EU, som kaldes
det europaeiske semester. Det europaeiske semester deekker alle elementer af den gko-
nomiske overvagning, herunder Europa 2020-strategien og den europaiske beskeeftigel-
sesstrategi. Radet forventes at drafte erfaringerne med de nye samarbejdsprocesser pa
baggrund af forlgbet i foraret 2013. Beskaeftigelseskomiteen og Komiteen for Social Be-
skyttelse bidrager med deres evalueringer af processerne, som Radet forventes at god-
kende. Jeg kan hertil sige, at regeringen statter de processer, der er sat i vaerk for at
overvage medlemslandenes reformer inden for social- og beskaeftigelsesomradet. Disse
processer kan selvfglgelig altid forbedres, og vi deltager aktivt | arbejdet i de relevante
fora.

Vi vil pd radsmedet bakke op om disse temaer, der ligger gedt i forlaengelse af regerin-
gens mal om at sikre beeredygtige sociale mal, der giver ansvar og muligheder for alle i
samfundet.

Udvalget diskuterede EU's pkonomiske overvagning af sociale forhold under ét (se punkt
4 om den sociale dimension af @MU’en).
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4. Den sociale dimension af @MU’en
- Politisk debat
Radsmade 3263 - bilag 2 (samlenotat side 31)

a) Meddelelse fra Kommissionen om ”Den sociale dimension af
BMU’en”
- Prassentation ved Kommissionen
KOM (2013) 0690

Social-, barne- og integrationsministeren: Det Europasiske Rad besluttede i juni at se
pa mulighederne for at styrke den sociale dimension af @MU'en. Radet pegede blandt
andet pa mulighederne for bedre overvagning af sociale forhold. | den anledning har
Kommissionen netop fremiagt en meddelelse om den sociale dimension af @MU'en. Heri
naevnes bl.a. forslag til et sdkaldt scoreboard bestdende af fem nagleindikatorer i forhold
til arbejdsmarkedet og sociale forhold. De fem negleindikatorer i scoreboardet bygger pa
allerede eksisterende data og vil fungere som et supplement til den eksisterende over-
vagning, der foregar som led i samarbejdet vedrgrende EU 2020-strategien. Naegleindika-
torerne omfatter: arbejdsigshed; unge, der hverken er i arbejde, under uddannelse eller i
opkvalificering; husstandenes realindkomst; risiko for fattigdom og ulighed i samfundet.

Regeringen kan bakke op om disse indikatorer, da der kan veere merveerdi | at samle me-
re viden om arbejdsmarkedsudviklingen og sociale behov til brug for dialogen pa det so-
ciale omrade. Jeg vil i den forbindelse gerne sla fast, at det ikke er til diskussion, at ind-
retning og finansiering af de sociale ordninger er medlemsstaternes ansvar. Samtidig har
vi ogsa alle interesse i at blive inspirereret tit at optimere vores lgsninger pa den feelles
europeeiske krise og den demografiske udvikling. Det er derfor min holdning, at det er en
god idé, at vi far et faelles europesisk scoreboard om den sociale situation. Pa denne ma-
de far vi et bedre billede af de sociale udfordringer i Europa. Det giver bedre mulighed for
at malrette vores indsatser, sa vi kan give alte lige muligheder og samtidig sikre beeredyg-
tige budgetter. Der er andre aspekter af meddelelsen, der specifikt vedrarer initiativer pa
beskesftigelsesomradet. Det vil beskeeftigelsesministeren komme nazrmere ind pa.

Finn Serensen forstod ikke, at man vil gge Kommissionens overvagning af medlemslan-
denes velfaerdspolitik, hvis man mener, at EU skal blande sig uden om den. Overvagning
er typisk forste skridt i retning af regulering. Kommissionen blander sig eksempelvis |
medlemslandenes socialpolitik, nar den anbefaler Spanien at forhgje pensionsalderen,
Hvordan mener ministeren at det haenger sammen med en ungdomsarbejdslashed pa 50
pct., og hvorfor tager hun ikke afstand fra Kommissionens indblanding i spansk socialpoli-
tik?

Pia Adelsteen forstod ikke, at man bruger penge pa en administration, der sidder og la-
ver scoreboards m.v. i Bruxelles, nar man samtidig siger, at social- og beskaaftigelses-

99



3. Europaudvalgsmede 11/10-2013

politik er nationale kompetencer. Hun kunne heller ikke se formalet med anbefalingerne,
som alligevel ikke er forpligtende.

Socialministeren slog fast, at EU arbejder for at dele viden, og at det ikke er tii diskussi-
on, at social- og beskeeftigelsespolitik er nationale anliggender. Hun opfordrede Finn Sa-
rensen til at oversende sit meget specifikke spargsmal om Spanien, sa det kunne besva-
res fyldestgarende. Ingen har interesse i, at nogen kerer pd skonomisk frihjul med de
store udfordringer, der udspringer af den gkonomiske krise og af den demografiske udvik-
fing. Hun kendte ikke bevaeggrunden for Spaniens beslutning ud over den demografiske
udvikling. Hun ville bare orientere om de maéleinstrumenter, der nedvendiggeres af Ra-
dets retningslinjer for beskaeftigeisespolitikken og dele af socialpolitikken.

Finn Serensen gentog, at EU ikke baer blande sig i socialpolitik. Han var ikke enig med
ministeren i, at Kommissionens initiativer kun handler om at indsamle viden, det europeei-
ske semester handler jo ogsa om at indordne landenes social- og beskeeftigelsespolitik
under @MU-politikkens stramme tidsrammer og budgetkrav. Finn Sgrensen nsevnie
vaskst- og stabilitetspagten, som begraenser landenes mulighed for at fere deres egen
finanspolitik. Han praeciserede, at han gerne ville vide, hvad ministeren syntes om Kom-
missionens anbefaling til Spanien, og om hun ikke mente, det var et eksempel pé ind-
blanding. Selv fandt han det tabeligt at heeve pensionsalderen | Spanien, arbejdsigshe-
den taget i betragtning.

Pia Adelsteen spurgte, om det ikke er indblanding at forhindre nogen i at kere pa frihjul.

Nikolaj Villumsen sagde, at det europaeiske semester vel netop gar ud pa at blande sig.
Han ville gnske, at regeringen var imod denne nedskeeringspolitik. Da de spanske banker
skulle have penge af EU, blev regningen sendt til de spanske skatteborgere, hvis vel-
feerdssystem blev skaret ned. Det mente han var en massiv indblanding i et medlems-
lands socialpolitik. Er Spaniens egentlige problem de 6 millioner arbejdslgse eiler pensi-
onsalderen? | Danmark har mangel pa arbejdskraft veeret brugt som begrundeise for
nedskaering, f.eks. den afskaffelse af efterl@nnen, SF ikke mener var en god idé. EU pé-
farer den spanske befolkning en borgerlig gkenomisk politik, vel vidende at det ikke var
de offentlige budgetter i Spanien, men bank- og boligsektoren, der var arsagen til deres
krise,

Mette Bock gnskede ikke at blande sig i Spaniens politik og pdpegede modseetningen
mellem pa den ene side at anerkende social- og beskeeftigelsespolitik som et nationalt
anliggende og pa den anden side lzegge pres pa landene. Hvad mener regeringen at
formalet er med det?

Socialministeren slog fast, at Kommissionen ikke dikterer, den anbefaler, mens landene
selv bestemmer. Anbefalingerne skal inspirere til den sociale dimension. Hun svarede
Mette Bock, at regeringen mener, det er vigtigt at praege anbefalingerne, f.eks. i en gren
rething. Ministeren sa gerne en feelles europaeisk drafielse af sociale forhold.
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Finn Serensen gentog sit spargsmal om ministerens holdning til Kommissionens anbefa-
ling om at heeve den spanske pensionsalder. Han mente ikke, at der bare var tale om
anbefalinger; de socialpolitiske og beskasftigelsesmaessige spargsmal vil indga i vurde-
ringen af, om Spanien lever op til kravene i vaekst- og stabilitetspagten og de avrige
@MU-krav. Kommissionen blander sig, f.eks. gennem det europaeiske semester, fordi den
szetter @MU’'ens stabilitet over alt andet. Var ministeren uenig i den fremstilling? Og kan
landene unddrage sig anbefalingerne? Finn Sarensen s& anbefalingerne som et redskab
til at styre landenes finans-, social- og beskaeftigelsespolitik.

Pia Adelsteen pointerede, at Spanien selv har valgt eurpen. Hun kunne stadig ikke se
nedvendigheden af den administrativt tunge skonomiske overvagning af ikkeeurolande-
ne.

Socialministeren fandt det underligt, at Finn Serensen bade ville have, at EU blander sig
uden om Spaniens socialpolitik, og ville have hende til at tage stilling til landets pensions-
alder. Hun respekierede Spaniens ret tii at bestemme, om de vil felge Kommissionens
anbefalinger. Fordi socialpolitikken er en stor post, er det naturligt at drafte den indbyr-
des. Hun gentog over for Pia Adelsteen, at de fem nagleindikatorer for scoreboardet er et
supplement til den eksisterende viden.

Den fungerende formand henstillede til, at man neermede sig en konklusion.

Finn Serensen sagde, at der ikke er fagt op til konklusion, da dette var et orienterings-
punkt. Han gentog sit spergsmal; Hvad er ministerens holdning t Kommissionens anbe-
faling til Spanien? Som medansvarlig for Kommissionens geren og laden var hendes
holdning relevant. Det handler ikke bare om at indsamle viden, men om at styre finanspo-
litikken.

Socialministeren sagde, at hendes egen holdning til spanske forhold ikke var relevant,
og understregede, at de sociale npgleindikatorer til gengeeld er vaesentlige at drafte i eu-
ropagisk sammenhaeng.

Nikolaj Villumsen sa ogsa ungdomsarbejdslashed som et vaesentligt spargsmal, og der-
for forstod han ikke, hvorfor man vil haeve pensionsalderen. Danmark er heldigvis ikke
lige sa forpligtet af Kommissionens anbefalinger som Spanien, der er med i twopack'en
og derfor skal have sin finanslov godkendt af Kommissionen. Det har ikke hjulpet Dan-
mark at fjerne efterlennen, og det vil ikke hjaeipe Spanien at haeve pensionsalderen, og
derfor opfordrede han regeringen til at genoverveje nedskaeringspaolitikken.

Den fungerende formand konstaterede, at der var tale om et synspunki, ikke et
spergsmal.

Socialministeren fastholdt, at Spanien selv beslutter, hvordan landet vil forholde sig til
Kommissionens anbefaling, og at de sociale indikatorer er vaesentlige at diskutere i det
europasiske samarbejde.
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Nikolaj Villumsen bad ministeren bekreefte, at Spanien er en del af twopacken, og at
Kommissionen dermed kan stille aendringsforslag til den spanske finanslov.

Socialministeren opfordrede Nikolaj Villumsen til at stille spergsmalet skriftligt il ako-
nomi- og indenrigsministeren, da hendes asrinde pa medet var at orientere om de sociale
nggleindikatorer.

Beskaeftigelsesministeren: Kommissionen vil praesentere den meddelelse om den so-
ciale dimension | @MU'’en, som man fremiagde i sidste uge. Baggrunden er, at Det Euro-
peeiske Rad i juni besluttede, at man skulle se pa mulighederne for at styrke den sociale
dimension af @MU'en. | meddelelsen indgar flere forskellige elementer og forslag, som
involverer flere ministeromrader. Det drejer sig bl.a. om valg af indikatorer i samarbejdet
om @MU'en og det europaeiske semester og muligheder for mere dialog med arbejds-
markedets parter. Vi skal kigge nasrmere pa dette, nar der foreligger konkrete forslag. Det
bliver selvfglgelig med afsaet i, at vi fra dansk side leegger vaegt pa, at beskeeftigelse og
socialpolitik er national kompetence.

Mens der kan veere gode takter i dele af forstagene, vil jeg gerne allerede nu sla fast, at
jeg er kritisk over for den linje, som Kommissionen slar an i den del af meddelelsen, der
drejer sig om at se pa rammerne for arbejdskraftmaobilitet. Derfor fglger vi naturligvis ogsa
omradet teet,

b) Bidrag fra Beskaeftigelseskomitéeen og Komitéen for Social
Beskyttelse
- Godkendelse

Social-, berne- og integrationsministeren: Komiteen for Social Beskyttelse vil praesen-
tere Radet for en raskke socialpolitiske temaer, som skal veere inspiration til Kommissio-
nens arlige vaekstundersagelse for 2014. Komiteen foreslar folgende temaer: for det for-
ste, at medlemsstaterne bgr sikre passende sociale investeringer til at understatte et
mkonomisk opsving; for det andet, at medlemsstaterne bar leegge seerlig vaegt pa refor-
mer, der statter de mest udsatte borgere; for det tredje, at medlemsstaterne bar sikre, at
sundhedsreformer farer til effeklive sundhedsydelser af hagj kvalitet; og endelig for det
fierde, at medlemsstaterne ber reformere pensionerne, sa pensionsydelserne bliver bae-
redygtige i fremtiden, bade for samfundsgkonomien og den enkeite borger.
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5. (Evt.) Den Europiske Revisionsrets sarrapport nr. 7/2013: har den
Europaiske Globaliseringsfond bragt EU-mervaerdi i reintegrationen af
afskedigede medarbejdere?

— Vedtagelse af radskonklusioner
Radsmade 32863 - bilag 1 {samlenotat)

Ministrene havde ingen bemaerkninger til dette punkt,

6. Eventuelt

Ministrene havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

7. Siden sidst

Ministrene havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Punkt 2. Radsmade nr. 3266 (udenrigsanliggender — handel) den 18. oktober 2013

Handels- og europaministeren forelagde en enkelt sag til forhandlingsoplseg, de svrige
punkter biev forelagt til arientering.

1. Kommissionens forslag til Ridets beslutning om at a&ndre
forhandlingsdirektiverne til en frihandelsaftale med ASEAN-landene og
bemyndige Kommissionen til ogsa at abne forhandlinger om
investeringsbeskyttelse og forslag om en beslutning fra medlemslandenes
regeringers repraesentanter forsamlet i Radet
~- Vedtagelse af forhandiingsdirektiver

Radsmade 3266 - bilag 1 (samlenotat side 2)

Handels- og europaministeren naevnte ikke dette punkt i sin forelseggelse.

Nikolaj Viilumsen papegede, at det ikke var til at vide, hvike konsekvenser,
forhandiingsdirektivernes investeringskapitler kan fa for den almindelige dansker. Pa
samradet om EU-USA-handeisaftalen havde ministeren ikke kunnet garantere, at
investeringskapitiet ikke kan fegre tif sagsanlaeg, hvis man f.eks. strammer
miljglovgivningen eller aendrer beskatningen af Nordsgolien. Han spurgte derfor om,
hvorvidt ministeren ansa investeringskapitlerne for problematiske, og om, hvad
regeringen ville gare for at forhindre de eventuelle problemer i at opsta.

Handels- og europaministeren understregede, at forhandlingsdirektiverne skal sikre
rum til at regulere f.eks. miljg og sundhed nationalt, og at aftalen ikke skal ga ud over be-
skyttelsesniveauet.

104



3. Eurgpaudvalgsmade 11/10-2013

3. Kommissionens udkast til henstifling om en Radsbeslutning om bemyndigelse
til Kommissionen om at abne forhandlinger om en investeringsaftale med
Folkerepublikken Kina og om beslutning fra medlemslandenes regeringers
reprasentanter forsamlet i Radet
— Vedtagelse af forhandlingsdirektiver
KOM (2013) 0297

Radsmede 3266 ~ bilag 1 (samlenotat side 8)
Udvalgsmadereferat:

EUU alm. del (12) — bilag 472 (side 1396, senest behandlet i
EUU 7/6-13)

Handels- og europaministeren: Punktet er pa dagsordenen med henblik pa vediagelse
af forhandlingsdirektiverne for en investeringsaftale mellem EU og Kina. Sagen har vaeret
draftet pa teknisk niveau, og der er bred opbakning til at indlede forhandlingerne. Jeg for-
venter, at vi pd rddsmedet far lejlighed til at drofte nogle af de overordnede aspekier af
de forestaende forhandlinger. Det geelder bl.a. en investeringsaftales omfang, men ogsa
en aftales bestemmelser om bl.a. baeredygtighed og CSR.

Regeringen stetter forhandlinger med Kina om en investeringsaftale, som sikrer bade
markedsadgang og investeringsbeskyttelse. Saerlig i forhold tit markedsadgang vil en af-
tale kunne give fremskridt. Vi har en ganske betydelig interesse i, at omfanget af investe-
ringer mellem EU og Kina forgges. Sammenligner vi med omfanget af handelen med va-
rer og tienesteydelser mellem EU og Kina, halter investeringsniveauet fortsat efter. En
aftale skal i overensstemmelse med forhandlingsdirektiverne ogsd — som for alle avrige
aftaler om investeringsbeskyttelse - sikre det ngdvendige rum til, at parterne kan regulere
pa omrader som bl.a. miljg og sundhed, uden at det gar ud over beskyttelsesniveauet.
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4. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en
ramme for forvaltningen af det skonomiske ansvar ved tvistbilaeggeise mellem
investorer og stater for voldgiftsretter, der er oprettet ved internationale aftaler,
som Den Europaiske Union er part i
- Politisk dreftelse
KOM (2012) 0335

Radsmgde 3266 — bilag 1 (samlenotat side 11)
Udvalgsmedereferaft;

EUU alm. del {12) - bilag 129 (side 358, senest behandlet i EUU
23/11-12)

Handels- og europaministeren: Jeg forventer, at vi pa radsmadet far lejlighed tii at draf-
te de overordnede aspekter af sagen, inden der indledes trilog med Europa-Parlamentet.
Forslaget er en del af udrulningen af Lissabontraktatens bestemmelser pa investerings-
omradet. Forslaget er en forudseetning for, at de frihandelsaftaler, som Kommissionen er
ved at indgd med bl.a. Singapore og Canada, kan traade i kraft. Det er derfor vigtig at fa
vedtaget forslaget snart. Forslaget har til formal at afklare det skonomiske ansvar og rol-
lefordelingen mellem Kommissicnen og mediemslandene i det tiifaelde, at EU | medfor af
en investeringsaftale indsteevnes og demmes ved en international voldgift og ifalder et
erstatningsansvar. Her er det ngdvendigt med nogle klare principper for at afgare, om det
er EU som sadan eller et konkret mediemsland, der i sidste instans skal beere det ako-
nomiske ansvar. Danmark har aldrig haft en sag for en international voldgift i medfer af
en bilateral investeringsaftale, og vi forventer heller ikke, at det er saerligt sandsyniigt, at
vi skulle fa det i fremtiden. Vi har en interesse i at sikre en klar ansvarsfordeiing i sager
som denne. Regeringen vil kunne tilslutte sig det kompromis, som kan blive resultatet af
trilogen.

Pia Adelsteen spurgte, om det var rigtigt forstaet, at regeringen kan tilslutte sig et
kompromis, der indebasrer, at det bererte medlemstand selv kerer sagen ved
voidgiftsretten, hvis ikke der er flere lande involveret,

Handels- og europaministeren svarede Pia Adelsteen, at man er ngdt til at sondre:
Voldgiftsretterne er de sager, hvor EU demmes, og her vit EU kere sagen. Spargsmalet
er, hvem der skal betale. Uden at vide det med sikkerhed troede han, at en medlemsstat
kan vaere biintervenient i sagen.
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5. EU/USA-frihandelsforhandlinger

— Qrientering

KOM (2013) 0136
Radsmade 3266 — bilag 1 {(samlenctat side 14)
KOM (2013) 0136 — bilag 2 (henvendelse af 4/9-13 fra
Forbrugerradet)
KOM {2013) 0136 — svar pa spargsmal 1
KOM {2013) 0136 — svar pa spgrgsmal 2
KOM (2013) 0136 — svar pa spergsmal 3
KOM (2013) 0136 — svar pa spergsmal 4
KOM (2013) 0136 — svar pa spargsmal 5
KOM (2013) 0136 - svar pa spergsmal 6
KOM (2013) 0136 — svar pa spgrgsmal 7
KOM (2013) 0136 — svar pa spergsmal 8
Udvalgsmadereferat;
EUL alm. del (13) — hilag 9 (side 1591, samrad vedr. EU/USA
frihandelsaftale 10/9-13)
EUU alm. del (12} — bilag 472 (side 1393, senest behandlet i
EUU 7/6-13)
EUU alm. del (12} — bilag 395 (side 1122 IO, forhandlingsoplaeg
forelagt EUU 8/5-13)

Handels- og europaministeren: Handelskommissaeren skulle under frokosten have ori-
enteret om udfaidet af anden runde af frihandelsforhandlingerne, som var planlagt til at
finde sted i Bruxelles d. 7.-11. oktober. Forhandlingsrunden blev dog som bekendt ud-
skudt med ganske kort varsel pa grund af budgetsituationen i USA. | stedet for den plan-
lagte status for forhandlingerne er det min forventning, at kommissasren vil orientere om
den ventede videre proces i lyset af den udsatte forhandlingsrunde. Her vil det ikke
mindst veere interessant at fa en indikation af, hvor langt vi forventes at kunne na med
forhandlingerne inden europaparlamentsvalget i foraret og skiftet af Kommissionen.

Fra dansk side vil vi fortsat bakke op om Kommissionens indsats for at fa forhandlet en
ambitias frihandelsaftale med USA. Det har jeg ogsa haft lejlighed til at understrege over
for handelskommissaaren i en samtale i sidste uge. Ud over en draftelse af perspektiver-
ne for frihandelsforhandlingerne forventes den franske handelsminister at anmode om, at
EU-USA-forhandlingsdirektiverne nedklassificeres med det formal, at de kan offentligge-
res. | de forelabige dreftelser af spargsmalet har der ikke vaeret statte til den franske an-
medning. Tveertimod har en raekke toneangivende fande forholdt sig ganske skeptisk. En
beslutning om at nedklassificere forhandlingsdirektiverne vil kreeve enstemmighed i Ra-
det. Det er derfor ogsa forventningen, at formandskabet pa rddsmadet vil laegge op til, at
den franske anmodning ikke imedekommes. Af samme grund forventer jeg heller ingen
egentlig dreftelse af spargsmalet.
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Der er gode grunde til, at forhandlingsdirektiver for bl.a. frihandelsforhandlinger er klassi-
ficeret materiale. Jeg teenker ikke mindst pd hensynet til EU's samiede forhandlingsposi-
tion, hvor det vit veere en klar ulempe at rabe vores offensive og defensive hensyn meget
tidligt i en forhandlingsproces. Fra dansk side er vi derfor ogsa skeptiske over for den
franske anmodning.

Nikolaj Villumsen papegede, at den danske regering — i modsaetning til den franske —
gnsker, at forhandlingerne om EU-USA-frihandelsaftalen forbliver lukkede for de fleste.
Pa den baggrund fandt han det interessant, at diverse erhvervsorganisationer, sasom
Business Europe og American Chamber of Commerce, ifalge New York Times har veeret
involveret | forhandlingerne, eksempelvis om kapitiet vedrerende stremlining af lovgivning
— det, der pa engelsk hedder regulatory cooperation. Er det ikke problematisk at inddrage
erhvervsinteresser i lyset af, at folkevalgte har sa lidt indflydelse p& aftalen, som tilfaeldet
er? Og kan det ikke skade danske arbejdsiagerrettigheder, hvis de strgmiines med
amerikansk lovgivning, hvor man f.eks. ikke har ratificeret centrale ILO-konventioner?

Per Stig Meller indvendte, at man selvfaigelig skal lytte til erhvervsorganisationer som
f.eks. Danmarks Eksportrad, og at nar 70 erhvervsfolk medes med en minister, betyder
det ikke, at de tilsammen har 70 gange sa meget indflydelse som ministeren. Handelsaf-
talen med USA er bade handelspolitisk og geostrategisk vigtig. Det har vaeret et dansk
pnske at sastte forhandlingerne i gang siden 2003, og det har veeret sveert. Han bad mini-
steren bekreefte, at han er i kontakt med Danmarks Eksportrad og det gvrige erhvervsliv.
Alt andet ville skuffe ham.

Handelsministeren svarede Nikolaj Villumsen, at man fra fransk side gnsker at offentlig-
gwre forhandlingsmandaterne. Man kan diskutere, om det er hensigtsmaessigt, fordi man
risikerer at svaekke sin forhandlingsposition, hvis man er helt aben. Udvalgene kan fa for-
handlingsmandaterne at se og vil labende blive orienteret om fremdriften i forhandlinger-
ne, men fuld abenhed om forhandlingsmandaterne kan medfere, at der opstar en anden
procedure, som sikrer, at man ikke svaekker sine forhandlingsmuligheder. Ministeren
mente ikke, det var vanvittigt at inddrage baggrundsgrupper fra erhvervslivet i forhandlin-
gerne, fordi de bergres af aftalen. Danske virksomheder er ogsa med til at inspirere den
amerikanske position. Det sikrer, at aftalen er forankret i virkeligheden, og at den har den
fornadne opbakning og forstaelse.

Ministeren matte — ligesom under samradet — rette den misforstéelse, at skat og afgifter
er omfattet af investeringskapittet. Ligesom miljg- og sundhedsregulering er det noget,
man selv bestemmer over. Han mente, der var tale om forskellige opfattelser af Dan-
marks interesser som et lille land. Selv mente han, at frihandel ville vaare en keempe gko-
nomisk gevinst, og at regeringen ikke har nogen interesse i at holde oplysninger tilbage
for Europaudvalget.

Som Per Stig Meller ogsa sagde, er det fornuftigt at sikre sig, hvilke konsekvenser aftalen
far for erhvervslivet, sa forhandlingerne kan tilrettelaegges bedst muligt. Aftalen skal sikre
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feelles interesser, og selviglgelig er Eksportradet ogsa en central aktar her. Det forholder
sig ikke sadan, at der ikke er politikere inde over, som Nikolaj Villumsen antydede. Han
opfattede f.eks. sig selv som politiker og forelagde netop sagen for at diskutere den med
politikerkolleger.

Nikolaj Villumsen bekraeftede, at Enhedslisten og regeringen er uenige pé nogle han-
delspolitiske punkter. Han mindede om, at mandatet fra Europaudvalget skal sikre, at
handelsaftalen ikke medfarer forringede standarder for miljg og arbejdstagerrettigheder.
Derfor reagerede han pa, at det ikke kan garanteres, at der ikke kommer sagsanlazg som
falge af investeringskapitlerne, som det er sket | Canada, efter at man der havde indgaet
en frihandelsaftale med USA. Han gentog, at det virkede skaevt, at s& mange af EU's
mader med interesseorganisationer er med erhvervsfolk, iseer fordi der er tale om en
stramlining af politikken, og de amerikanske lenmodtagerforhold er markant darligere end
de danske. Han bad ministeren bekreefte, at mandatet indebar, at der ikke vil ske en for-
veaerring af miljg- og lsnmodtagerforhold som falge af aftalen. Nikolaj Villumsen gentog, at
han var alvorligt bekymret for, at investeringskapitlerne vil begraense den nationale mu-
lighed for at regulere miljg-, sundheds-, skatte- og afgiftspolitik. Da det er en meget vidt-
gaende aftale, der forhandles om, bad han ministeren prescisere, hvordan Europaudval-
get kunne blive bedre informeret. Han var med pé, at det er godt at inddrage forskellige
interesseorganisationer, men som det fremgar af New York Times, har 119 af EU's 130
mader med interesseorganisationer vesret med erhvervsorganisationer. Er det ikke
skaavt?

Handels- og europaministeren mente, at det var en fiks formulering 'om man kunne
garantere sig imod sagsanleeg’, idet sagsanizseg er en ensidig beslutning. Det handler om
at lave den bedst mulige ramme for frihandel, der bade sikrer beskyttelsesniveauet og
lige konkurrencevilkar. Milj@- og sundhedsreguleringen vil man selv vaere herre over. Han
delte altsa ikke bekymringen.

Den fungerende formand bekrasftede, at udvalget kunne fa det forhandlingsmandat at se,
som Enhedslisten havde udbedt sig, og som ministeren havde nasvnt.
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6. Forberedelse af den 9. WTO-ministerkonference
— Politisk droftelse

Radsmade 3266 — bilag 1 (samlenotat side 17)
Udvalgsmedereferat:
EUU alm. del (12) — bilag 472 (side 1391, senest behandlet i
EUU 7/6-13)
EUU alm. del (11) — bilag 365 {side 506, DOHA-forhandlingerne
forelagt EUU 9/12-11)

Handels- og europaministeren: Pa radsmegdet vil vi drefte status for forhandlingerne
forud for den naste WTO-ministerkonference, som finder sted pd Bali den 3.-6. decem-
ber i ar. Ambitionen om at opna et samlet resultat for Dohaudviklingsrunden er som be-
kendt ikke umiddelbart inden for raekkevidde. Derfor er malet for den kommende mini-
sterkonference at opnad enighed om en delaftale om nogle af de oprindelige Dohaemner —
en sakaldt minipakke. Det kan i gvrigt bemasrkes, at den nytiltradte WTO-generaldirektar
har intensiveret forhandlingerne.

Regeringen bakker steerkt op om WTO og det multilaterale handelssystem som det bed-
ste og mest effektive vaern imod protektionisme. Vi arbejder derfor for, at der opnas enig-
hed om en minipakke. Det kan skabe ny bevaegelse i den samiede Doharunde. Det vil
ogsa kunne genskabe tilliden til en fortsat multilateral forankring af frihandelsdagsorde-
nen til fordel for bl.a. de mindst udviklede lande. Forhandlingerne viser, at en afbalance-
ret minipakke primaert skal bestd af en aftale om handelslettelse og udvalgte landbrugs-
emner, kombineret med udviklingsemner. Det substantielt vigtigste resultat vil veere en
delaftale om handelslettelse, som bl.a. ville forenkle og harmonisere en razkke toldregler.
Det vil iseer veere til gavn for udviklingstandene. Det er fortsat usikkert, om der vil kunne
opnas enighed, men der synes at veere tineermelse mellem parterne, og der er nogen
optimisme at spore.

Per Stig Meiller hdbede, der var beleeg for den optimisme, ministeren luftede. Selv var
han bekymret over henvendelser fra Indien, som tidligere havde adelagt det, og for hvor-
dan USA stiller sig til de bomuldskrav, de far har blokeret for. Danmark har tidligere ar-
bejdet meget for at stette bomuldslandene i Afrika, men stedte dengang ind i senatorerne
fra det sydlige nordamerika, Per Stig Maller stattede forhandlingsdirektiverne, for sa laen-
ge der ikke er udsigt til at lykkes med WTO-ferhandlingerne, er man nadt til at Jave regio-
nale frihandelsaftaler.

Handelsministeren svarede, at tiden ville vise, om han havde vasret for optimistisk. Per
Stig Meller vidste bedre end de fleste, hvor langt og besveerligt et forlgb, det havde
vaeret. Problemerne var ikke overkommet, men minipakken kunne man maske blive enige
om. Ministeren bekraaftede, at det ogsa denne gang var sveert at finde lesningen pa den
amerikanske blokade af bomuldskravene.
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7. Kommissionens forslag til Radet og Europa-Parlamentet om udevelsen af
Unionens rettigheder, for sa vidt angar anvendelsen og handhavelsen af
internationale handelsregler
— Tidlig forelssggeise
KOM (2012} 0773

Radsmede 3266 — bilag 1 (samlenotat side 20)

Handels- og europaministeren: Denne sag er ikke sat pa dagsordenen for radsmedet
den 18, oktober 2013, men forventes at vaere pa dagsordenen for et kommende radsmeg-
de. Jeg foreleegger derfor sagen med henblik pa et tidligt forhandlingsoplaeg. Formalet
med forslaget er at sikre, at EU hurtigt kan ivaerkseette modforanstaltninger i de tilfaslde,
hvor EU’s handelspartnere har kreenket EU’s interesser, og hvor EU i en tvistbilaeggel-
sesprocedure har faet retten til at gengaelde.

Regeringen statter intentionerne i forslaget. Det er vigtigt, at EU har de rette instrumenter til at
agere effektivt ved brud pa EW'’s handelsrettigheder. Det er regeringens opfattelse, at defte
sikres med Kommissionens forslag om, at EU kan ivaerkszette modforanstaltninger som gen-
nemferelsesretsakter frem for at skulle anvende den tungere og mere langsommelige lovgiv-
ningsprocedure. Kommissionen har foreslaet, at modforanstaltninger indtil videre kun vil kun-
ne indfares pa vareomradet og pa cmradet for offentlige udbud. Regeringen stetter det, da vi
deler Kommissionens analyse af, at EU pd nuvesrende tidspunkt mangler de ngdvendige er-
faringer med at indfare modforanstaltninger pa andre omrader. Der taenkes her pa tieneste-
ydelsesomradet og omradet for intellekivelle ejendomsrettigheder. Regeringen er enig med
Kommissionen i, at foranstaltninger vedrarende offentlige udbud ma inkluderes i forordnin-
gen. Regeringen leegger dog samtidig vaegt pa, at £EU's modforanstaltninger ikke pafarer or-
dregivende myndigheder eiler virksomheder administrative byrder, som de kan have sveert
ved at handtere. Derfor vil regeringen arbejde for, at bestemmelserne alene omfatter staire
statslige udbud,

Regeringen kan tislutte sig det kompromis, der foreligger pa nuveerende tidspunki. Kom-
promiset balancerer hensynet til proportionalitet | eventuelt nadvendige modforanstaltnin-
ger. Selv om forordningen kun forventes anvendt i beskedent omfang, er det klart, at
eventuelle modforanstaltninger kan bergre vassentlige danske importinteresser. Regerin-
gen lzegger derfor ogsa vaagt pa, at medlemsstaterne inddrages, fer Kommissionen frem-
saetter forslag om konkrete modforanstaltninger. Det vil sikre, at relevante interesser og
synspunkter aitid er inddraget i EU’s overvejelser.

Pia Adelsteen var i tvivl om, hvor langt regeringen ifelge dens forhandiingsoplaeg ville
ga, og dermed ogsa om, hvad hun skulle mene om det. Hun kunne i dette tilfeelde godt se
fornuften i gennemfgrelsesretsakierne, men ville gerne vide, om ministeren troede, det vil
blive muligt for landene at dragfte gennemfgrelsesretsakterne indbyrdes, inden de gen-
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nemfares. Pia Adelsteen fandt det vaesentligt og henviste til samlenotatet, hvor der stod,
at regeringen ville arbejde pa det. Ville den ogsa laegge vaegt pa det?

Jakob Ellemann-Jensen sagde, at Vensire stgtter forhandlingsoplasgget. Det giver
mening at give Kommissionen mulighed for at handle hurtigt, nar der skal iveerksaeites
modforanstaltninger. Han regnede med, at man vil arbejde for, at medlemsstaterne stadig
skal have indflydelse pd sanktionerne. Jakob Ellemann Jensen staitede opfattelsen af, at
brud pa immaterielle rettigheder ma modsvares af sanktioner pa vareomradet. Venstre
stgtter med andre ord krydsretaliering.

Nikotaj Villumsen meddelte, at Enhedsiisten ikke kan stette mandatet, fordi partiet
mener, at EU’s handelspolitik i alt for hgj grad tilgodeser store multinationale selskaber pa
bekostning af miljg, velfeerd og demokrati.

Handels- og europaministeren svarede, at modforanstaltningerne kraever kvalificeret
flertal, sa mediemsstaterne skal altsad ind over.

Pia Adelsteen spurgte om, hvorfor regeringen, som det star i samlenotatet, vil arbejde
for, at kun starre statslige udbud — modsat regionale og kommunale — skal omfattes af
forordningen. Hun meddelte derudover, at hun ingen problemer havde med
forhandlingsoplaagget.

Handelsministeren svarede Pia Adelsteen, at man skal finde ud af, hvilke sanktioner
man vil bruge mod andre lande. Her er en af mulighederne handelssanktioner, en anden
vil vaere, at man blokerer for, at et land kan vinde udbud af sterre anleegsprojekter. For
ikke at gere det til et administrativt helvede for en kommune, der vil bygge et nyt radhus,
er det begreenset il storre statslige byggerier.

Den fungerende formand konkiuderede, at der ikke er et flertal imod regeringens for-
handlingsoplzeg, idet kun Enhedslisten havde yiret sig imod det.
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8. EU-Singapore frihandelsaftale
— Tidlig foreleeggelse

Radsmade 3266 — bilag 1 (samlenotat side 26)
Udvalgsmedereferater:
EUU alm. del (12) — bilag 129 (side 363, senest behandlet i EUU
23/11-12)
EUU alm. del (11) — bitag 440 (side 873, behandlet i EUU 2/3-12)
FUU alm. del (11) — bilag 28 (side 1617, behandlet i EUU 9/9-11)

Handels- og europaministeren nasvnte ikke dette punkt.

9. Kina - antidumping/antisubsidie-tiltag vedr. vin fra EU
—~ Status
Radsmade 3266 — bilag 2 (supplerende samlenotat)
Handels- og europaministeren naevnte ikke dette punkt.

10. Eventuelt

Handels- og europaministeren nasvnte ikke dette punkt.

11. Siden sidst
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Punkt 3. Radsmade nr. 3268 (almindelige anliggender) den 22. oktober 2013

Handels- og europaministeren forelagde samtlige sager tit orientering.

1. Forberedelse af Det Europapiske Rad den 24.-25. oktober 2013

- Politisk dreftelse
Radsmade 3268 - hilag 1 (samlenctat side 2)
EUU alm. del (12} — bilag 581 (fortroligt) (udkast til kommenteret
dagsorden) (papiromdelt pa Det Europasiske Rad 24-25/10-13 -
bitag 2) {dtfo.ft.dk)
Det Europaeiske Rad 24-25/10-13 — bilag 3 (brev fra
kommissionsformand Barrese forud for DER 24-25/10-13)
EUU alm. del (13) — bilag 21 {fortroligt) (udkast tit kommenteret
dagsorden) (papiromdelt pa Det Europaeiske Rad 24-25/10-13 -
bilag 4) (dtfo.ft.dk)
EUU alm. dei (13) — bilag 27 {fortroligt) (brev vedr. det digitale
indre marked) (papiromdelt pa Det Europaeiske Rad 24-25/10-13
— bilag 8) {dtfo.ft.dk)
Udvalgsmedereferat:
EUU alm. det (13) — bilag 29 (side 1654, senest behandlet i EUU
20/9-13)

Handels- og europaministeren: P3 stats- og regeringschefernes maede i Det Europasi-
ske Rad den 24 -25. oktober forventes dreftelsen at vedrare fire emner. For det farste vil
der veere en temadreftelse om digital gkonomi, innovation og tjenesteydelser. Diskussio-
nen vil overordnet fokusere pa status for udviklingen af den digitale dagsorden med den
hensigt at fremme arbejdet med feerdiggereisen af det digitale indre marked i 2015.

For det andet vil DER gare status over indsatsen for at skabe vaekst, job og forbedre den
europaeiske konkurrenceevne, Konkret forventes fokus at vaere pa implementeringen af
investeringsplanen for Europa, som det biev besluttet pa Det Europaeiske Rad i juni 2013.
Investeringsplanen handler blandt andet om at ege finansieringen af smé- og mellemsto-
re virksomheder i Europa. DER vil ogsa se pa fremskridt inden for ungdomsbeskesftigel-
sesinitiativet med den ambition, at det skal vaere fuldt operationelt i januar 2014. Som
bekendt godkendte DER i februar, at der blev afsat 6 mia. euro til implementeringen af
ungegarantien i regioner med en ungdomsarbejdsigshed pad over 25 pct. | juni slog DER
fast, at for at ungdomsbeskasftigelsesinitiativet kan spille sin rolle fuldt ud, ber udbetalin-
gen af de 6 mia. EUR, som initiativet har faet tildelt, ske i lgbet af de 2 ferste ar af den
naaste flerdrige finansielle ramme.

For det tredje vil DER vurdere de forskellige dele af en styrket @MU. Der vil isaer blive sat
fokus pd koordineringen af den gkonomiske politik og den sociale dimension af @MU’en.
Det forventes, at der skal treeffes beslutning om disse omrader pa DER i december. DER
vii ligeledes vurdere status over feerdiggerelsen af bankunionen.
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Og endelig, for det fierde, vil det litauiske formandskab informere om forberedelserne il
det sstlige partnerskabstopmade i Vilnius den 28.-29. november. Jeg forventer derud-
over, at der kan blive en kort draftelse af Lampedusaulykken og mulige konsekvenser
heraf.

Nikolaj Villumsen sagde, at Lampedusaulykken viser, at EU's graensepotitik er forfejlet.
De 300 druknede i ulykken er blandt de 20.000, man anstar er druknet indtil videre. Han
spurgte om, hvad regeringen vil og kan gere for at sendre EU’s graensepolitik. Man kunne
f.eks. diskutere, om fiskere, der samler kaentrede badftygtninge op, skal kunne straffes for
at transportere illegale immigranter. Man kunne ogsa se pa fordelingen af asylansagere.
Nar asylsystemerne | Greekenland, ltalien og Ungarn ikke fungerer, skulle de maske ikke
tage den starste del af opgaven.

Jakob Ellemann-Jensen nzavnie, at der cirkulerer et fransk og et britisk papir om det
digitate indre marked. Hans opfatteise var, at regeringen er kritisk over for det franske —
noget protektionistiske — papir, men hvad mener den om det britiske?

Handels- og europaministeren vidste ikke, hvordan dreftelserne af Lampedusaulykken
ville blive tilrettelagt, men forsikrede, at den optog stats- og regeringscheferne. Ulykken
saetter fokus pa et generelt problem, som alle har et ansvar for at bidrage til lasningen af.
En del af lesningen kan findes inden for de allerede eksisterende rammer, og
Kommissionen forventes at komme med anbefalinger tii DER. Fra dansk side vil man
stette et @get fokus pa problemet og veere positiv over for lgsningsforsiag, herunder EU's
handlingsplan for immigrationspres. Nar der ikke var s& mange konkrete lgsninger, var
det ikke, fordi de ikke kan findes, men fordi det tager tid.

Han bekraeftede Jakob Ellemann-Jensen i, at regeringen som udgangspunkt er skeptisk
over for det franske papir og som udgangspunkt stgiter det britiske. Ministeren
forventede, at DER vil udstikke en retning for, hvad der skal til, for at det digitale indre
marked kan veere fuldt implementeret i 2015. Udgangspunktet for drsftelserne er en
erkendelse af, at digitale tjenester kan veere afgerende drivkreefter bag vaeksten og
produktiviteten pa tveers af de wskonomiske sektorer. Copenhagen Economics har
estimeret, at EU i det lange lgb kan blive 4 pct. rigere ved at stimulere brugen af
informations- og kommunikationsteknologi og digitale tjenester i det indre marked.
Derudover er det europaeiske digitale marked i dag fragmenteret, og det skal der geres
noget ved, hvis EU skal opretholde konkurrenceevnen. Det handier derfor om at skubbe
pa de mange forhandenvaerende forslag — e-fakturering ved offentlige indkab, udvikling af
et indre marked for telekommunikation osv,

117



3. Europaudvalgsmade 11/10-2013

2. Det Europaiske Semester
- Politisk droftelse
KOM (2013) 0354, KOM (2013) 0350
Radsmude 3268 — bilag 1 (samlenotat side 4)
EU-note (12) — E 40 (EU-note af 10/6-13 om Kommissionens
henstillinger vedr. dansk gkonomi)

Handels- og europaministeren: Formandskabet laegger op til en evaluering af det euro-
peeiske semester 2013, Formalet er at drafte erfaringerne fra gennemferelsen af dette ars
europaeiske semester, som kun er det andet af slagsen. Naeste europaiske semester —
2014 — forventes igangsat med Kommissionens vaskstundersegelse i november. Som
bekendt vil regeringen i regi af ekonomi- og indenrigsministeren og i overensstemmelse
med Europaudvalgets beretning af 21. juni orientere Europaudvalget og Finansudvalget
om vaekstundersaggelsen pa et samrad den 5. december. Fra dansk side er man aben for
en drefielse af erfaringer og eventuelle forbedringer af semestret.

Nikolaj Villumsen spurgte, om ministeren vidsie noget om indholdet af
reformiontrakterne. Vil de f.eks. begreense en regering i at sendre en foregaende
regerings reformer?

Handels- og europaministeren naevnte de fire spor, man pd DER i juni var blevet enige
om at se naermere pd: koordinering af starre reformer, aftaler om reformer, gkonomisk
statte til reformer og @MU'ens sociale dimension. Dreftelsen skal lede til en stillingtagen i
DER i december. Pa det ferste made | DER vil det veere en indledende dreftelse af
indikatorer og fokusomrader, der skal sikre den forn@dne opbakning i medlemslandene {il
at fortseette strukturelle reformer.
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3. Merveaerdien af EU’s makroregionale strategier
— Rédskonklusioner
KOM (2013) 0181, KOM (2013) 0468
Radsmade 3268 — bilag 1 (samienotat side 7)

Handels- og europaministeren naevnte ikke dette punkt i sin forelaggelse.

4, Udvidelse: Optagelsesforhandliinger med Tyrkiet — Kapitel 22: regional politik
og koordination af strukturinstrumenter
- Radskonklusioner
SWD (2012) 0336
Radsmade 3268 — bilag 1 (samienoctat side 9)

Handels- og europaministeren nzvnte ikke dette punkt i sin foreleeggelse, men besva-
rede spargsmal.

Nikolaj Villumsen ville gerne have EU til at sende et klart signal om, at man ikke bevze-
ger sig fremad i forhandlingerne, far menneskerettighedssituationen i Tyrkiet er i orden,
og spurgte, om Danmark ville sta fast pa det. Han henviste til en rapport fra Amnesty In-
ternational om protesterne | Taksim Gezi-parken, hvor der var klare overgreb pa forsam-
lingsfriheden, og hvor mange mennesker blev draebt eller séret. Der var blevet fremiagt
en reformpakke, som tillader kurdiske bam i privatskoler at sige deres navn og lader dem
slippe for hver morgen at afsige en ed om, at de er tyrkere. Den @ndrer dog ikke pa de
store problemer ved forfatningen.

Handels- og europaministeren var glad for, at man genoptager forhandlingermne og
abner for kapitel 22 om regionalpolitik. Danmark bakker op om udenrigsrepraesentant
Catherine Ashtons udmelding om, at politiets uforholdsmeessige magtanvendelse er
bekymrende, og om hendes opfordring til, at den tyrkiske regering iveerksastter en
tiibundsgaende undersegelse. De fortsatte spaendinger nedvendigger tilbageholdenhed,
dialog og gensidig respekt. Reformpakken er et skridt i den rigtige retning, og det
erafgarende er at undga eskalering og at opbygge ftillid. Der er stadig meget at tage fat
pa: Kurdernes og de avrige mindretals rettigheder skal sikres; demokratiseringspakken,
hvor en rackke nye spgrgsmal vedrerende kurderne blev héndteret, skal implementeres;
problemer med ytringsfrihed og med den omfattende brug af vareteegtsfaengslinger skal
lases. Bade regeringen og EU diskuterer disse ting med Tyrkiet. Ministeren havde selv
rejst spgrgsmalene for regeringsmediemmer af bade tyrkisk og kurdisk oprindelse.
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5. Eventuelt

Handels- og europaministeren havde ingen bemasrkninger til dette punkt.

6. Siden sidst

Handels- og europaministeren havde ingen bemaarkninger til dette punkt.
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Punkt 4. Rddsmede nr. 3262 (milje) den 14. oktober 2013

Miljeministeren henviste til samlenotatet om miljedelen af rddsmadet den 14. okicher,
som blev sendt til udvalget den 3. oktober 2013. Det eneste miljgpunkt pa radsmaedet var
farslaget til eendring af affaldstransporiforordningen, som var pa til politisk draftelse. Hun
forelagde herudover en enkelt sag til forhandlingsopleeg: forslaget til revision af VVM-
direktivet. Desuden orienterede ministeren om to verserende sager ved EU-Domstolen og
om det indevaerende formandskabs prioriteter pé miljgomradet,

1. Kommissionens forslag til ndring om forordning om overforelse af affald (for
sa vidt angar inspektioner)
- Politisk debat

KOM {2013) 0516
Radsmade 3262 - bilag 1 {samlenotat side 2)

Miljoministeren: Sagen er pd dagsordenen for raddsmadet med henblik pa en politisk
droftelse. Forslaget har til formal at skaerpe handheevelsen af affaldstransportforordnin-
gen og dermed imedegad problemet med ulovlige affaldstransporter ud af EU. Regeringen
kan grundlseggende statte Kommissionens forslag. Regeringen statter, at mediemslan-
dene forpligtes tit lsbende at inspicere anleeg og virksomheder, der handterer affald, og til
at foretage stikpravekontrol af konkrete forsendelser med mulighed for at forlange doku-
mentation for, at forsendelsen er loviig. Det svarer stort set til den made, vi allerede ger
tingene pa i Danmark i dag. Med forslaget bliver dette udbredt til alle EU-lande. Det vil
hasve beskyttelsesniveauet i EU generelt og betyde mere lige konkurrencevilkar for lovly-
dige danske virksomheder. Regeringen vil i de videre forhandlinger arbejde for, at en
reekke af forstagets bestemmelser prasciseres for at sikre en ensartet og operationel an-
vendelse af de nye regler. Bl.a. skal inspektionerne kunne finde sted inden for de allerede
etablerede rammer for kontrol med affaldsvirksomheder. Qg offentliggerelsen af inspekti-
onsplanerne bar tilretteleegges saledes, at man ikke undergraver selve formalet med in-
spektionen.

2. Kommissionens forslag til aendring af direktiv om vurdering af visse offentlige
og private projekters indvirkning pa miljeet
- Tidlig forelaeggelse
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KOM (2012) 0628
Radsmgde 3262 - bitag 1 (samlenotat side 12)
KOM (2012) 0628 — svar pa spargsmal 1
Udvalgsmadereferat;
EUU aim. del (12) — bilag 334 (side 964, senest behandlet i EUU
15/3-13)

Miljeministeren: Formandskabet har annonceret, at man vil optage droftelserne med
Europa-Parlamentet med henblik p& inden arsskiftet at opna enighed ved ferstebehand-
ling. Pa raddsmpdet i marts havde vi en politisk draftelse af forslaget, og jeg redegjorde i
den forbindelse for sagen her i udvaiget. Kommissionen foreslar en revision af VVM-
direktivet, der er over 20 ar gammeit. Det overordnede formal med revisionen er dels at
opdatere direktivet tit den miljg- og samfundsmaessige udvikling, dels at forenkle VVM-
processen.

Regeringen kan grundlzeggende stette Kommissionens forslag. Regeringen er generelt enig |,
at der er behov for en tidssvarende opdatering af VVM-direktivets miljgbegreb. Og regeringen
er ligeledes positiv over for en rackke af de forslag, der skal sikre administrative lettelser og
stremlining af VVM-processen. Samtidig skal der sikres en balance mellem mal og midier. Og
de administrative lettelser ma ikke lede til veesentlige nye omkostninger for myndighederne —
og dermed i sidste ende for skatteborgerne. Eksempelvis stetter regeringen forslaget om fa-
ste sagsbehandlingstider i VVM-processen. Det vil potentielt have en vaesentlig samfunds-
skonomisk gevinst. Men vi vil samtidig arbejde for, at omkostningerne minimeres, bl.a. via en
passende indfasning af systemet.

Hvad angar forslagets praktiske implikationer, er der en raskke elementer, som regerin-
gen lzegger veegt pa i forhandlingerne. Bl.a. skal vi fortsat kunne opretholde vores danske
tradition for, at Folketinget vedtager de starre offentlige anlasgsprojekter ved anleegslove.
Qg vi skal sikre, at man i sin iver efter at forebygge offentlige interessekonflikter i VVM-
processen ikke opbygger unadigt bureaukratiske systemer. Der er 0gsé et enkelt forhold,
som regeringen taegger afgerende vaegt pa. Det drejer sig om overgangsbestemmelsen
mellem det eksisterende og det fremtidige VVM-direktiv. Her er det afggrende, at vi finder
en lgsning, der sikrer, at starre offentlige graenseoverskridende projekter, der allerede er
anmeldt under de nuvaerende regler, ogsa kan feerdiggeres efter dem og ikke skal an-
meldes forfra, nér det nye direktiv traeder i kraft. Her taenker jeg seerlig p& Femern Beglf-
projektet, hvor det kan fa meget alvorlige konsekvenser, hvis dele af VVM-processen skal
gd om, nar det nye direktiv treeder i kraft. Under forhandlingerne i Radet har der fra start
af hersket en generel bekymring for forslagets konsekvenser og et udbredt gnske om
gget fleksibilitet i implementeringen.

Pia Adelsteen var helt enig i, at der skulle leegges afgerende veegt pa, at overgangshe-
stemmelserne ikke giver unedvendige merudgifter i forbindelse med Femern Beelt-
projektet. Hun spurgte om, hvordan ministeren vurderede muligheden for at bevare Fol-
ketingets ret til at give VVM-tilladelser ved lov. Pia Adelsteen fandt dette aspekt lige sa
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vigtigt som hensynet til Femern Baelt-projekiet. Hun bad derudover ministeren kommente-
re KL's heringssvar, der haevder, at VVM-proceduren hliver mere teknisk, og at kvik-
skranke ikke er en god idé,

Per Clausen mente, at forslaget, som der stér i regeringens notat, vil have en positiv
virkning pa det danske miljgbeskyttelsesniveau, ikke mindst fordi det inddrager flere ele-
menter i vurderingen af projekters miljgpmasssige konsekvenser. Derfor undrede det ham,
at regeringen systematisk udhuler direktivet, mest tydeligt hvad overgangsordningen an-
gar, hvor hensynet tif Femern Beelt-projektet forhindrer regeringen i at stette forslagets
mere gennemgribende vurdering af miljgkonsekvenserne. Europa-Parlamentet har ogsa
stillet krav om en raekke miljgmasssige opstramninger, forbedring af haringsprocesserne,
mere information af offentligheden, bedre mulighed for at gare indsigelse og prescisering
af forhold omkring skifergas og boringer efter olie og mineraler. Han spurgte, om ministe-
ren havde nogen holdning til det.

Jakob Ellemann-Jensen bemeerkede, at vurderingen af forslagets konsekvenser virkede
usikker, og bad derfor ministeren bekreefte, at direktivet samlet set gavner det danske
erhvervsliv. Alle data for natur og miljs er lettilgeengelige pa forskellige servere, men hvad
vil man gere for at sikre adgangen il dem fremover? Vil man i implementeringen af direk-
tivet bruge Finansministeriets nye kontor for at undgd overimplementering? Jakob Elle-
mann-Jensen spurgte, om direktivet kan pavirke andre starre offentlige anlagsprojekter
end Femern Bazlt-projektet, som nedigt skulle blive dyrere.

Miljsministeren svarede Pia Adelsteen og Jakob Ellemann-Jensen, at regeringen laeg-
ger afgarende vaegt pa at kunne fortszette Femern Baslt-projektet under det eksisterende
direktiv, og at garsdagens forhandlinger | Europa-Parlamentet i den henseende havde
vaeret til Danmarks fordel. Pa Pia Adelsteens spergsmal om Folketingets mulighed for
fremover at ivaerksaette anlaegsprojekter svarede hun, at den ogsa var i en god geenge i
Europa-Parlamentet. Vedrgrende KL's haringssvar sagde ministeren, at de administrative
lettelser til virksomhederne ikke skal overbebyrde kommunerne eller andre myndigheder,
og det er det, KL vil gare opmaerksom pa. Regeringen vurderer, at direktivet vil give let-
telser for omkring 300 mio. kr. til dansk erhvervsliv, og at det vil koste omkring 40 mio. kr.
for det offentlige at f& det implementeret, Hun forstod godf bekymringen. | den danske
implementering forsgger man at gere det sa let og fleksibelt for kommunerne som muligt.
Tit Per Clausen, der mente, at regeringen udhuler VVYM-direktivet, sagde hun, at regerin-
gen finder det uansvarligt, hvis man i et infrastrukturprojekt til adskillige mia. kr. skifter
hest midt i vadestedet. Det vil koste 1% mia. kr., som kan bruges vaesentligt bedre ~ ogsa
pa miljgtiltag. Regeringen stetter selvfelgelig direktivets forbedringer, de skal bare anga
fremadrettede projekter. Man laver jo ikke lovgivning med tilbagevirkende kraft. Per Clau-
sen havde ogsa spurgt til Europa-Parlamentets ansker til opstramning, og hun bekraefte-
de, at der har vacret diskussioner om bl.a. skifergas. Parlameniet er her néet frem til, at
enhver form for frakturering kraever en VVM. Det er i frad med dansk praksis.

Ministeren svarede Jakob Ellemann-Jensen, at direktivet har nogle bud pé, hvordan man
sikrer adgang til de nedvendige data. Farst laver det offentlige en scoping — en kortlaeg-
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ning af, hvilkke spergsmal der skal svares pa — hvorefter bygherren besvarer dem. Det vil
give myndighederne mere arbejde, godkendelsesproceduren vil til gengeeld blive mere
maélrettet. Hvordan Finansministeriet vil handtere implementeringen, matte Jakob Eile-
mann-Jensen sperge Finansministeriet om. Miljgministeriet havde — som altid — ingen
planer om overimplementering. Ministeren kendte ikke til andre projekter end Femern
Baelt, der kan blive ramt af direktivet.

Pia Adelsteen spurgte om, hvad det betyder, at de delegerede kompetencer til Kommis-
sionen er il sikring af hurtig tilpasning af screening og scopinggrundiaget.”

Per Clausen var betaenkelig ved ministerens tilgang til diskussionen, hvis det eneste, der
kunne bekymre hende ved at lette erhvervslivets vilkar, er, at det kan pafere den offentli-
ge sektor ekstraudgifter. S& er det blevet en gkonomidiskussion, ikke en miljadiskussion.
Han gik ud fra, at nar regeringen lazgger afgerende veagt pa det omréde, vil den blokere
for direktivet, hvis den ikke bliver tilfreds med overgangsordningen. | sa fald kunne han
ikke stette forhandlingsmandatet.

Miljeministeren svarede Pia Adelsteen, al regeringen gerne vil give Kommissionen mu-
lighed for at lave delegerede retsakter, som udvider listen over tekniske krav fil scopin-
gen, i takt med at man far nye erfaringer med VVM. Miljgudvaigets beteenkning i Parla-
mentet indeholder ikke forslag, der vedrgrer emnet her, sa Parlamentet er altsa tilfredse
med det. Formandskabet har foreslaet Radet at slette muligheden for delegerede retsak-
ter. Hun svarede Per Clausen, at hun bade gnsker afbureaukratisering, klare miljgregler
og retssikkerhed for bygherrer og investorer, og at hun fandt det hovedlast at bruge 1'%
mia. kr. pa en minimalt forskellig miljgvurdering af et keempestort igangvaerende infra-
strukturprojekt. Det forhindrer ikke regeringen i at stotte det nuveaerende forslags miljg-
maessige og bureaukratiske forbedringer. Hvis Enhedslisten var villig til at bruge 1% mia.
kr. pa at forsinke projektet, var det en poilitisk forskel.

Den fungerende formand konkluderede, at der ikke er et flertal imod regeringens for-
handlingsoplazg, idet alene Enhedslisten havde ytret sig imod det.
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3. Orientering om verserende sager ved EU-domstolen

Miljgministeren: | overensstemmelse med Europaudvalgets beretning af 30. april 2009
vil jeg orientere Europaudvalget om to retssager ved EU-Domstolen, hvor regeringen har
interveneret. Begge sager handler om fortolkningen af centrale begreber. Den farste sag,
C-530/11, handler om fortolkning af Arhuskonventionens bestemmelse om, at klagead-
gang ikke mé& veere uoverkommelig dyr. | den anden sag, C-279/12, har de engelske
domstole spurgt EU-Domstolen om fortolkningen af miljgoplysningsdirektivets begreb
"underlagt kontrol”, herunder om, hvilke myndigheder der er omfattet af direktivet. Der vil
formentlig blive afsagt dom i sagerne i november 2013.
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Punkt 5. Forordning om forbrugerproduktsikkerhed
- Tidlig forefeeggelse
KOM (2013) 0078

KOM (2013) 0078 — bilag 5 (samlenotat side 2)
KOM (2013) 0078 — bilag 4 (henvendelse af 18/4-13 fra
Forbrugerradet)
KOM (2013) 0078 — bilag 2 {Erhvervs-, Vaskst- og
Eksportudvalgets udtalelse)
KOM (2013) 0078 — svar pa spergsmal 1
KOM (2013) 0078 — svar pa spa@rgsmal 2
KOM (2013) 0078 — spgrgsmal 3
KOM (2013) 0078 — spargsmal 4
KOM (2013) 0078 —~ spargsmal 5
EU-note (12) ~ E 21 (note af 18/3-13 om
produktsikkerhedsforordningen)
Udvalgsmedereferat;
EUU alm. del (13) — bilag 29 (side 1641, senest behandlet i EUU
20/9-13)

Erhvervs- og vaekstministeren: Som aftalt vender jeg tilbage til udvalget for at fortseette
vores droftelse af produkisikkerheds- og markedsovervagningspakken. | har faet et opdate-
ret samlenotat med beskrivelse af den seneste udvikling i forhandlingerne i Bruxelles. Nota-
tet er ogsa uddybet med en naermere beskrivelse af delegerede retsakter og gennemfarel-
sesretsakter. Siden sidst har jeg ogsa besvaret en raekke spargsmal skriftligt. Forslagene
laegger op il en god ramme for forbrugerne, myndighederne og erhvervsiivet, hvis man fore-
tager de sendringer, som regeringen arbejder for, og som jeg nu vil preesentere for jer.

Kommissionen fremsatte den 13. februar 2013 en produktsikkerheds- og markedsovervag-
ningspakke. Pakken indeholder to forslag: forslag til en ny markedsovervagningsforordning
og forstag til en ny forordning om forbrugerproduktsikkerhed. Det overordnede formal med
forslagene er at ggre markedsovervagningen af produkter | EU's indre marked mere effektiv
og at sge sikkerheden for forbrugerne. Jeg vil gennemgé de to forslag samlet.

Forslaget til forbrugerprodukisikkerhed skal erstatte det eksisterende produkisikkerhedsdi-
rektiv. Regeringen er overordnet positiv over for forslaget, som styrker den frie bevaegelig-
hed af produkter pa det indre marked. Samtidig vaernes der om et hgijt produkisikkerhedsni-
veau. Begge dele er til gavn for savel forbrugere som virksomheder. Regeringen statter for-
slagets formal om at skabe klare og enkle regler, der stemmer overens med de svrige EU-
regler pa produktomradet.

Regeringen har fokus pa, at der ikke sfilles ungdigt skrappe krav til virksomhederne, som
alligevel ikke gavner forbrugernes sikkerhed. Oprindelsesiandsmaerkning vil pafere virksom-
hederne betragtelige omkostninger uden at gavne forbrugerbeskytielsen. Regeringen laegger
derfor afgarende vaegt pa, at maerkningen med oprindelsesland ikke indfares i forordningen.
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Regeringen har fokus p&, at det er medlemslandene, der selv fastsaetter sanktioner og ba-
destarrelser. Derfor kan regeringen stotte sanktionsbestemmelserne i forslaget. Europa-
Parlamentet vil muligvis foresla at sendre sanktionsbestemmelsen. Hvis det bliver aktuelt, vil
jeg derfor gerne her bemzerke, at regeringen laegger afgerende vaegt pa, at medlemslande-
ne ikke forpligtes til at indfgre sanktioner i form af administrative bader for overtraedelse af
forardningen, men at spargsmalet om sanktioner overlades til de enkelte medlemsstater |
overensstemmelse med deres retspraksis.

Det er vigtigt for regeringen, at det nuveerende gode forbrugerbeskyttelsesniveau samliet set
fastholdes. | forhold til forsigtighedsprincippet noterede jeg mig de bekymringer, som udval-
get rejste sidste gang. Jeg vit derfor gerne gere regeringens holdning helt klar. Regeringen
mener, at forsigtighedsprincippet er et alment gyldigt EU-retligt princip, som myndighederne
derfor kan anvende. Regeringen kan hverken statte, at princippets anvendelsesomrade ud-
vides, eller at det indskraenkes i forslaget. Det betyder, at regeringen kan statte, at princippet
neevnes enten i betragtningere eller i forordningsteksten, sa det er utvetydigt, at princippet
fortsat gaslder p& samme made som i dag. Siden jeg var her sidst, har Kommissionen i Eu-
ropa-Parlamentets Indre Marked-udvalg bekraeftet, at princippet geelder | EU-retten. Men det
udelukker ikke, at princippet kan naevnes i forordningen for at sende et klart politisk signal.

Regeringen stetter forslagets formal om at effektivisere og ajourfere bestemmeiserne om
produkisikkerhed. Der skal skabes en entydig, gennemskuelig og klar regulering til gavn for
virksomhederne og forbrugerne. Regeringen vil af den grund veere szerligt opmeerksom pa,
at forslagets sgede sporbarhedskrav er pa linje med den evrige EU-lovgivning pa produkt-
omradet. Regeringen vil ogsa veere opmaerksom pa, at sporbarhedskravene ikke belaster
virksomhederne ungdigt. Det indebasrer blandt andet, at reglerne skal veere tidssvarende, sd
digitale lgsninger sa vidt muligt feenkes ind.

Regeringen leegger veegt pé, at virksomhederne skal kunne identificere, hvem de bar kabt
produktet af, og hvem de har solgt produktet til. Dette er et vaesentligt element i at sikre pro-
dukters sporbarhed gennem forsyningskaeden. Regeringen arbejder for, at importaren ikke
skal opbevare dokumentationen for et produkt i 10 ar, som det stér i forslaget. | stedet skal
importaren kunne fremskaffe dokumentationen fra fabrikanten, hvis myndighederne beder
om det. Hermed kommer forslaget pa linje med den evrige EU-lovgivning pa produktomra-
det.

Regeringen laegger veegt p&, at forordningens bestemmelser om standardisering i hejere
grad ensrettes med forordningen om standardisering. Det bar derfor fremgé af forordningen,
at nationale eksperter, interesseorganisationer og @vrige interessenter inddrages ved ud-
feerdigelsen af standardiseringsanmodninger, ligesom det er tilfseldet i forordningen om
standardisering. Der er behov for, at nationale eksperter, interesseorganisationer og evrige
interessenter inddrages, nar Kommissionen anmoder om, at der skal laves en produkt-
standard. Hermed skabes der mulighed for at pavirke og fremme, at standarderne har en
haj kvalitet og fortsat er et effektivt vaerktaj for virksomheder og myndigheder.
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| forslaget giver man Kommissionen mulighed for at vedtage gennemfgrelsesretsakier og
delegerede retsakter. Udvalget udviste seerlig interesse herfor sidste gang, sa jeg vil nu gen-
nemga disse. Kommissionens befgjelser findes i forslagets artikel 13 og 15. Derudover far
Kommissionen befejelser i artikel 16 og 17, som felger af ensretningen med forordningen
om standardisering. | artike! 13, stk. 2, bemyndiges Kommissionen til at vedtage en gennem-
faretsesretsakt, der fastlaegger, i hvilke situationer virksomhederne ikke behgver at underret-
te myndighederne om produkter, der udger en risiko.

Det er de situationer, hvor fglgende betingelser er opfyidt:

1) Néar der er tale om et begraenset antal klart identificerede produkter, der ikke er sik-
re.

2} Nar virksomhederne kan dokumentere, at risikoen er under fuld kantrol,

3) Nar myndighederne og offentligheden ikke kan udnytte kendskabet til risikoen pd en
nyttig made.

Regeringen finder, at det er nedvendigt, at bestemmelsen bruges ensartet pa tvaers af alle
medlemslande. Regeringen kan derfor stgtte, at Kommissionen bemyndiges til at foresla
gennemfgrelsesretsakter om dette. Samtidig er det positivt, at der pd den made seettes en
nedre graense for, hvornar virksomhederne skal underrefte myndighederne. Regeringen vil
dog arbejde for, at disse betingelser tydeliggeres, sa de bliver lettere for virksomhederne at
agere ud fra.

folge artikel 13, stk. 3, kan Kommissionen vedtage delegerede retsakter, der fastlaegger,
hvilke produkter der ikke skal masrkes pa selve produktet. Bestemmelsen geelder kun pro-
dukter med lav risiko. Disse produkter vil dermed ikke blive meerket med oplysninger om
fabrikanten eller importaren pa produktet, sa de kan spores i forsyningskaeden. Det finder
regeringen er problematisk. Regeringen mener, at det er vanskeligt at afgere, hvornar der er
tale om produkter med en generel lav risiko. Risikoen ved et produkt kan afhaenge af mange
faktorer, eksempelvis fejl i produktionen. Produkter med lav risiko kan dermed godt blive far-
lige for forbrugerne. Derfor er det vigtigt, at der vaernes om sporbarheden, sadan at produk-
terne kan spores i forsyningskazden, nar det gar galt. Regeringen vil derfor laegge veegt pa,
at bestemmelsen om lavrisikoprodukter i artikel 13, stk. 3, slettes. Dette er der ogsa lagt op
til i formandskabets seneste kompromisforslag.

Artikel 15 omhandler det elektroniske sporbarhedssystem for produkter, der formodes at
udgare en alvorlig risiko. Kommissionen kan her via en delegeret retsakt fastlaegge, hvilke
produkter der er tale om, og de kan angive, hvilke data virksomhederne skal indsamie og
lagre i systemet. Regeringen finder ogsa denne bestemmelse problematisk. For det farste er
sporbarheden af produkter allerede tilstraakkeligt styrket i forordningen; for det andet er be-
stemmelsen ikke i overensstemmelse med den gvrige EU-lovgivning pd produkiomradet,
For det fredje er der for stor usikkerhed om omfanget af de administrative byrder for virk-
somhederne. Regeringen laegger derfor veegt pa, at artikel 15 slettes. Dette er der ogsa lagt
op til i formandskabets seneste kompromisforslag.
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[ artikel 16 og 17 er der tale om tre muligheder for gennemfarelsesretsakter, der handler om
standardisering. Befgjelserne felger af, at bestemmelserne fra standardiseringsforordningen
til en vis grad er implementeret i forslaget. 1 artikel 16 kan Kommissionen ved hjeslp af en
gennemfgarelsesretsakt anmode de europesiske standardiseringsorganisationer om, at der
skal laves en standard. | artikel 17 kan Kommissionen fremsaette forslag til en gennemfarel-
sesretsakt med enten radgivningsprocedure eller undersggelsesprocedure, nar der gares
indsigelser mod en standard. Proceduren afhaenger af, om standarden er offentiiggjort eller
ej. Regeringen leegger som nzevnt veegt pa, at det i artikel 16 skal fremga, at nationale eks-
perter og andre interessenter inddrages. Dette vit bidrage til ensretning med forordningen om
standardisering. Jeg kan derfor med tilfredshed konstatere, at der i det seneste kompromis-
forslag er henvist direkte til de tilsvarende bestemmelser i forordningen om standardisering,
hvoraf denne inddragelse fremgar.,

Nikolaj Villumsen takkede for den grundige gennemgang og sagde, at Enhedslisten ikke
kunne stette forhandlingsoplaegget, da partiet mente, regeringen ber leagge afgerende vasgt
pd forbrugerbeskyitelse og pa at fa fiernet de delegerede retsakter.

Pia Adelsteen tilsluttede sig Nikolaj Villumsens begejstring for de grundige svar. Dansk Fol-
keparti kurine stptte forhandlingsoplaegget.

Per Stig Meller meddelte, at Det Konservative Folkeparti statter forhandiingsopleegget, idet
man lasgger vaegt pa, at ministeren imadekommer Dansk industri og Finansradets bekym-
ring over oprindelsesiandsmaerkningen. Han forstod pa regeringen, at den er imod ordnin-
gen, fordi det snarere er et spargsmal om fabrikantansvarlighed, og at regeringen heller ikke
gar ind for 10 ars opbevaring af dokumentation, efter det sidste produkt er solgt, fordi det
administrativt er meget tungt.

Jakoh Ellemann-Jensen kvitterede for den fyldestgerende forelseggelse og meddelte, at
Venstre bakker op om forhandlingsoplaagget.

Erhvervs- og vaekstministeren bekraeftede Per Stig Mellers opfattelse af regeringens ind-
stilling.

Den fungerende formand konkluderede, at der ikke var flertal imod regeringens forhand-
lingsopleag, idet kun Liberal Alliance og Enhedslisten havde yiret sig imod det,
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Punkt 6. Forordning om markedsovervigning af produkter
-~ Tidlig foreleeggelse
KOM (2013) 0075

KOM {2013) 0075 — bilag 3 (samlenotat side 18)
KOM (2013) 0075 — svar pa spargsmal 1
EU-note (12) ~ & 21 (note af 18/3-13 om
produktsikkerhedsforordningen)
Udvalgsmedereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 29 (side 1644, senest behandlet i EUU
20/9-13)

Erhvervs- og veekstministeren: Som aftalt vender jeg tilbage til udvalget for at fortszetie
vores draftelse om produktsikkerheds- og markedsovervagningspakken. | har faet et opdate-
ret samlenotat med beskrivelse af den seneste udvikling i forhandlingerne i Bruxelles. Nota-
tet er ogsd uddybet med en naermere beskrivelse af delegerede retsakter og gennemfarel-
sesretsakter. Siden sidst har jeg ogsa besvaret en raekke spargsmal skriffligl. Disse forslag
leegger op til en god ramme for forbrugerne, myndighederne og erhvervslivet, hvis man fore-
tager de sendringer, som regeringen arbejder for, 0g som jeg nu vil prazsentere for jer.

Kommissionen fremsatte den 13. februar 2013 en produktsikkerheds- og markedsovervag-
ningspakke. Pakken indeholder to forslag. Forslag til en ny markedsovervagningsforordning
og forslag til en ny forordning om forbruger-produktsikkerhed. Det overordnede formal med
forslagene er at gare markedsovervagningen af produkfer i EU's indre marked mere effektiv
og at mge sikkerheden for forbrugerne. Jeg vii gennemga de to forslag samlet.

Regeringen stotter, at der med forslaget til markedsovervagning indfares en faelles ramme for
markedsovervagning pa tvsers af alle produktomrader. Regierne for markedsovervagning er i
dag spredt ud over forskellige regelsaet. Det ager risikoen for huller og overlap i reguleringen.
Samtidig er det vanskeligere for bade virksomheder og myndigheder at saatte sig ind |, hvilke
regler der gaelder.

Forslaget bygger som udgangspunkt videre pa den eksisterende forordning om markeds-
overvagning fra 2008. Den eksisterende forordning tradte i kraft den 1. januar 2010. Da der
ikke er grund til allerede nu at lave fundamentalt om pa medlemslandenes forpligielser, lseg-
ger regeringen vaagt pa, at den eksisterende ramme averordnet set viderefares. Det gasider
bl.a. for kravene til myndighedernes organisering af markedsovervagningen og underretning
om produkter, der udger en risiko.

ifelge forslaget far Kommissionen som noget nyt mulighed for at vedtage gennemfarelses-
retsakter, der ensarter myndighedernes kontral af seerlige produkter og produkikategorier,
der udger en risiko; som evaluerer herettigelsen af medlemsstaternes foranstaltninger mod
konkrete produkter — herunder afslag pa frigivelse af produkier; som treeffer foranstaltninger
gennem en nadprocedure mod produkter, der udger en alvorlig risiko; som fastsaetier vitkar
og procedurer for udveksling af information gennem RAPEX; som udpeger EU-
referencelaboratorier og som fastsaetter vilkar for, hvordan information skal udveksles mel-
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lem de erhvervsdrivende og myndighederne. De naermere detaljer fremgar af mit skriftlige
svar pa udvalgets spergsmal herom.

Regeringen vil arbejde for, at rammen for Kommissionens muligheder for at vedtage gen-
nemferelsesretsakter skal veere kiar og tydelig. Desuden vit regeringen arbejde for, at gen-
nemforelsesretsakterne i alle tilfeelde skal vedtages gennem undersagelsesproceduren, da
der er tale om hensyn til bl.a. forbrugeres sundhed og sikkerhed. Dette lagde det oprindelige
forslag allerede op tif undtagen i nedenstaende tre tilfacide. | det seneste kompromisforslag
er der dog taget hand om vores og andre mediemsstaters bekymringer, sdledes at bestem-
melserne er eendret i den retning, som vi fra regeringens side har gnsket.

Regeringen stetter i den forbindelse, at bestemmelsen om udveksling af information mellem
de erhvervsdrivende og myndighederne er foreslaet slettet i det seneste kompromisforslag.
Formalet med bestemmelsen var ikke tilstraekkeligt klart og tydeligt. | det seneste kompro-
misforslag stettes ogsa Kommissionens mulighed for at udpege EU-referencelaboratorier.
Regeringen statter denne sendring, da regeringen ikke anser referencelaboratorier for nad-
vendige.

Det oprindelige forslag iagde ikke op til, at gennemfarelsesretsakter, der evaluerer med-
temsstaternes foranstaitninger mod produkter, skulle vedtages efter undersegelsesprocedu-
ren. Det seneste kompromisforslag foreslar imidlertid dette, hvilket regeringen statter. De
pvrige bestemmelser kan regeringen tistutie sig.

Forslaget opretter et europasisk markedsovervagningsforum, EMSF. Forummet skal over-
ordnet sta for vidensdeling og koordinering mellem markedsovervagningsmyndighederne.
Regeringen stotter oprettelsen af dette forum og teegger vaegt pa, at ikke kun myndigheder
inddrages i forummets arbejde. Informationsudveksling og samarbejde i forummet samt ind-
dragelse af eksterne interessenter vil kunne bidrage til en mere effektiv markedsovervag-
ning.

Ligesom det er tilfaeldet med forstaget til forordning om forbrugerprodukisikkerhed, kan rege-
ringen tilslutte sig sanktionsbestemmelsen i Kommissionens forslag. Hvis det bliver akiuelt i
lgbet af forhandlingerne, vil regeringen dog leegge afgerende veegt pa, at medlemsstaterne
ikke forpligtes til at indfgre administrative bader for overtreadelser af forordningen. Regering-
en kan p& den baggrund stette de to forslag.

Nikolaj Villumsen sagde, at Enhedslisten ikke stetter forhandlingsoplaegget, da man finder
det uacceptabelt at fierne forsigtighedsprincippet fra legetojsdirektivet. Han undrede sig
over, at regeringen genereit statter gennemfarelsesretsakterne.

Pia Adelsteen meddelte, at Dansk Folkeparti statter forhandlingsoplaegget.

Per Stig Meller meddelte, at Det Konservative Folkeparti stetter forhandlingsoplaegget.
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Jakobh Ellemann-Jensen kvitterede for den fyldestgarende foreleeggelse og meddelte, at
Venstre bakker op om forhandlingsoplaagget.

Erhvervs- og veekstministeren svarede Nikolaj Villumsen, at forsigtighedsprincippet er im-
pliceret i produktsikkerhedsdirektivet, selv om det ikke er neevnt.

Den fungerende formand konkluderede, at der ikke var flertal imod regeringens forhand-
lingsoplaeg, idet kun Liberal Alliance og Enhedslisten ytrede sig imod det.
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Punkt 7. Markedsfering af radioudstyr
— Tidlig forelseggelse
KOM (2012) 0584

KOM (2012) 0584 — bilag 2 (samlenotat side 33}
KOM (2012) 0584 — svar pa spergsmal 1 (om definition af
softwaredefineret radioudstyr)
KOM (2012) 0584 - svar pa spargsmal 2 {om omfanget af
befajelser der gives med delegerede retsakter)
KOM (2012) 0584 -~ spargsmal 3
KOM (2012) 0584 — spargsmal 4
Udvalgsmegdereferat:
EUU aim. del (13) — hilag 29 (side 1646, senest behandlet i EUU
20/9-13)

Erhvervs- og vaekstministeren: Kommissionen har den 17. okiober 2012 fremsat et for-
slag til et nyt direktiv om markedsfering af radioudstyr. Direktivet skal erstatte det nuveerende
direktiv om radio- og teleterminaludstyr. Regeringen hilser generelt tiltag velkomne, som kan
medvirke il at skabe vaskst herhjemme og i EU, og regeringen forventer, at det nye direktiv
vil have en gavnlig effekt pa markedet for radioudstyr.

Det nye direktiv skal overordnet sikre, at radioudstyr, som lever op til direktivets krav, frit kan
markedsfares i det indre marked. Radioudstyr omfatter for eksempel mobiltelefoner, radio-
er og tradlgse mikrofoner, Direktivet skal saledes sikre, at radioudstyr bliver kontrolleret
og godkendt pa samme made i hele EU. Forslaget indeholder en klarere afgraensning af
direktivets anvendelsesomrade. Der er lagt op til, at direktivet kun skal gaelde for udstyr, der
tiisigtet udsender signaler ved hjeelp af radiofrekvenser. Regeringen finder dog, at der er be-
hov for, at direktivet ogsa udvides til at geelde for rene radiomodtagere, sasom tv-apparater
og babyalarmer, som blot modtager signaler via radiofrekvenser. Regeringen laegger derfor
vaegt pa, at rene modtagerenheder ogsa bliver omfattet af forslaget. Dette lzegger det sene-
ste kompromisforslag ogsa op til.

Forslaget laagger op til, at der 4 ar efter direktivets ikrafttraeden etableres et register over
visse kategorier af radioudstyr. Det skal kun gaelde udstyr, hvor der generelt er konstateret
problemer med at overholde direktivets krav. Formalet med registeret er at skabe overblik
over udstyr, hvor der kan veere behov for seerlig opmeerksomhed fra myndighedernes side.
Regeringen er enig i, at myndighederne skal have gode forudsaetninger for at sikre overhol-
delse af reglerne. Samtidig er det dog ogsa vigtigt, at erhvervslivet ikke palaegges unedige
administrative byrder. Regeringen vil ved en eventuel oprettelse af et register derfor arbejde
for, at det gmres mere klart, hvilke kategorier af radioudstyr registeret skal omfatte. Medmin-
dre dette praeciseres, vil regeringen arbejde for, at der ikke etableres et sadant register. |
relation til registeret foreslas Kommissionen tillagt befajelser til at vediage delegerede rets-
akter. Det drejer sig om, hvilke typer af udstyr og oplysninger producenterne skal registrere.
Det drejer sig ogsd om, hvordan registreringen skal forega, og hvordan et registreringsnum-
mer herefter skal anbringes pa radioudstyret. Regeringen statter, at disse ikkevaesentlige
elementer af registeret kan fastiaegges pa denne made.
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Forslaget laegger op til, at Kommissionen ved en gennemfearelsesretsakt kan fastseette ra-
dicudstyrsklasser. Fastlaaggelsen af faalles radioudstyrsklasser vil bidrage til den fri bevaege-
lighed for radioudstyr pa det indre marked. Kommissionen kan desuden ved en gennemfg-
relsesretsakt fastsastte, hvordan det pa radioudstyrets emballage skal angives, hvis der er
begrasnsninger i, for hvor udstyret geografisk ma anvendes, og om det kraever szerlig tilla-
delse at anvende det. Det er nadvendigt med ensartet implementering heraf i medlemssta-
terne.

Regeringen stetter derfor, at Kommissionen far disse to bemyndigelser. | forhandlingerne i
Réadet er det endvidere blevet foreslaet, at Kommissionen ved en gennemfarelsesretsakt kan
fratage bemyndigelsen til et organ, der vurderer radioudstyrs overensstemmelse med krave-
ne i direktivet. De bemyndigede organer skal vurdere, om radioudstyr overholder kravene for,
at det ma markedsfares i hele EU. Det er vigtigt, at kravene forstas ens i hele EU, og derfor
stotter regeringen denne aendring.

{ forhandlingerne er det ogsa blevet foreslaet, at Kommissionen ved en gennemfarelsesrets-
akt kan annullere en beslutning fra en mediemsstat om, at radioudstyr for eksempel ikke ma
markedsfares. Dette kan ske, hvis der ikke er tilstraekkelig sagligt grundlag for det nationale
markedsferingsforbud. Det kan vaere, fordi det ikke er tilstrankkeligt godigjort, at radioudstyret
udger en risiko for sundhed og sikkerhed.

Regeringen statter, at Kommissionen far denne mulighed. Reglerne ber anvendes ens i hele
EU, sa det samme haje sikkerhedsniveau geelder i alle medlemsstater. Til sidst vil jeg naevne
bemyndigelserne til Kommissionen til at vedtage delegerede retsakter. De vedrarer alle tre en
raekke tekniske forhold. Det drejer sig om, hvilke produkter der er omfattet af definitionen af
radioudstyr, og om, at visse typer radioudstyr skal overholde yderligere tekniske krav. Kom-
migsionen far for det farste tillagt befajelser til i takt med den teknologiske udvikling at vedtage
delegerede retsakter, der opdaterer listen over produkter, som er undtaget fra definitionen af
radioudstyr. Undtagelserne fremgar af direktivets bilag 2. Som eksempei kan det naevnes, at
det foreslas at undtage mikrobglgeovne, der anvender frekvenser til opvarmning af mad, fra
direktivforslaget. Man foreslar for det andet at tillaegge Kommissionen befajeiser til at vedtage
delegerede retsakter om, hvilke kategorier og klasser af radioudstyr der skal overhoide yder(i-
gere tekniske krav. Kravene og bemyndigelsen fremgar af artikel 3, stk. 3, og artikel 4.

Det kan veere tekniske krav om tilslutning af titbeher, f.eks. forskellige opladere. Det kan vae-
re tekniske krav om adgang til at kommunikere med alarmtjenester, og det kan veere tekni-
ske krav, der gar radioudstyret anvendeligt for handicappede. Det kan ogsa vaere krav il
producenter om at informere om tekniske forhold, sa tredjeparter kan f& mulighed for at pro-
ducere software til radioudstyr. Behovet for at bruge delegerede retsakter skal ses i lyset af
den hurtige udvikling pa omradet, hvor der lsbende introduceres nye produkter og teknologi-
er. Regeringen finder derfor, at det er hensigtsmaessigt, at Kommissionen far disse befgjel-
ser til at udbygge eller sendre ikkeveesentlige elementer af direktivet. P8 den baggrund kan
regeringen statte forslaget.

134



3. Europaudvaigsmede 11/10-2013

Nikolaj Villumsen meddelte, at Enhedslisten stetter forhandlingsoplaegget.

Pia Adelsteen kunne se det prakiiske i tekniske krav {il f.eks. opladere, men hvilke tekniske
krav kunne man ellers forestille sig? At produkterne er handicapvenlige? Hun ville gerne vi-
de, om der var taenkt pa alt.

Per Stig Meller understregede, at radioproduktion ikke ber overreguleres. Han meddelte, at
Det Kanservative Folkeparti stetter forhandlingsopleegget.

Jakob Ellemann-Jensen kvitterede for den fyldestgerende forelzeggelse og meddelte, at
Venstre bakker op om forhandlingsopleeggene. Han bemaerkede til Pia Adelsteen, at det er
lettere at indfere standarder for forskellige produkter, hvis man har nogle faelles patenter at
heenge dem op pa. Derudover roste han ministeren for hans talmodige gennemgang og be-
hagelige stemmefering og anbefalede ministeren at treade til, hvis ligestillingsministerens
barneb@ger engang skulle indtales som lydbog.

Erhvervs- og vaekstministeren takkede for de rosende ord og fortalte om sin medvirken i et
timelangt interview pa TV2 News, som var det tv-program med feerrest seere nogensinde.
Han svarede Pia Adelsteen, at det var et godt spergsmal, om der er taenkt pa alt. Han kunne
dog ikke garantere, at der aldrig vil dukke en teknologisk opfindelse op, der kke er taget haj-
de for.

Pia Adelsteen meddelte, at Dansk Folkeparti kunne stgtte forhandlingsoplasgget.

Den fungerende formand konkiuderede, at der ikke var flertal imod regeringens forhand-
lingsopleeg, idet kun Liberal Alliance havde ytret sig imod det.
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Punkt 8. Radsmede nr. 3262 (milje-klima-delen) den 14. oktober 2013

Klima-, energi- og bygningsministeren forelagde to orienteringssager, som var pa
dagsordenen for miljeradsmedet den 14. oktober, og en sag til tidligt forhandlingsopleeg.
Han henviste til det fremsendie notat. Endelig orienterede han om en sag, som han
agtede at bringe op under eventuelt pa radsmeadet, Det drejer sig om den dansk initierede
krediterklaaring om ikke at anvende CQO,-kreditter fra HFC23-projekter til at opna klimamal
i perioden 201 3-2020.

3. (Evt.) COs-emissioner
~ Analyse af den endelige kompromistekst med henblik pa enighed

a) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om sendring af
forordning (EF) nr. 443/2009 for at fastlazgge betingelserne for at na 2020-
malet om at reducere nye personbilers CO,-emissioner (ferstebehandling)
KOM (2012) 0393

Radsmade 3262 — bilag 2 (samienotat side 2)
Udvalgsmeadereferat:

EUU alm. det (12) — bilag 239 {side 796 FO, forhandlingsoplaeg
forelagt 8/2-13)

Klima-, energi- og bygningsministeren: Radsmeadets farste punkt, som nok ogsa bliver
det mest dramatiske, foreleegger jeg til orientering. Forslaget er sat pa dagsordenen for
radsmgdet til diskussion med henblik pad vedtagelse. Farst lidt historik; } 2009 vedtog vi i
Et regler for fremtidige emissioner fra biler, sadan at der fra 2015 vil vaere et krav om, at
nye biler hgjst ma udlede 130 g CO, pr. km. | samme amgang fastsatte man et forelabigt
mal pa 95g CO, pr. km, der skal geelde fra 2020. Kommissionen fremsatte i juli 2012 et
forordningsforslag, der endeligt skal fastsaette malet for 2020. Dette forslag har vi for-
handlet i lgbet af det sidste ars tid.

Som | ved, har vi fra dansk side fuldt ud stettet fastseetteisen af 2020-malet. Jeg anser i
det hele taget forsiaget for at vaare vigtigt, da langsigtet regulering pa transportomradet
skaber investeringssikkerhed for udviklingen af de bazeredygtige teknologier, og det er
noget af det bedste, vi kan gare inden for transportsekioren, hvor vi ikke har s& mange
virkemidler tit radighed. Der er brug for, at den grenne omstilling bliver en realitet. Dan-
mark har i forhandlingerne lagt veegt pa, at den nye tekst skal indeholde et langsigtet mal
for perioden efter 2020. Og vi har arbejdet for, at forslaget skal indeholde mekanismer,
der kan fremme lavemissionskaretaier, sasom elbiler.

| juni indgik Radet sammen med Europa-Parlamentet og Kommissionen et kompromisfor-
slag. Forslaget skulle have vaeret vedtaget pd ambassaderniveau | Radet i juni, men hgijst
usaadvanligt har Tyskiand — med statte fra en raekke andre bilpreducerende [ande — efter
indgaelse af kompromiset gnsket vedtagelsen udskudt. Det er pa den baggrund, at den
endelige diskussion og vedtagelse af kompromisforslaget er planlagt til at finde sted pé
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radsmadet den 14. oktober. Danmark kan stemme for kompromisforslaget fra juni. Men
grundet det usaadvanlige forleb i denne sag kan jeg ikke udelukke, at vi pa radsmedet
kommer il at tage stilling til sendringsforslag til kompromisteksten. Tyskland har for ek-
sempel cirkuleret et forslag, der indeholder fleksible mekanismer for indfasningen af
2020-malet. Hvis et eller flere lande skulle forma at ssenke ambitionsniveauet i den ende-
lige tekst, vil det samtidig betyde, at teksten beveeger sig veek fra det, som vi fra dansk
side og med opbakning fra udvalget har arbejdet for. Samtidig er det dog klart vurderin-
gen, at en sadan endelig tekst — om end noget udvandet — vil stille os vassentligt bedre
end de krav, der vil geelde, hvis forslaget ikke vedtages. Da det ikke vurderes, at en ud-
skydelse af forhandlingerne vil resultere i et bedre kompromis, vil jeg i en sadan situation
stemme for det samlede forslag, hvis den danske stemme kan vaere udslagsgivende, for
at forslaget vedtages.

Hvis den danske stemme ikke vil vaere udslagsgivende, vil jeg tl gengaeld overveje at
undlade at stemme. Det skyldes, at jeg gerne vil vise, at Danmark er imod sendringer, der
svaekker kompromisforslaget. Derudover kan der vaere grund til at vise, at Danmark ikke
bifalder, at Radet ikke star ved aftaler, der er indgdet med Europa-Parlamentet og Kom-
missionen.

Nikolaj Villumsen tilsluttede sig ministerens kritik af, at Tyskland nu vile aendre
kompromisforslaget, selv om landet havde haft stor indftydelse pa det oprindelige
kompromis. Hvis Tyskland kommer igennem med sit anske, ville Enhedslisten ogsa
bakke op om at stemme imod.

Jakob Elemann-Jensen fandt den valgte tigang god og balanceref. Mandatet var
allerede givet, men skulle regeringen undiade at stemme for at signalere, at man ikke er
tilfreds med fremgangsmaden, ville Venstre ogsa stette det.

Per Stig Mpiler var lettet over, at ministeren ikke, som han havde frygtet, forlangte
vindmeller pa alle biler i fremtiden. Han henviste til den kommenterede dagsorden s. 35,
hvor der star, at regeringen vil tage endeligt stilling tif forslaget, nar der foreligger en
analyse af de statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser. Han bad
ministeren redegare for disse konsekvenser.

Klimaministeren takkede Enhedslisten for opbakningen, men afviste, at regeringen un-
der nogen omsteendigheder ville stemme imod forslaget. Hvis det falder, vil det vare feen-
ge, far der overhovedet kommer 2020-krav. Derfor har regeringen valgt en balanceret
tilgang, som han takkede for Venstres statte til.

Ministeren svarede Per Stig Maller, at Kommissionen har kigget pa de samfundsekono-
miske og statsfinansielle konsekvenser. Den anferer, at et mal pa 95 g CO; pr. km. i 2020
for personkeret@jer medfaerer en breendstofbesparelse pa 27 pct. i forhold tit 2015. For et
gennemsnitligt kerete] betyder det en besparelse pd 2.500 kr. det forste ar og op il
29.000 kr. i hele koretajets levetid. Fremstillingsomkostningerne ved produktionen af ke-
retojet forventes at stige med cirka 8.300 kr. Derfor vurderer Kommissionen, at forslaget
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akkumulerer besparelse hos forbrugerne over bilens samlede levetid. P4 den baggrund
stetter regeringen med udvalgets opbakning forslaget.

Per Stig Meller takkede for de praecise tal. Han syntes, det lad meget fornuftigt, ligesom
ministerens tofasede tilgang i gvrigt.

Nikolaj Villumsen gav ministeren ret i, at der ikke er grund til at give den tyske bilindustri
den gave at lade forslaget falde.

bh) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af forordning
(EU) nr. 510/2011 for at fastlaegge betingelserne for at na 2020-malet om at
reducere nye lette erhvervskeretgjers COs-emissioner (ferstebehandling)

KOM (2012) 0394
Radsmegde 3262 - bilag 2 (samlenotat side 8)
Udvalgsmadereferat:

EUU alm. del (12) - bilag 239 (side 796 FO, forhandlingsoplaeg
forelagt 8/2-13)
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4. Forberedelser til 19. samling i konferencen mellem partnerne (COP19} i De
Forenede Nationers rammekonvention om klimaandringer (UNFCCC) og 9.
samling i den partskonference, der tjener som mpde for parterne i
Kyotoprotokollen (CMP 9) (den 11.-22. november 2013 i Warszawa)

— Formandskabskonklusioner
Radsmede 3262 — bilag 2 (samlenotat side 14)

Klima-, energi- og bygningsministeren: Radskonklusionerne forud for COP19/CMP9 i
Warszawa, der fastlaegger EU's overordnede forhandlingsposition pa centrale forhand-
lingsemner, er det nzeste punkt, jeg vil foreleegge udvalget til orientering. Det geelder ikke
mindst EU's holdning til indholdet af en samlet aftalepakke | Warszawa, herunder for-
handlingerne under Durbanplatformen. Her forhandles om en global juridisk bindende
klimaaftale for alle parter til vedtagelse i 2015 og ikrafitraedelse i 2020 og om et arbejds-
program for at gge ambitionsniveauet for de globale reduktioner frem mod 2020.

For regeringen er det afgerende, at Warszawapakken bliver ambities og balanceret, og at
den fokuserer pa implementering af beslutninger fra tidligere partskonferencer. | forbin-
delse med forhandlingerne om en ny klimaaftale skal vi i Warszawa have vedtaget en
kareplan med milepaele frem mod 2015. Vi blev pa COP17 i Durban enige om, at vi frem-
adretiet alene skal forhandle i en arbejdsgruppe — og dermed beveege os vaek fra den
skarpe opdeling mellem ilande og ulande, som hidtil har hersket i klimaforhandlingerne.

Det star klart, at ambitionsniveauet far 2020 ikke er hgjt nok, hvis vi skal na 2-
gradersmalsaetningen. EU opfordrer derfor | radskonklusionerne til, at parterne fremlaeg-
ger nye og @gede reduktionstilsagn — en opfordring, som vi fra dansk side kun kan stette
op om. Herudover leegger regeringen vasgt pa, at indsatsen suppleres med internationale
komplementasre initiativer i form af f.eks. energieffektiviseringstittag, som kan bidrage til
at lukke hultet mellem, hvad parterne har tilkendegivet at ville ggre for at reducere deres
udledninger, og hvad IPCC har tilkendegivet er nadvendigt for at holde stigningen i den
globale gennemsnitstemperatur under 2 grader celsius. Som bekendt indgik vi pa COP18
en aftale om en ny forpligtelsespericde under Kyotoprotokollen fra 2013 til 2020. EU og
medlemsstaterne agter at ratificere den anden forpligtelsesperiode sa hurtigt som muligt.

Vi forventer desvaarre ikke udbredt uenighed om radskonklusionerne. Der er enkelte kna-
ster, vi skal blive enige om, herunder E{J's tilgang til processen for fremlzeggelse af re-
duktionsmal i en ny klimaaftale og kriterierne for den bagvedliggende analyse. Fra rege-
ringens side laegges der vaegt pa, at EU har en ambitigs tilgang, der kan sikre vedtagelse
af en global klimaaftale i 2015 med mal for alle parter. Det er ogsa vassentligt, at vi med
radskonklusionerne kan sende et signal om klimafinansiering, da forhandlingerne herom
forvenies at std centralt pa COP19. Regeringen stetter, at det litauiske formandskab 1zeg-
ger op til at inkludere en paragraf om klimafinansiering, som understreger, at £U og med-
lemsstaterne har forpligtet sig til at bidrage til malet om at na 100 mia. USD i 2020. Pa
den baggrund vil vi fra dansk side kunne stette vedtagelsen af radskonklusionerne.
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5. Kommissionens forslag til forordning om overvagning, rapportering og
verifikation af CQ,-emissioner fra setransport og forslag om andring af
forordningen og meddelelse om integrering af emissioner fra setransport
— Tidlig forelseggelse
KOM (2013) 0480, KOM (2013) 0479

Radsmede 3262 — bilag 2 (samienotat side 18)

Klima-, energi- og bygningsministeren: Bade EU og Danmark foretraskker global regu-
lering. Det er bedst for klimaet — og det er bedst for setransporterhvervet. Men der har
endnu ikke veeret tilstraekkelig fremdrift | IMO og UNFCCC, hvilket er baggrunden for
Kommissionens forslag. Forslaget indebeerer, at ejere af skibe pa over 5.000 bruttoton fra
2018 skal overvage COs-emissioner for hvert skib, der ankommer og afgar fra en euro-
pasisk havn, og arligt rapportere disse tif Kommissionen og myndighederne i de relevante
flagstater. De indsendte rapporter skal forinden verificeres af et uafhaangigt akkrediteret
selskab. Medlemsstaterne skal fastsaette et sanktionssystem for manglende opfyldelse af
bestemmelserne. Kommissionen vurderer, at forslaget kan medfare en reduktion af CO,-
udledningen pa 2 pct., idet overvagning vil bibringe og synliggere oplysninger om skibes
energieffektivitet. | dansk optik kan og skal El-forslaget veere en laftestang for de inter-
nationale forhandlinger om konkrete virkemidler i IMO. Derfor er vi positive overfor forsla-
get. Samtidig vurderer vi, at forslaget vil veere med til at synliggare, at dansk skibsfart er
blandt de grenneste i Europa.

Regeringen kan grundiszggende statte forslaget og vil | det videre arbejde lsegge vaegt pa, at
forslaget spiller konstruktivt sammen med de videre forhandlinger i IMO, og at der sikres en
ensartet handhaavelse pa tveers af EU. Regeringen arbejder for, at de administrative byrder
for stat og redere star mal med, at der er tale om et monitoreringsprogram i modsaetning til en
fuldt udviklet markedsbaseret mekanisme. Endelig mener regeringen, det er vaerd at arbejde
for en hurtig implementering af forslaget, idet vi antager, at det ngdvendige datagrundiag alle-
rede foreligger. Forhandlingssituationen i Bruxelles ventes ikke at blive kompliceret.

Nikolaj Villumsen meddelte, at Enhedslisten stgtter forhandlingsoplaegget.
Jakob Ellemann-Jensen meddelte, at Venstre stotter forhandlingsoplaegget.

Den fungerende formand konkluderede, at der ikke er flertal imod regeringens
forhandlingsopleeg, idet ingen partier havde yiret sig imod det.
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6. Eventuelt

Klima, energi- og bygningsministeren: Endelig vil jeg gerne gere udvalget opmaerk-
som pa, at vi fra dansk side vil rejse et punkt under eventuelt pad miljgraédsmedet, hvor
Danmark vil invitere fande, som endnu ikke har tiltradt en frivillig erkleering om at afsta fra
at bruge kreditter fra projekter om HFC23 og N20 fra nylonindustrien, til at tilslutte sig.
Kreditterne er blevet kritiseret for at veere behaeftet med store miljgmaessige problemer.
Kvotebelagte virksomheder i EU har faet forbud mod at anvende kreditterne pr. 30. april i
ar. Danmark tog allerede i 2011 initiativ tif en erkleering om, at medlemsstaterne undlader
at anvende disse kreditter til malopfyidelse i de ikkekvotebelagte sektorer efter 2012, 17
medlemslande bakkede dengang op om det danske initiativ og tilsluttede sig erkieeringen.
Dermed tiftradte landene de samme restriktioner, som gaelder for kvoteomfattede virk-
somheder. Jeg vil nu opfordre de resterende medlemslande til at bakke op om initiativet.

7. Siden sidst

Ministeren nzevnte ikke dette punkt.

141






	1
	2
	3

