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Resume

Kommissionen redeger i meddelelsen for betydniafieg behovet for biodiversitetsbeskyttelse bade i
Europa og globalt. Det fremhaeves bl.a., at 60 g6@fen gkosystemer er blevet nedbrudt i Igbet af de
seneste 50 &r, ogkommissionen paralleliserer faned faren ved klimasendringer, hvis der sker 2 gsade
stigning i den globale temperatur.. Tabet af biedsitet tilsiger at forvaltningstiltag, bade pa g
landjorden, er ngdvendige for at vedligeholde abddre biodiversiteten.

Pa baggrund af en analyse af mangler i den nuvaerémglementering af forvaltningstiltag, det eksistele
videns- og datagrundlag, sektorintegration, finansig og global retfeerdighed fremlaegger Kommissione
en vision forbiodiversiteten i 2050 og 4 alternatiambitionsniveauer for et mal for biodiversitetitikken i
2020.

| forslaget til rddkonklusioner laegges der op tiradet stgtter Kommissionens forslag til en vidion
biodiversiteten i 205,0 og at radet statter et biedsitetsmal for 2020 som skal stoppe tabet aflibarsitet
og gkosystemtjenester (den gkonomiske og samfusdigyaaeelfeerd, som gkosystemerne leverer) i EU
senest i 2020 og sa vidt muligt ogsa genopretteatpintensivere EU’s bestraebelser pa at standsst &fb
biodiversitet pa verdensplan.

Samtidig understreger Radet, at et ABS regime @cand Benefit Sharing) skal veere en protokol under
biodiversitetskonventionen med bindende og ikkddride bestemmelser, og at en sddan protokol skal
omfatte internationale standarder for nationaledasm adgangen til genetiske ressourcer i sammenhaeng
med regler om handhaevelse i landene der anvendetigke ressourcer.

1. Status

Kommissionen sendte den 22. januar 2010 ovennametdeelelse til Radet.

- Europa Parlamentet har ikke behandlet behandetelelsen og skal ikke behandle forslaget til
radskonklusioner.

- Der har ikke tidligere veeret oversendt grundnotatmeddelelsen til FMPU og FEU

- Formandskabet har sat forslag til rAdskonklusiame valg af mal for biodiversitet efter 2010

pa dagsordenen for rddsmade (miljg) den 15. rB3a4t® med henblik pa vedtagelse.



2. Formal og indhold

Kommissionens meddelelse

Baggrunden for meddelelsen er radets konklusiomarts 2009, hvor radet besluttede at fastleeggey en
EU- vision og EU- mal for biodiversitet, som kanlizige til og bygge pa de internationale drafteiseet
globalt mal som en del af den strategiske plamidiversitetskonventionen, som forventes vedtaget
konventionens partsmgde oktober 2010. Forsladetste trin mod fastleeggelse af et nyt mal for
biodiversitet efter 2010. Nar ambitionsniveaudiastlagt, vil Kommissionen i slutningen af 201@gsentere
en ny EU-biodiversitetsstrategi.

Kommissionen illustrerer betydningen af biodivestsibeskyttelse i relation til status og trend idpar og
globalt, og fremhaever, at der er masser af bepi&eat mange gkosystemer er ved at na eller haehae
punkt, der ikke kan vendes. 60 % af jorden gkosystesr blevet nedbrudt i lgbet af de seneste 50 ar.
Ligesom 2 graders stigning i den globale temperater det farindustrielle niveau vil lede til katradale
klimaaendringer, sa vil tabet i biodiversitet undisse greenser have vidtgaende konsekvenser fa selv
klodens funktion. Disse greenser er ved at blivindeét, om end det indenfor den videnskabeligeeserd
allerede star klart, at det nuvaerende tab seettettiftens velfeerd for EU's borgere og globalt i fare

Af kommissionens meddelelse fremgar, at de gkoriaskostninger ved tabet af biodiversiteten har
veeret overset indtil for nylig, men beregningeeviat det arlige tab i biodiversitet svarer tilfa Euro, og
den kumulerede tab i velfaerd i 2050 er angivet%l af BNP. Den er en veerdi som ikke i tilstreekkelig
omfang er anerkendt af markedet. Retvisende vadtdiseeaf gkosystemtjenesterne er derfor vigtig.

Kommissionen peger herefter pa de resultater, defet med den nuvaerende politik. Biodiversitedrer
integreret del af EU's Baeredygtighedsstrategi o R010 mal blev katalysator for EU's
biodiversitetshandlingsplan. Implementeringen afuNag fuglebeskyttelsesdirektiverne er rygradetis
beskyttelsesindsats. Det er det starste globalearktaf beskyttede omrader. Gkosystemtilgangeigsi o
grundlaget for vandrammedirektivet og havstratégiktivet. Det kan ogsa fortsat forventes forbegeinfra
andre politik omrader eksempelvis den fzelles fistgdandbrugspolitik. P& trods heraf har adskélig
faktorer forhindret EU i at na 2010 malet. Disseeftds behandlet i biodiversitetspolitikken eftet Q.

| den sammenhaeng peger kommissionen for det figéstat implementeringen af Natura 2000 netveerket
stadig ikke fuldt ud gennemfart. Det vil ikke vagennemfart i 2010 pa land og i 2012 pa havet sofsanha
0g ressourcerne har veeret utilstraekkelige.

Kommissionen peger desuden pa de vigtigste pdditigigrgsmal, der mangler at blive lgst. Det erisfiec
politik for beskyttelse af jord og invasive artsom kraever feelles regler pa feellesskabsniveau. i@y
papeges, at forelgbig er der fastsat en raekketktaydsoverensstemmelse i den feelles landbruggspol
Men den nuveerende politik saetter ikke nok fokuglk@systemtjenesterne, som ikke opretholdes med
beskyttelseshensyn alene. Endvidere kommer mandjss# gkosystemtjenester fra arealer udenfor
Natura2000 netveerket. Kommissionen vil derfor sagnste skridt lave et saet af kort over gkosysteragtn
og Miljgagenturet (EEA) vil afslutte sit arbejde adnat revidere og male gkosystemtjenester senest ved
udgangen af 2010.

Endelig fremhaever Kommissionen, at selvom EUs fimimger sikrer, at miljgkonsekvenserne af
infrastrukturudvikling er mindst mulige, kan dem@s yderligere fordele hvis sadanne projekter koerds
bedre — under hensyntagen til subsidiaritetsprpetip med udviklingen af og investering i en "grgn
infrastruktur” i de 83 % af EU'’s areal, der liggetenfor Natura2000 netveerket. Kommissionen vikstat



udveksling af bedste praksis som grundlag for ersEltegi om en grgn infrastruktur, som skal udaeze
efter 2010.

Dernaest peger EU-kommissionen p4, at der er maingiens- og datagrundlaget pa alle niveauer -
medlemslande, EU og globalt. Der peges pa en ukuvenet tilgang til indsamling af oplysninger, arsgdyog
validering af oplysninger fordi biodiversitet erlg@mplekst et emne, at det ikke kan reduceres tdrekelt
variabel, men kraever et seet indbyrdes forbundrigatmter. Desuden har medlemsstaternes rapportering
efter fugle- og habitatdirektiverne veeret uregelsigesg det samme geelder bestraebelserne pa at geerva
biodiversiteten. Miljgagenturet vil i juni 2010 hfde et farste referencescenarie for biodiversitelancerer
et Informationssystem for biodiversitet i EuropdSgB). Derud over udarbejder Miljgagenturet med en
strategiplan, som skal udbedre eventuelle manGlebalt stgtter EU, at der etableres et melleniggats
videnskabeligt panel om biodiversitet og gkosystaser (IPBES) og en afggrelse herom forventesairéd
2010.

EU- kommissionen peger ogsa pa, at det er ngdvieatdigemme integration af biodiversitetshensyndra
sektorer. For fiskeri-sektoren skitserer Kommissimgranbog om reformen af den feelles fiskerigdliti
2012, hvordan der kan leveres en gkologisk beerigdygtitik i 2012. For landbrugssektoren er det
ngdvendig at styrke udviklingen i landdistrikterndenfor rammerne af den feelles landbrugspolitilstmite
gkosystemtjenester ved at beskytte og fremme deefofor land- og skovbrug, der har stor landskabssige
veerdi ("high nature value”). Det er ogsa vigtiaavende strukturfondene og styrke synergien metle
forskellige EU mekanismer, sa biodiversiteten frezarmalle regioner i EU. Pa udenrigspolitikken odra
politikker, der pavirker den globale biodiversitet,det ngdvendigt med en stgrre bevidsthed ortkehvi
negative konsekvenser tab af biodiversitet hab#eredygtigheden pa langt sig.

Som det sidste peger EU-kommissionen pa behovéinfmsiering af biodiversitet fastleegges pa eteddr
grundlag, som ogsa tager hensyn til den velfeerd, akosystemerne leverer. Medlemslandene skal mere
systematisk kunne gare brug af de eksisterendgghmder for at anvende miljgvenlige
jordbrugsforanstaltninger i landsdistriktsprograrhnsdelig ber spargsmalet om retfeerdighed mellem E
og det globale niveau overvejes. Ud over principper’forureneren betaler ” og "fuld
omkostningsdaekning” kunne spgrgsmalet om retfaeedigiventuelt lases ved i en starre udstraekning at
indfgre brugerbetaling for gkosystemtjenester, @yet belgnne dem, hvis jorder yder disse tjenester

Pa internationalt plan er EU parate til at bidrtigat forhandlingerne om en lige og retfeerdig aupél og
udbyttedeling af genetiske ressourcer (ABS), sadalisse far en vellykket afslutning. Det sammedgzel
forhandlinger af nedbringelse af reduktion af erorssr fra afskovning og skovforringelse.

Kommissionen opstiller herefter elementer til erby vision for biodiversitet i 2050:

"Biodiversitet og gkosystemtjenester — jordens natukapital - er bevaret og vaerdsaettes og sa vidt
muligt genetableres pa grund af den reelle vaerdi,elrepraesenterer, og med henblik pa fortsat kunne
understgtte gkonomisk velstand og menneskelig velfdesamt afbgde katastrofale aendringer, der er
forbundet med tab i biodiversitet.”

Forslaget sgger at sikre, at der bliver formulergfastlagt underliggende mere konkrete mal sonpljee
med at ggre visionen til virkelighed. De globalgftilser om et nyt mal for biodiversitet er pabetfymen
kommissionen mener, at EU ma seette sit eget maljpsa. bar angive, at fastlaeggelse af et
biodiversitetsmal 2020 er en ikke-justerbar tidsranfor EU i de internationale forhandlinger.
Kommissionen skitserer 4 muligheder for et 2020, sain bygger pa 4 forskellige ambitionsniveauer:

1. bremse tabet af biodiversitet og gkosystemtjentes i EU maerkbart senest i 2020.



2. stoppe tabet af biodiversitet og gkosystemtjertes i EU senest i 2020

3. stoppe tabet af biodiversitet og gkosystemtjentes i EU senest i 2020 og sa vidt muligt genoprette
dem

4. stoppe tabet af biodiversitet og gkosystemtjentes i EU senest i 2020 og sa vidt muligt genoprette
dem og intensivere EU’s bestreebelser pa at standséet af biodiversitet pa verdensplan.

Den farste mulighed indebaerer en accept af, akkieter muligt at stoppe tabet i biodiversitet i en
overskuelig fremtid og malet ma derfor seettes neirainbitigst end det nuveerende EU-mal, og i stexige f
det geeldende globale mal om at bremse tabet ivgicgitet maerkbart. Ambitionsniveauet giver merditjd
at foranstaltninger, der allerede er gennemfartyifé&ning, hvilket gar det lettere at dokumentdeepositive
resultater.

Den anden mulighed - at stoppe tabet i biodivers2620 — svarer til det gaeldende EU-mal, men e,
at fristen for at na malet udsaettes til senereidamned at malet udvides til ogsa at omfatte dietelse af
vitale gkosystemtjenester.

Den tredje mulighed indebaerer, at man opretholdendvaerende biodiversitetsmal samtidig med attmale
udvides til at omfatte opretholdelse af vitale gledsmtjenester og sa vidt muligt genoprette denkokt

over gkosystemydelser pa feellesskabsplan som ferwésrdig ved udgangen af 2010 vil bidrage til at
definere den indsats, der skal til for at opreteald genoprette disse gkosystemer.

Den fjerde mulighed har samme indhold som mulighedmen anerkender derudover vigtigheden af, tat de
er i EU’s interesse at handle i relation til bicehsitetstabet udenfor EU, da det meste af biodietes

findes udenfor EU. Alene at handle indenfor EUikkke forhindre de alvorlige konsekvenser af etdatttab
pa globalt plan. Denne mulighed kraever, at EU isiteter sine bestraebelser pa at tackle den globale
biodiversitetskrise bl.a. ved at tage fat pa esatsl mod ubaseredygtige forbrugsmenstre i EU og gge
biodiversitetsbeskyttelsen i andre lande.

Kommissionen understreger at en ny vision og mabiodiversiteten er begyndelsen pa en procesader
sigte pa at udarbejde en ny biodiversitetsstrdtedtU. Det vil vaere ngdvendigt at fastsaette defimdhvert
omrade, sektor eller gkosystem sammen med omkgsefiiektive handlinger pa det rigtige niveau, sa de
opnas de gnskede resultater.

Forslag til rddskonklusioner.
Formandskabets udkast til rddskonklusioner er fatirisenhold Kommissionens meddelelse og radetardta
pa den baggrund fglgende:

Radet er alvorligt bekymret over, at 2010 maletke i&r naet, selvom malene har fremmet mange pesitiv
tiltag for biodiversiteten, s& har midlerne ikkesat til at indfri malene. Derfor er der behov hgatog
effektive handlinger for at undga tab, der gar urgpteenserne for naturens kapital — gkosystemereie. D
internationale biodiversitetsar er en oplagt mudigjfior at mobilisere politisk opbakning pa alleaduer.

Radet er enigt i en vision for EUs biodiversitat 2050, som sikrer at jordens natur kapital er betvag
veerdsaettes og sa vidt muligt genetableres pa gdurehn reelle veerdi, de repraesenterer, og med ikedl
fortsat kunne understatte gkonomisk velstand ogeskelig velfserd samt afbgde katastrofale sendringer
der er forbundet med tab i biodiversitet.



For at na denne vision er radet ogsa enige i, mgéfor 2020 ma veere at stoppe tabet af bioditetrsgy
gkosystemtjenester i EU senest i 2020 og sa vitighgenoprette dem og intensivere EU’s bestraebpse
at standse tabet af biodiversitet pa verdensplan.

For at realisere 2050 visionen og 2020 malet mgedisdl integreres i EU’s tveergdende strategier, som
Beeredygtighedsstrategien og strategien for veekbeeskeeftigelse, sa de kan understgtte hinanden.

Radet understreger, at EU kun kan na dette md,ihsisatsen kan matche malsaetningerne. Det ereafg@r
at seette ambitigse, realistiske, opnaelige og malteimal for de forskellige gkosystemer, drivkesefe,
stressfaktorerne samt styrke evalueringsredskapemikatorer. Radet beder derfor Kommissionen om a
udarbejde en EU Biodiversitetsstrategi sa hurtigh snuligt efter det 10. partsmgde under
bidiversitetskonventionen i Japan i oktober 2016n Bkal vaere baseret pa et referencescenariartilat
biodiversitetstabet og identificere de ngdvendiliggt for at na delmalene.

Det kraever, at politikker og handlinger, der liggeenfor beskyttede omrader, integrerer hensyhet ti
beskyttede omrader og gkologiske netveerk, der rfa@tep som kernen i indsatsen for at beskytte

biodiversiteten, og det kraever, at fugle- og hatiitaktiverne implementeres fuldt ud samt at Na20G0
netveerket iseer i det marine miljg afsluttes ogesingmfares med de ngdvendige forvaltningsplaner.

Radet saetter ogsa fokus pa ngdvendigheden atgténé biodiversitet i andre politikker iseer de, ke
relation til areal- og naturressourceudnyttelseihéer landbrug, fiskeri, energi, transport og utingk
Radet anerkender i den forbindelse behovet foriklidgen af og investering i en "gran infrastrukiuGrgn
infrastruktur er afggrende for klimatilpasnings-ldignaafdeempningsindsatsen, til at forebygge
fragmentering i naturen og biodiversiteten og ggéydiske forbindelser i landskabet og til at
udviklingsprocesserne for arterne kan opretholdes.

Radet erkender, at undervurderingen af gkosysteesferne er en betydelig arsag til de nuveerende fait
biodiversiteten. Der er behov for at udvikle oguite den gkonomiske veerdiseettelse af biodiversget
agkosystemtjenester, sa den bliver en del af ersbpblitiks beslutningstagen, og radet opfattezgrationen
af denne veerdiseaettelse i konventionelle regnskabsgdurer som for eksempel det universelle
nationalregnskab vil veere afggrende og muliggdreioaiversitet og gkosystemtjenester vil blive gidere
integreret i fremtidens finansielle mekanismer i.EU

Radet fastholder, at udviklingen af politikker odfiativer ma ske ved en omfattende involveringléd
interessenter pa lokalt og nationalt niveau, ogtiiat til at sddanne deltagerorienterede tilgatiggengaeld
vil skabe ngdvendige og supplerende "bottom-ugfdativer for dem, der deltager i
arealanvendelsesforvaltning og specielt de lokahafgnd.

Radet mener at der er behov for, at EU bidragévtakten global enighed om en 2050 vision, 2028l,m
milepeele og delmal, der er forbundet med malbadixatorer og en passende overvagnings-, vurderomgs-
rapporteringsordninger. Der skal veere et hgijt donshiveau for 2050-visionen og 2020-malet, saeadt r
kan seette gang i afggrende politiske beslutningetenes implementering. Radet foreslar, at visiargen
malet bliver vedtaget pa det hgjeste niveau, FNise@lforsamling, i september 2010.

Radet mener, at biodiversitetskonventionens stigkeglan ma omfatte procedurer og processer for
overvagning og vurdering af implementeringen afréé! For at understatte en forbedret implementeridg
effektiviteten af konventionens beslutningsprocessgehandlinger effektiviseres og forbedres ef@t@ Det
er specielt vigtigt at forbedre sammenhaengen mall@itikker, der stgtter biodiversitet og
klimagendringstilpasning i de igangveaerende processediversitets- og klimakonventionen og i
forberedelserne af Rio +20.



Radet er indstillet pa at afslutte de internatierfarhandlinger om et mellemstatsligt videnskaledanel,
IPBES, i 2010. IPBES skal vaere en effektiv og uailigemekanisme, der fokuserer pa regeringernesvbeho
for at integrere biodiversitet i relevante politkkog gkonomiske aktiviteter samtidig med at ddtaeseret pa
robust viden.

Radet anerkender, at der er behov for en ny intiemsl aftale under Biodiversitetskonventionen, dan
skabe juridisk sikkerhed og forudsigelighed i fodelse med adgang til og lige og retfeerdig udbegtiad i
forbindelse med udnyttelse af genetiske ressoiAt®8), og Radet understreger, at et ABS regime sk

en protokol, som kan rumme bade bindende og ikkddride bestemmelser. En saddan protokol bgr omfatte
internationale standarder for nationale love ormaadgn til genetiske ressourcer i sammenhaeng met reg
om handhaevelse i brugerlandene. Radet anerkensiedeieat traditionel viden om genetiske ressouwncer
vigtig for bevarelse og baeredygtig udnyttelse afegiske ressourcer og derfor skal veere omfattéefye
internationalt regime

3. Europa Parlamentets udtalelser
Europa Parlamentet har ikke udtalt sig om medderets) skal ikke behandle forslaget til radskonkiner.

4. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

5. konsekvenser for Danmark
Meddelelsen og radskonklusionerne har ikke i siglsegivningsmaessige-, skonomiske- og miljgmaessige
konsekvenser.

6. Haring
Sagen vil blive forelagt for miljgspecialudvalgetlketinget vil i et revideret grundnotat blive emteret om

resultatet af specialudvalgshgringen.

7. Forhandlingssituationen

Radskonklusionerne har veeret behandlet i radetmiationale miljggruppe og i radets miljgarbejdpgriog
vil veere pa dagsordenen péa en raekke mgder i febredihenblik pa mgde i Coreper den 26. februar 2910
vedtagelse pa radsmade (miljg) den 15. marts 2010.

Kommissionen praesenterede pa det seneste mgdmibétisgruppen sin meddelelse, hvor en raekke lande
signalerede, at man ville foretraekke mulighed 4 fastleeggelse af et nyt biodiversitesmal, mensekke
lande var enten uafklarede eller ghskede en kortibimaf de 4 optioner.

Endvidere fandt en raekke lande det uhensigtsmasgJagtsaette et givent ambitionsniveau uden géafat
at kende de gkonomiske konsekvenser eller opeeditonstrumenter knyttet til de fire foreslaedeioper.

Der var slutteligt bred opbakning til at et nyt B\dl ogsa skal indeholde en global dimension.
8. Dansk holdning

Danmark er generelt positiv overfor Kommissionersldelelse og formandskabet udkast til
radskonklusioner.

En naermere udmegntning af den danske holdningivi bidformet op til rAdsmade (miljg) den 15. marts
2010, som Miljgministeren orienterer om i udvalden 5. marts 2010.



9. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europadvalg
Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere blesgénteret om sagen.



