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l Resumé

l Som led i styrkelsen af fagudvalgenes behandling af EU-sager fandt den forste in-

! formationsrejse til Bruxelles for folketingsmedlemmer sted den 16. — 18. oktober

| 2000. Programmet indeholdt besog hos Kommissionen, Europa-Parlamentet, den

' danske EU-reprasentation samt Radet og var en blanding af generelle informationer
om EU og informationer om mere specifikke politikomrader.

Den efterfolgende evaluering af rejsen viste, at medlemmerme var meget tilfredse
med tilretteleeggelsen og indholdet af rejsen. Alle medlemmer mente, at rejsen hav-
de givet dem en storre viden om EU, end de havde for.

Den centrale problemstilling for medlemmerne var en oget inddragelse af fagudval-
gene 1 EU-sagemne, og pa baggrund af de forskellige meder var konklusionen yder-
mere, at en sddan inddragelse burde ske pa et tidligere tidspunkt. Under rejsen
fremkom der ogsé mere konkrete bud p4, hvordan det kunne gores. Essensen heraf
var gnsket om en mere systematisk og struktureret inddragelse af fagudvalgene samt
hurtigere og bedre information til fagudvalgene om EU-sager.
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1. Indledning

Preesidiet besluttede pa sit mode den 27. oktober 1999, at der som led i styrkelsen af
fagudvalgenes kendskab til EU-forhold, pé forsegsbasis skulle arrangeres en informa-
tionsrejse for folketingsmedlemmer til Bruxelles i efterdret 2000. Formalet med rejsen
var at give deltagerne et indblik i savel institutionernes arbejde og beslutningsgangen i
EU generelt som 1 aktuelle EU-spergsmal.

Denne informationsrejse fandt sted den 16. — 18. oktober 2000 med deltagelse af 9
folketingsmedlemmer samt et antal medarbejdere (primert udvalgssekreterer) fra Fol-
ketingets administration. Programmet for rejsen (se vedlagte) indeholdt besog hos
EU’s institutioner (Kommisstonen, Europa-Parlamentet og R&det) samt Danmarks Re-
praesentation ved EU.

2. De enkelte programpunkter og emner

Kommissionen (16. oktober 2000)

Emneme i Kommissionen var reformer af Kommissionen, arbejdet 1 kommissarernes
kabinetter samt EU’s udviklingspolitik.

Erik Halskov fra personaleafdelingen fortalte bl.a., at Kommissionens opgaver igen-
nem de senere 4r har antaget mere karakter af “managementopgaver”, dvs. forvaltning
af tilskudsprogrammer o.l. i forhold til Kommissionens traditionelle arbejde med for-
slag ul EU-lovgivning. Derfor var der brug for en oprustning af Kommissionen pa fi-
nans- og budgetstyringsomrédet. Personalepolitikken var desuden forzldet. Kommis-
sionen arbejder i gjeblikket med reformer pa disse omrader. Nogle af disse reformers
gennemforelse kraver en beslutning i Ministerradet.

Anne Bergenfeldt, som arbejder for miljskommisser Margot Wallstrom, fortalte om,
hvordan arbejdet i kommissarernes kabinetter foregik. Et kabinet bestér af 6 personli-
ge radgivere for kommisszren. Kommissaren har desuden op til flere generaldirekto-
rater under sig, som bl.a. har til opgave at udarbejde konkrete forslag til EU-



lovgivning. Kabinetternes opgave er derefter at fa forslaget igennem Kommissionen.
1det der skal vere et flertal for forslaget blandt de 20 kommisszrer, forend at det kan
fremsattes for Radet og Europa-Parlamentet.

Poul Nielson fortalte overordnet om EU’s udviklingspolitik og om udviklingen inden
for dette omrade, som historisk set har vearet preget af koloniinteresser, og hvor der
stadig er stzerke nationale interesser involveret, f.eks. nar der skal tildeles kontrakter til
private firmaer i forbindelse med konkrete udviklingsprojekter. Tendensen var gaet i
retning af aftaler med udviklingslandene, der indeholdt betingelser om tilbagetagning
af asylansegere, bekeempelse af korruption og overholdelse af menneskerettigheder.

Som afslutning pa dagens program fortalte Morten Knudsen, Folketingets reprasen-
tant 1 Bruxelles, generelt om EU (historie m.v.)

Europa-Parlamentet (tirsdag den 17. oktober)

Dagen startede med, at deltagerne overvearede forskellige udvalgsmeder i Parlamentet
udvalgt efter interesse. Der var bl.a. meder i1 Forfatningsudvalget, Landbrugsudvalget,
Budgetudvalget. Miljg-, forbruger- og sundhedsudvalget, Udvalget om udviklingspo-
litik og Udvalget for retlige anliggender og det indre marked. Her kunne deltagerne
opleve, hvordan Parlamentets'udvalg arbejdede — her var bade afstemninger om n-
dringsforslag og fastleggelse af tidsplan for et forslag.

Herefter var der en frokost med danske Europaparlamentarikere. Her var der en livlig
snak om, hvordan "MEP erne” arbejdede, f.eks. i deres parlamentsgrupper og i forhold
til partifeller 1 Danmark. Et stort tema var, hvordan man kunne skabe mere sammen-
hang mellem arbejdet i Folketinget og Europa-Parlamentet.

Om eftermiddagen fortalte Harald Remer, vicegeneralsekretar i Parlamentet, over-
ordnet om Parlamentets arbejde og derefter var der meder med to parlamentarikere
(Inigo Mendez de Vigo og Andrew Duff) om henholdsvis charteret for grundleggen-
de rettigheder og udenrigspolitikken.

EU-reprasentationen og Radets generalsekretariat (onsdag den 18. oktober)

Dagen startede med et mede med Danmarks EU-ambassader Poul Skytte Christof-
fersen, som berettede dels om reprasentationens arbejde generelt og dels om de
igangvaerende forhandlinger pa regeringskonferencen.

Han kaldte representationen en filial af statsadministrationen. Her arbejdede 39 sags-
behandlere, hvoraf 13 var fra Udenrigsministeriet, med at forhandle om EU-lovgivning
m.m. p2 Danmarks vegne. Han bemarkede, at med ndringen af lovgivningsprocedu-
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ren 1 medfer af Amsterdamtraktaten er der flere og flere sager, der bliver vedtaget alle-
rede efter Parlamentets 1. l&sning. Derfor var det afgerende at veere aktiv pa et meget
tidligt tidspunkt i processen. De danske embedsmand fik da ogsé meget tidligt (dvs.
meget tidligere end forhandlingsmandatet i Europaudvalget) via regeringens sakaldte
specialudvalg nogle rammer at forhandle ud fra.

Skytte Christoffersen sagde 1 forbindelse med spergsmalet om hans syn pa Folketin-
gets fagudvalgs inddragelse i EU-sagerne, at han mente, at de skulle mere p4 banen,
men spergsmalet var hvordan. Det er kunstigt, at EU-sagerne bliver gjort til en "szrlig
ting”, da de er en naturlig del af fagudvalgenes arbejde.

Om regeringskonferencen sagde han, at det var en meget svar regeringskonference,
fordi alle skulle give noget, mens det man fik igen, s at sige kun var udvidelsen. De
centrale temaer for regeringskonferencen (Kommissionens sammensztning. stemme-
veegte 1 Radet og flertalsafgorelser) blev dernzast gennemgéet. Alle tre temaer var van-
skelige emner ogsa for Danmark.

Derefter gik delegationen over til Radet, hvor der blev holdt meder forst med General-
direktor 1 Radets generalsekretariat Niels Henrik Sliben og dernzst med Michael Ma-
thiesen, kontorchef 1 Radets generalsekretariat

Niels Henrik Sliben forta]te'generelt om Rédets arbejde. Karakteristisk for beslutnin-
gerne 1 Radet er, at man seger at opné konsensus eller i hvert fald et s bredt flertal
som muligt. Inden en sag kommer p& ministrenes bord, har embedsmeend pa forskelli-
ge niveauer forsegt at afklare s mange problemstillinger som muligt, saledes at mini-
strene kun skal drofte de mest vasentlige spergsméal. Omkring Europa-Parlamentets
stigende indflydelse sagde Sliben, at det ikke har haft betydning for selve arbejdsfor-
men 1 Radet, men at man nu kigger neje pé de udtalelser, som Parlamentet kommer
med. ’

Adspurgt om F olkefingets fagudvalgs inddragelse i EU-lovgivningen fandt Sliben det
nyttigt og lagde vagt p4, at det skete pé et meget tidligt tidspunkt.

Michael Mathiesen arbejder med EU’s Flles Udenrigs- og sikkerhedspolitik og be-
tjener den sdkaldte Heje Repraesentant (ogsa kaldet ”Hr. FUSP) Javier Solana. Solana
har nu fungeret som EU’s repreesentant i et ar. Ifolge Michael Mathiesen havde op-
bygningen af en udenrigspolitisk enhed i Radet varet noget problematisk, idet bade
Kommissionen og medlemslandene (iszr de store) gnsker at hevde sig selv pa det
udenrigspolitiske omrade. Han mente dog, at topmedet i Sharm el Sheick omkring si-
tuationen i Mellemeosten havde varet noget af et gennembrud for Solana.



3. Evaluering af informationsrejsen

Rejsedeltagerne blev bedt om efterfolgende at evaluere rejsen (evalueringsskema ved-
lagt til onentering).

Samtlige folketingsmedlemmer var meget tilfredse med turen og mente, at de havde
faet en storre viden om EU, end de havde for. Sammensatningen af programmet samt
de enkelte oplegsholdere blev vurderet meget positivt. Oplegsholderne blev generelt
vurderet som abne og vidende. En del mente dog, at der sagtens kunne have varet af-
sat mere tid t1l nogle af oplegsholdeme, iszr til mere dialog med disse. Spergelysten
var da ogsé meget stor.

Et af medlemmeme foreslog 1 sin evaluering, at informationsrejsen kunne arrangeres
mere tematisk, saledes at der var flere medlemmer fra hvert udvalg med. Flere nzvnte
ogsd 1 deres evaluering, at rejsen havde vist nedvendigheden af, at Folketingets fagud-
valg bliver inddraget i EU-lovgivningen pa et meget tidligere tidspunkt.

4. Overvejelser om fremtidige tiltag omkring fagudvalgene og EU

Under rejsen var der en livlig diskussion blandt rejsedeltagerne omkring fagudvalgene
og EU. Dette tema var ogsé gennemgéaende for dialogen med oplegsholderne, og bl.a.
pa baggrund af denne dialog var der enighed blandt deltagerne om, at det var vigtigt —
ja ligefrem nodvendigt — at fagudvalgene blev inddraget mere og pa et tidligere tids-
punkt, og herunder at fagudvalgene skulle have en sterre kompetence pa EU-omréadet.
I den forbindelse fremkom der forskellige overvejelser om fremtidige tiltag for at in-
volvere fagudvalgene mere indgaende og pa et tidligere tidspunkt:

1) Folketingets reprasentant i Bruxelles’ opgaver burde udvides til i hojere grad at
omfatte servicering af fagudvalgene.

2) Der skulle veere en tzttere kontakt mellem fagudvalgsmedlemmer og danske
MEP ere, f.eks. ved at MEP erne blev inviteret til mgder med fagudvalgene, hvor
de kunne drofte feelles EU-sager.

3) Det skulle geres obligatorisk for fagudvalgene at behandle EU-sager eller i hvert
fald visse typer af EU-sager. .

4) Behandlingen af EU-forslag i fagudvalgene kunne tilnermes lov- og beslutnings-
forslag mere, f.eks. séledes at de EU-forslag, som fagudvalgene behandlede fik et
eget nummer, som alle bilag kunne omdeles under. Udvalgene kunne som led i de-
res behandling f.eks. afgive en udtalelse eller lignende om forslagene. Dette burde
ske pa et langt tidligere tidspunkt end mandatafgivelsen i Europaudvalget, sidan at
regeringens forhandlingslinje kunne pévirkes.

J



5) 1forbindelse med ovenstaende skulle der ligesom pa lovforslag informeres bedre
om de heringssvar, som var blevet afgivet pa EU-forslag.

0) Angaende grundnotater skulle de gerne fremkomme pa et tidligere tidspunkt end
nu. Man kunne forestille sig, at man s4 at sige delte grundnotatet op i to. Et “ori-
enteringsnotat, som blev fremsendt meget hurtigt efter Kommissionens fremsattel-
se af et forslag, og som kort beskrev forslagets indhold. Et efterfelgende notat. som
indeholdt heringssvar og en uddybet beskrivelse af forslagets konsekvenser for
dansk lovgivning m.v.

7) Der var brug for en bedre adgang til informationen pd EU-omradet, som opleves
som meget uoverskuelig 1 gjeblikket. Det kunne dels klares ved, at forslag fik deres
eget nummer, som bilagene kunne samles under (jevnfer ovenfor). Men der var

/‘*K ogsd brug for, at der blev “sorteret” i materialet, og at det blev presenteret pa en
' lettilgzengelig made.

Bilag:
1. Program

2. Blankt evalueringsskema



16. oktober 200

Europa-Kommissionen

Bilag 1

PROGRAM

for

Informationsrejsen til Bruxelles den 16. — 18. oktober 2000

6.20: Mgadetid og chéck ind 1 Kastrup Lufthavn
7.20: Afrejse Kebenhavn
9.00: Ankomst Bruxelles

<

11.15

Mede med Erik HALSKOV, Réadgiver i Kommissionens
Generaldirektorat for Personale og administration

Tema : “Reformeme i Kommissionen™

12.00

Megde med Anne BERGENFELDT, Medlem af
Margot WALLSTROM'’s kabinet

Tema : “Kabinettets rolle i kommisserens hverdag”

12.45
Afgang til 45. Avenue d’Auderghem. (Breydel-bveningen)

13.00
Frokost 1 Kommissionens restaurant pa 16. sal.

* Vert: Inge HJERESEN, Informationsmedarbejder.

14.45 J

Retur til 2, rue Van maerlant

15.00
Mgade med Poul NIELSON, Medlem af Kommissionen
Tema : “Kommissionens arbejde i relation til udviklingspolitikken™

16.15
Pause

16.30
Mgde med Morten KNUDSEN, Folketingets Reprasentant i Bruxelles
Tema : “Institutionernes kompetencer og samarbejde”

17.30
Slut pd besoget hos Europa-Kommissionen



Bilag 1

17. oktober 2000

Europa-Parlamentet Det stér deltagerne frit for at arrangere individuelle moder med f.eks.
medlemmer. udvalgs- eller politiske gruppe-sekretariater.

9.00 - 13.00 Udvalgsmeder

13.00-15.00
Frokost med danske medlemmer af Parlamentet og Harald ROMER

15.00-15.30
Mgde med Harald ROMER, vicegeneralsekreter i Europa-Parlamentet.

J 15.30-16.30
Mepder med parlamentsmedlemmerne Inigo MENDEZ DE VIGO og
Andrew DUFF om EU-charteret for grundleggende rettigheder og EU’s
udenrigspolitik

Individuelle mader

18. oktober 2000

Danmarks Reprzasentation ved EU

08.30-09.45

Orientering om Reprasentationens rolle generelt og i forbindelse med
~ Regeringskonferencen
-. ved ambassader Poul SKYTTE CHRISTOFFERSEN

i

Radet for den Europziske Union

10.00-11.30
Radets arbejde
ved Generaldirektor Niels Henrik SLIBEN

11.30 -13.00
EU’s Felles Udenrigs og Sikkerhedspolitik
ved Michael MATTHIESSEN, Radets Generalsekretariat.

13.00: Afgang til Lufthavnen
14.30 Afrejse fra Bruxelles
16.10: Ankomst til Kastrup Lufthavn



Bilag 2
Informationsrejsen til Bruxelles 16. - 18. oktober 2000
Evalueringsskema
Er du: MFer: Ansat:
A. Det udleverede materiale:
For omfangsrigt Tilpas For lidt
Mzengden af det udleverede materiale var: <
Lettilgengeligt Rimeligt tilgeengeligt For svert
Indholdet af materialet var:
Evt. uddybning:
Var der noget. du savnede i materialet? Hvis ja, hvad:
B. Programmet: . )
For meget om EU Tilpas For meget om
generelt specifikke politikker
1. Balancen mellem informationer om EU
generelt og om specifikke politikomrader var:
Gode Nogenlunde Darlige
2. Oplegsholdemne var generelt:
For hgjt Tilpas For lavt

3. Niveauet i opleggene var generelt:



Bilag 2

Evi. uddybning af 1-3:

4. Hvilke programpunkter vil du fremhave som specielt gode og/eller specielt dirlige. Begrund venligst.

s Ja Nej
{

5. Har turen givet dig en sterre viden om EU, end du havde for:

N

C. Generel vurdering af turen:

For lang Tilpas For kort

1. Turens leengde var:

Fremragende God OK Lidt skuffende Darlig

2. Turen var 1 alt:

-

Generelle kommentarer, uddybning af ovenstaende punkter samt evt. forslag til forbedringer:

Returner venligst senest den 26. oktober til Pia Sellerup, Udvalgsafdelingen. TAK!



Informationsrejsen til Bruxelles den 16. — 18. oktober 2000

Deltagerliste
MEF ere:

Karen Klint (S)

Margot Torp (S)

Carsten Hansen (S)
Peder Sass (S)

Tove Fergo (V)

Pia Larsen (V)

Karsten Nonbo (V)

Egil Mgller (DF)
Susanne Clemensen (CD)

Ansatte i Folketinget:

Liza Christensen
Sidse Egidius
Mongin Forest
Jette Nedergaard
Pia Sellerup



