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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 16.3.2007
KOM(2007) 123 endelig

Forslag til

RADETS FORORDNING

om indferelse af endelige antidumpingforanstaltninger og frigivelse af den midlertidige
told pa importen af visse frosne jordbzer med oprindelse i Folkerepublikken Kina

(forelagt af Kommissionen)
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BEGRUNDELSE

1) Baggrunden for forslaget
Begrundelse og mél

Dette forslag vedrerer anvendelsen af Rédets forordning (EF) nr. 384/96 af
22.december 1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er
medlemmer af Det Europaiske Fallesskab, senest @ndret ved Radets forordning (EF)
nr. 461/2004 af 8. marts 2004 (grundforordningen), i proceduren vedrerende importen
af frosne jordbar med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

e Generel baggrund

Forslaget er udarbejdet som led i gennemforelsen af grundforordningen og er et resultat
af en undersogelse, der er foretaget i overensstemmelse med de indholdsmaessige og
proceduremassige krav i grundforordningen.

e Geldende bestemmelser pd det omrdde, som forslaget vedrarer
Der er ingen gaeldende bestemmelser pa omradet.
e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal
Finder ikke anvendelse.
2) Horing af berorte parter og konsekvensanalyse
e Horing af berorte parter

Parter, der er berert af proceduren, har allerede haft mulighed for at forsvare deres
interesser 1 forbindelse med undersogelsen 1 overensstemmelse med
grundforordningen.

e Ekspertbistand

Der har ikke veret behov for ekspertbistand.

o Konsekvensanalyse

Forslaget er et resultat af grundforordningens gennemforelse.

Grundforordningen foreskriver ikke en generel konsekvensanalyse, men indeholder en
udtemmende liste over de forhold, der skal vurderes.

3) Forslagets retlige aspekter
e Resumé af forslaget

Sagen blev indledt den 19. januar 2006 efter en klage fra EF-erhvervsgrenen.
Kommissionen indhentede og analyserede al relevant information, og den 18. oktober
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2007 blev der indfert midlertidige antidumpingforanstaltninger, da kravene vedrerende
dumping, skade, arsagssammenhang og Fellesskabets interesser var opfyldt. Den
midlertidige foranstaltning var en vearditold pd mellem 0% og 34,2 %. Efter
offentliggerelsen af de midlertidige foranstaltninger uddybedes undersegelserne af isaer
Fellesskabets interesser.

Heraf fremgik det, at virkningerne for brugerne ville foles hardere end antaget i
forordningen om midlertidig told. En afvejning af de forskellige interesser, herunder
EF-erhvervsgrenens og producenternes, viste imidlertid, at der ikke var nogen
tvingende grunde til ikke at indfere foranstaltninger set ud fra Fellesskabets interesser.

Undersagelsen viste, at priserne pa frosne jordber steg med omkring 20 % i 2006, og
for at undga, at foranstaltningerne palaegger brugerne en uforholdsmeessig stor byrde,
betragtes en minimumsimportpris som den mest velegnede form for foranstaltning 1
dette tilfeelde. For at tage hensyn til forskellen 1 toldsatser i forbindelse med import af
frosne jordbar foreslas tre forskellige minimumsimportpriser, én pr. KN-kode.
Minimumsimportprisen kombineres med en hdndhavelsesklausul i form af en sarlig
told, der opkreves i tilfeelde af fejlagtige angivelser.

e Retsgrundlag

Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europziske Fallesskab,
senest &ndret ved Radets forordning (EF) nr. 461/2004 af 8. marts 2004.

e Subsidiaritetsprincippet

Forslaget henherer under Fallesskabets enekompetence. Subsidiaritetsprincippet finder
derfor ikke anvendelse.

e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af folgende grunde:

Foranstaltningens form er beskrevet i ovennavnte grundforordning og giver ingen
mulighed for nationale beslutninger.

Det er ikke nedvendigt at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ art,
der palegges Fellesskabet, nationale regeringer, regionale og lokale myndigheder,
erhvervsdrivende og borgere, begrenses mest muligt og stir i rimeligt forhold til
forslagets mal.

e Valg af instrumenter
Foresléet instrument: forordning.
Andre midler ville ikke vaere hensigtsmassige af folgende grund:

Ovennavnte grundforordning indeholder ikke alternative muligheder.
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4) Budgetmassige konsekvenser

Forslaget har ingen virkninger for Faellesskabets budget.
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Forslag til

RADETS FORORDNING

om indferelse af endelige antidumpingforanstaltninger og frigivelse af den midlertidige

told pa importen af visse frosne jordbzer med oprindelse i Folkerepublikken Kina

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Feaellesskab,

under henvisning til Rédets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse
mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europziske Fallesskab'
(grundforordningen), serlig artikel 9 og artikel 10, stk. 2,

under henvisning til forslag forelagt af Kommissionen efter hering af Det Radgivende
Udvalg, og

ud fra felgende betragtninger:

A.

1.

(1

2

3)

“4)

PROCEDURE
Midlertidige foranstaltninger

Den 18. oktober 2006 indferte Kommissionen ved forordning (EF) nr. 1551/2006
(forordningen om midlertidig told) en midlertidig antidumpingtold pa importen af
visse frosne jordbar med oprindelse 1 Folkerepublikken Kina (Kina).

Fortsattelse af proceduren

Efter indferelsen af en midlertidig antidumpingtold pd importen af visse frosne
jordber fra Kina blev alle parter underrettet om de kendsgerninger og betragtninger,
der 14 til grund for forordningen om midlertidig told. Parterne fik ogsé en frist til at
fremsette bemaerkninger til disse oplysninger.

Nogle af parterne fremsatte skriftlige bemaerkninger. Parter, der anmodede herom, fik
ogsa mulighed for at blive hort mundtligt. Kommissionen indhentede og efterprovede
alle de oplysninger, som den ansd for nedvendige. De mundtlige og skriftlige
bemarkninger fra parterne blev gennemgdet, og de forelebige resultater blev i
pakommende tilfeelde @ndret i overensstemmelse hermed.

Alle berorte parter blev underrettet om de vasentligste kendsgerninger og
betragtninger, der 14 til grund for, at Kommissionen patenkte at indfere endelige

EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EF) nr. 2217/2005 (EUT L 340 af
23.12.2005, s. 17).
EUT L 287 af 18.10.2006, s. 3.
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foranstaltninger og frigive de beleb, for hvilke der var stillet sikkerhed i form af
midlertidig antidumpingtold, indfert ved Kommissionens forordning (EF) nr.
1551/2006 (endelig fremlaeggelse). De bererte parter fik ogsé en frist til at fremsatte
bemarkninger til disse oplysninger. Der blev taget stilling til de mundtlige og
skriftlige bemerkninger fra parterne, og underseogelsesresultaterne er, hvor det har
veret relevant, blevet andret 1 overensstemmelse hermed.

Parter, som er berert af proceduren

Kommissionen vedblev med at indhente alle de oplysninger, som den ansd for
nedvendige med henblik pé at treeffe en endelig afgarelse. Ud over kontrolbesogene
hos de virksomheder, der er nevnt i betragtning (8) i forordningen om midlertidig
told, skal det bemarkes, at der efter indferelsen af midlertidige foranstaltninger blev
aflagt yderligere kontrolbesag hos folgende brugere og importerer i Faellesskabet:

Importerer/forhandlere

BS Foods BV, Gennep, Nederlandene

Skogsmat AB, Karlstad, Sverige

Brugere/forarbejdningsvirksomheder

(6)

(7

Agrana Frucht GmbH & Co KG, Gleisdorf, Ostrig

Agrana, S.A. Neuilly sur Seine, Frankrig

Dairy Fruits A/S, Odense, Danmark

Groupe Danone, Paris, Frankrig

Materne S.A.S., Limonest, Frankrig

Rudolf Wild GmbH & Co. KG, Eppelheim, Tyskland

Schwartauer Werke GmbH & Co KGaA, Bad Schwartau, Tyskland
Yoplait France S.A.S., Boulogne, Frankrig.

Undersogelsesperiode (UP)

Undersogelsesperioden vedrerende dumping og skade (undersegelsesperioden)
omfattede perioden fra 1. januar 2005 til 31. december 2005. Undersogelsen af
tendenser, der er relevante for skadesvurderingen, omfattede perioden fra 1. januar
2002 til udgangen af undersegelsesperioden (den betragtede periode).

En berort part drog den valgte undersegelsesperiode 1 tvivl og havdede, at ar 2005
ikke var repraesentativt, da importpriserne det ar var unormalt lave. Valget af UP er
imidlertid sket i overensstemmelse med grundforordningens artikel 6, stk. 1, hvori det
fastsettes, at UP normalt skal omfatte en periode pa mindst seks maneder umiddelbart
forud for indledningen af proceduren. Derfor blev péstdede sarlige forhold vedrerende
ar 2005 ikke afspejlet i valget af UP, men undersegt i arsagssammenhangsanalysen.
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(10)

(In

(12)

B.

Derfor bekreftes undersegelsesperioden (UP), jf. betragtning (11) 1 forordningen om
midlertidig told.

Den pageldende vare og samme vare

I betragtning (13) i forordningen om midlertidig told blev den pageldende vare
defineret som jordber, ukogte eller kogte 1 vand eller dampkogte, frosne, ogsé tilsat
sukker eller andre sedemidler med oprindelse i Kina og for gjeblikket opfert under
KN-kode 0811 10 11, 0811 10 19 og 0811 10 90.

En rekke berorte parter fastholdt, at der er betydelig forskel pa de forskellige typer
frosne jordbeer, for sa vidt angér anvendelse og kvalitet. De heevdede 1 den forbindelse,
at frosne jordbzer med oprindelse i Kina ikke var sammenlignelige med jordbeer
produceret af EF-erhvervsgrenen.

I betragtning (15) i1 forordningen om midlertidig told blev det fastslaet, at
undersogelsen har vist, at trods forskelle, for sd vidt angar sorter, kvalitet, storrelse og
efterfolgende forarbejdning, har alle de forskellige typer af den pagaeldende vare og
frosne jordbar fremstillet og solgt 1 EF af EF-erhvervsgrenen samme grundleggende
fysiske og biologiske egenskaber og anvendes grundleggende til samme formél. De
betragtes derfor som udgerende en enkelt vare. Da parterne ikke fremkom med
yderligere argumenter til stotte for deres pédstand, og der ikke kom nye oplysninger
frem, blev denne pastand afvist.

Da der ikke er modtaget yderligere bemarkninger vedrerende varedefinitionen og
samme vare, bekraftes indholdet og de forelabige konklusioner 1 betragtning (12)-(16)
1 forordningen om midlertidig told.

DUMPING

1. Markedsekonomisk behandling

(13)

Der blev ikke fremsat nogen bemerkninger, der kunne fore til at &ndre beslutningen
om markedsekonomisk behandling. De undersogelsesresultater, der er omhandlet i
betragtning (17)-(26) i forordningen om midlertidig told, bekraftes derfor.

2. Individuel behandling

(14)

(15)

De tre eksporterende producenter, der blev negtet individuel behandling, slog til lyd
for, at afgerelsen blev taget op til fornyet behandling. De pdgaldende tre
virksomheder opfyldte ikke kriterie b og e i grundforordningens artikel 9, stk. 5. Af
kriterie b fremgar, at eksportpriser og -mangder og salgsbetingelser fastsattes frit.
Ifolge kriterie e kraeves, at statens indgriben ikke er af en sddan art, at der er mulighed
for omgéelse af foranstaltningerne, hvis der fastsattes forskellige toldsatser for
individuelle eksporterer.

Ingen af de af de tre pagezldende virksomheder fremforte argumenter, som kunne
@ndre den afgorelse, der var blevet truffet i den forelobige fase. Det kom navnlig frem,
at de tre virksomheder var udsat for statslig indgriben, hvilket forhindrede dem 1 frit at
fastsette eksportmangder (kriterie b).
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(16) Endvidere var den statslige indgriben ogsd af en sadan art, at omgéelse af
foranstaltningerne var sandsynlig, hvis der fastsattes forskellige toldsatser for
individuelle eksportarer (kriterie e).

(17)  Da der ikke er fremsat yderligere bemaerkninger om resultaterne vedrerende individuel
behandling, bekreftes resultaterne i1 betragtning (27) og (28) i1 forordningen om
midlertidig told.

3. Den normale veardi

(18)  Efter offentliggerelsen af de midlertidige foranstaltninger blev der ikke modtaget
nogen bemarkninger, der kunne @ndre ved afgerelsen om at bruge Tyrkiet som
referenceland. Beslutningen bekraeftes derfor. Med henblik pé at fastsatte den normale
verdi var hjemmemarkedspriserne pd tyrkiske jordbaer blevet justeret for at tage
hensyn til, at de er af bedre kvalitet end de kinesiske jordber (jf. betragtning (39) og
(44) 1 forordningen om midlertidig told).

(19) Da der ikke er fremsat yderligere bemarkninger om resultaterne vedrerende den
normale veaerdi, bekraftes resultaterne i betragtning (29)-(42) 1 forordningen om
midlertidig told.

4. Eksportpris

(20)  Da der ikke er fremsat nogen bemarkninger om resultaterne vedrerende eksportprisen,
bekraftes resultaterne i1 betragtning (43) 1 forordningen om midlertidig told.

5. Sammenligning

(21) Der henvises til betragtning (44) 1 forordningen om midlertidig told. Da der ikke
foreligger nogen bemarkninger, der kan andre resultaterne i den betragtning,
bekreftes de forelabige resultater.

6. Dumpingmargen

(22) Pa baggrund af ovennevnte er de endeligt fastlagte dumpingmargener udtrykt i
procent af cif-prisen, Fellesskabets granse, ufortoldet, folgende:

Yantai Yongchang Foodstuff 0 %
Dandong Junao Foodstuff 31,1 %
Alle andre virksomheder 66,9 %

C. SKADE
1. Produktion i Fellesskabet

(23) Da der ikke blev fremsat bemarkninger, bekreftes de forelobige
underspgelsesresultater vedrerende den samlede produktion i Faellesskabet som anfert
1 betragtning (51) 1 forordningen om midlertidig told.

2. Definition af EF-erhvervsgrenen

(24) Da der ikke er fremsat bemerkninger hertil, bekreftes definitionen af
EF-erhvervsgrenen, jf. betragtning (52) og (53) i1 forordningen om midlertidig told.
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(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

5.1.

€2y

5.2.

(32)

Anvendelse af stikprover med henblik pa skadesvurderingen

I betragtning af det store antal producenter af frosne jordber i Faellesskabet blev der
udvalgt en stikprove pd otte producenter i1 forbindelse med skadesvurderingen. En
berort part pastod, at stikpreven af EF-producenter ikke var reprasentativ, fordi alle de
udvalgte EF-producenter befandt sig i Polen. Det blev havdet, at en stikprove
sammensat pd grundlag af den sterste produktionsmangde ogsa skulle tage
producenternes geografiske placering i1 betragtning for at vare reprasentativ.

Ifolge betragtning (54) i forordningen om midlertidig told er stikproven blevet udvalgt
1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 1, hvoraf det fremgar, at
en stikprove kan udvealges pé grundlag af den sterste producerede mangde, der kan
anses for repraesentativ, og som med rimelighed kan underseges inden for den tid, der
er til radighed.

En stikprove udvalgt péd grundlag af denne metode ville derfor forst og fremmest
skulle tage hensyn til reprasentativiteten, for sa vidt angar produktionsmangde. Det er
ikke pékravet, at stikproven ogsad skal vare geografisk reprasentativ. Dette aspekt
kan, men skal ikke, tages i betragtning.

Eftersom produktionen af frosne jordber i vidt omfang er koncentreret i Polen, ikke
blot for sd vidt angar mengder, men ogsd for s vidt angar antal producenter, ville
inddragelse af det geografiske aspekt i1 dette tilfelde endvidere ikke forhindre
udvaelgelse af en stikprove bestdende udelukkende af polske producenter. Dette
argument blev derfor afvist.

Da der ikke er fremsat yderligere bemaerkninger hertil, bekreftes udvelgelsen af
stikproven med henblik pa skadesvurderingen, jf. betragtning (54) og (55) 1
forordningen om midlertidig told.

Forbruget 1 Faellesskabet

Da der ikke er fremsat nogen bemaerkninger hertil, bekraftes beregningen af forbruget
i Feellesskabet, jf. betragtning (56)-(59) i forordningen om midlertidig told.

Importen til Fellesskabet fra de berorte lande
Importens omfang og markedsandel

Da der ikke er fremsat nogen bemarkninger hertil, bekreftes beregningen af den
pageldende imports omfang og markedsandel, jf. betragtning (60) og (61) i
forordningen om midlertidig told.

Importpriser og underbud

En part hevdede, at der i forbindelse med underbudsanalysen burde foretages en
justering for at tage hensyn til kvalitetsforskellene imellem frosne jordber produceret
af EF-erhvervsgrenen og de eksporterende producenters. Det blev imidlertid
bemarket, at kun visse af de eksporterende producenters salgstransaktioner blev taget i
betragtning i1 forbindelse med beregningen af underbud i1 den forelabige fase. Der blev
set veek fra salg af lavkvalitetseksportvarer, fordi sddanne lavkvalitetsvarer ikke
produceres og salges af EF-erhvervsgrenen. P4 den baggrund var den krevede
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(33)

(34)

6.1.

(35)

(36)

(37)

(38)

justering ikke berettiget. Da der ikke er fremsat yderligere bemarkninger, bekraftes
undersopgelsesresultaterne vedrerende importpriser og underbud i betragtning (62)-(64)
1 forordningen om midlertidig told hermed.

EF-erhvervsgrenens situation

En rekke berorte parter heevdede, at EF-erhvervsgrenens priser steg 1 2006 til omkring
1000 EUR pr. ton, og at dette burde afspejle sig i skadesvurderingen. Det skal
imidlertid anfores, at UP dekkede perioden fra 1. januar 2005 til 31. december 2005,
og at den periode, i hvilken tendenser af relevans for skadesvurderingen blev
undersogt, dekkede perioden fra 1. januar 2002 til slutningen af UP. P4 den baggrund
er prisbevaegelser efter UP ikke blevet taget i betragtning i1 forbindelse med
skadesvurderingen i henhold til grundforordningens artikel 6, stk. 1, sidste punktum .
Betydningen af prisstigningerne i 2006 er imidlertid omhandlet nedenfor i afsnit D.
Arsagssammenhang (betragtning (51)-(54)).

Ingen af de berorte parter satte sporgsmalstegn ved de tal vedrerende EF-
erhvervsgrenens situation eller den fortolkning af dem, der var anfort i betragtning
(66)-(85) 1 forordningen om midlertidig told. Konklusionerne i disse betragtninger i
forordningen om midlertidig told bekraftes derfor.

Oplysninger om fallesskabsproduktionen som helhed

Ingen af de berorte parter satte speorgsmalstegn ved tallene vedrerende de
makrogkonomiske oplysninger om fallesskabsproduktionen som helhed eller den
fortolkning af dem, der var anfert i betragtning (86)-(88) 1 forordningen om
midlertidig told. Konklusionerne i disse betragtninger i forordningen om midlertidig
told bekraftes derfor.

Konklusion om skade

P& baggrund af ovenstiende bekraftes det, at EF-erhvervsgrenen er blevet pédfert
vaesentlig skade, jf. grundforordningens artikel 3.

ARSAGSSAMMENHZANG
Bemarkninger fremsat af de bererte parter

Efter indferelsen af midlertidige foranstaltninger pastod en raekke bererte parter, at den
vaesentlige skade, EF-erhvervsgrenen har lidt, skyldtes andre faktorer. Flere af disse
pastande var allerede blevet behorigt behandlet i forordningen om midlertidig told.
Nedenfor bringes evt. nye argumenter op.

Folgevirkninger af import fra tredjelande

Det blev fremfort, at der ikke blev taget nok hensyn til import fra Marokko som érsag
til skaden. En part satte spergsmélstegn ved fortolkningen af tallene i betragtning (99)
1 forordningen om midlertidig told, hvoraf det fremgér, at Marokkos priser 1 UP var
lavere end EF-erhvervsgrenens break-even pris. Det blev havdet, at dette havde
bidraget til skaden.

11
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(39)

(40)

(41)

4.

Tabellen 1 betragtning (99) i1 forordningen om midlertidig told viser, at Marokkos pris
konsekvent var vasentlig hejere end EF-erhvervsgrenens. Marokkos eksporterer var
ogsé berort af de kinesiske eksportorers lave priser og blev nedt til at svare igen ved at
sette priserne til Fellesskabet ned. Dette bekreftes af de faldende importmangder af
frosne jordbar fra Marokko. Argumentet métte derfor afvises.

Folgevirkninger af kursudsving

I lobet af UP blev zlotyen nedskrevet i1 forhold til euroen. En ra&kke berorte parter
havdede, at det prisfald, EF-erhvervsgrenen led under, ville se mindre dramatisk ud,
hvis beregningerne blev analyseret i zloty snarere end i euro. Mellem 2004 og 2005
svingede zlotyen faktisk med omkring 10 %. Men nar man vurderer tendenserne i
fellesskabspriserne mellem disse to ar, var prisfaldet 1 euro pa 35 %.

Hvis man tager hensyn til forskellen imellem kurssvingningen pd omkring 10 % og
prisfaldet pd 35 %, kan zlotyens nedskrivning i forhold til euroen ikke betragtes som
en hovedérsag til faldet i EF-erhvervsgrenens priser. Argumentet métte derfor afvises.

Folgevirkninger af pastdede strukturelle mangler eller spekulative erhvervsmeessige

beslutninger i EF-erhvervsgrenen

(42)

(43)

(44)

En rekke berorte parter videreudviklede det argument, der allerede var blevet
behandlet i forordningen om midlertidig told i betragtning (106)-(110), at skaden var
selvpéfert og skyldtes forkerte erhvervsmessige beslutninger og strukturelle
vanskeligheder 1 EF-erhvervsgrenen. 1 den forbindelse blev en beretning fra
Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om situationen i sektoren for beerfrugt
og kirsebaer til forarbejdning vedheftet et arbejdsdokument om samme emne’, og en
beslutning fra Europa-Parlamentet om situationen i sektoren for berfrugt og kirsebaer
til forarbejdning, vedtaget den 12. oktober 2006, anfort som stette for disse pastande.

Det skal bemarkes, at Kommissionen tog hensyn til beretningen i forbindelse med
sine forelobige resultater, jf. henvisningen i betragtning (138) i forordningen om
midlertidig told. Selvom beretningen og Dbeslutningen indeholder vigtige
baggrundsoplysninger om sektoren for rode frugter i Fellesskabet, skal det bemerkes,
at de begge i hgjere grad fokuserer pa problemerne blandt producenter af friske
jordbaer end pd EF-erhvervsgrenen (fryseindustrien). Men under alle omstendigheder
konkluderer hverken beretningen eller beslutningen, at EF-erhvervsgrenens problemer
skyldes strukturelle mangler ved selve EF-erhvervsgrenen.

Det haevdedes ogsa, at Polens tiltreedelse af EU havde medfert, at polsk arbejdskraft
var flyttet til lande med hejere lenninger, og siledes havde givet erhvervsgrenen
yderligere problemer i form af egede arbejdsomkostninger pd hjemmemarkedet. Det
blev endvidere anfert, at som folge af nye grenserestriktioner kunne EF-
erhvervsgrenen ikke lengere regne med billigere arbejdskraft fra nabolande uden for

Beretning af 28. juni 2006 fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om situationen i sektoren
for barfrugt og kirsebeer til forarbejdning (KOM(2006) 345) vedlagt Kommissionens arbejdsdokument
"Review of the sector of soft fruits and cherries intended for processing in the EU" (SEC(2006) 838)
som bilag.

Vedtaget pd medet den 12. oktober 2006, del 2, forelabig udgave, P-6 TA PROV(2006) 10-12, PE
378/412, s. 69.
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

EU. Det blev anfort, at denne udvikling har haft betydelige negative virkninger pd en
sa arbejdskraftintensiv erhvervsgren.

Udviklingen kunne have medfort ogede arbejdsomkostninger for producenterne. Men
den eventuelle stigning vedrerer producenternes omkostninger direkte, ikke EF-
erhvervsgrenens omkostninger (fryseindustrien). Derfor er der kun delvis
sammenhang mellem producenternes egede omkostninger og EF-erhvervsgrenens
omkostninger. I henhold til Kommissionens beretning og arbejdsdokument, jf.
betragtning (42), skulle salgspriserne for friske jordber, til trods for stigende
produktionsomkostninger, endvidere vare faldet snarere end steget efter Polens
tiltreedelse af EU. Da salgspriserne faldt, kunne stigningen i omkostningerne for
producenter af friske jordbar ikke have haft virkninger pad EF-erhvervsgrenen.
Argumentet mé derfor afvises.

En part havdede, at EF-erhvervsgrenens investeringer og omstrukturering med
henblik pa forbedring af effektiviteten har haft negative virkninger for rentabilitet og
likviditet. Men EF-erhvervsgrenens eventuelle investeringsomkostninger kan ikke
@ndre ved det forhold, at priserne faldt sa meget, at de blev skadevoldende, i
undersogelsesperioden, og at det var de lave priser, der havde den allersterste virkning
pa EF-erhvervsgrenens rentabilitet. Investeringerne har i virkeligheden medvirket til at
oge EF-erhvervsgrenens effektivitet, jf. betragtning (81) 1 forordningen om midlertidig
told. Argumentet ma derfor afvises.

Endvidere hevdedes det, at den skade, der blev péafert EF-erhvervsgrenen, var
selvpafort, for varekvaliteten var ringere end kvaliteten pa varer fra Spanien og
Californien. I den forbindelse skal det bemerkes, at Spanien og Californien begge
forst og fremmest producerer til markedet for friske jordber, og at der ikke har veret
tegn pa, at EF-erhvervsgrenen har tabt markedsandele 1 forhold til disse producenter.
Der blev importeret under 200 tons frosne jordbaer fra USA 1 undersogelsesperioden,
og de kan ikke have haft en betydelig virkning for EF-erhvervsgrenens rentabilitet.
Argumentet ma derfor afvises.

Hvad angar de pastaede strukturelle mangler ved EF-erhvervsgrenen, foreligger der
under alle omstendigheder ingen dokumentation herfor. Pdstandene ma derfor afvises.
Konklusionerne i betragtning (106)-(110) i forordningen om midlertidig told bekreeftes
hermed.

Selvpafert skade som folge af EF-erhvervsgrenens prisniveau

Hvad angar pistanden om EF-erhvervsgrenens spekulative erhvervsmassige
beslutninger, jf. betragtning (108) og (110) i forordningen om midlertidig told,
havdede en bruger, at priserne pd Fallesskabets marked ikke blev bestemt af kinesisk
import, men hovedsagelig af EF-erhvervsgrenen, som har den sterste markedsandel.
Denne part pastod sédledes, at tendensen med faldende priser skyldtes EF-
erhvervsgrenen og ikke dumpingimport fra Kina.

EF-erhvervsgrenen havde ganske rigtigt en markedsandel pa 59% 1
underspgelsesperioden og spillede derfor fortsat en vasentlig rolle for
markedspriserne. Men selvom EF-erhvervsgrenen havde en stor markedsandel, kan det
ikke neegtes, at billig import fra Kina, som 14 6 % under EF-erhvervsgrenens priser,
havde en negativ virkning pa markedspriserne. Dumpingimporten trykkede priserne i
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(D

(52)

(33)

(34)

(35)

(56)

(57)

Fellesskabet generelt, og det lykkedes ogsd Kina at ege markedsandelen fra 4 % i1
2002 til 20 % i undersogelsesperioden. Argumentet ma derfor afvises.

Frosne jordbars cyklus og virkningen af hestens storrelse

Frosne jordber er en folsom landbrugsvare, og undersegelsen har vist, at udbuddet af
friske jordbeer er af stor betydning for prisen pa frosne jordber. Flere interesserede
parter haevdede, at den serdeles darlige host 1 2003 var en af de vasentligste arsager til
den skade, der blev forvoldt i undersegelsesperioden. Nogle interesserede parter
havdede ogséd, at priserne pd jordbaer typisk felger en cyklus pa fire &r, fordi
prisstigninger forer til overproduktion og derefter til prisdyk. Det havdedes, at 2005
var lavpunktet i denne cyklus, og at de s@rdeles lave priser det &r skyldtes naturlige
udsving. Der kunne ogsa konstateres prisudsving i en periode for 2002, og argumentet
blev yderligere underbygget af prisstigningen pa +/-20 % 1 2006, dvs. éret efter
undersogelsesperioden.

Yderligere analyser af priserne pd frosne jordbar ud over den betragtede periode viste
faktisk, at der ogsa var tale om prissvingninger i en lengere periode for 2002. Det kan
eksempelvis n@vnes, at i 2001 forte den store hest til meget lave priser. Disse lave
priser forte dernast til et fald 1 produktionen af friske jordbaer de folgende &r, hvorved
priserne igen blev stabiliseret. En analyse af udviklingen underbygger pastanden om,
at priserne pa den pageldende vare folger en cyklus, som 1 hegj grad pavirkes af vejret
og hestens storrelse.

Importen fra Kina steg dog som bekendt i volumen med 380 % til priser, som faldt
med 38 % 1 den betragtede periode, og det havde en betydelig virkning pa den
finansielle situation 1 EF-erhvervsgrenen, som meldte om ikke-baredygtige tab.

Selvom de naturlige udsving i priserne pa frosne jordbaer og felgerne af hestens
storrelse uden tvivl har haft en vasentlig indvirkning pd EF-erhvervsgrenens priser,
kan dette ikke 1 sig selv betragtes som den eneste eller storste drsag til den skade, der
er forvoldt EF-erhvervsgrenen.

Konklusion om drsagssammenhang

Som anfert i konklusionerne i betragtning (97) og (98) i forordningen om midlertidig
told har undersegelsen vist, at der var en sammenh@ng imellem dumpingimporten fra
Kina og den skade, der kunne konstateres i forbindelse med EF-erhvervsgrenen.

Undersogelsen har ogsé vist, at der er en sammenhang mellem EF-erhvervsgrenens
priser og de prisudsving, der er forbundet med de frosne jordbers cyklus og
sesonbestemte @ndringer 1 hesten. Konklusionen underbygges af data fra den
betragtede periode og tiden for samt af udviklingen efter undersegelsesperioden.

Selvom de frosne jordbers cyklus kan have forvarret EF-erhvervsgrenens finansielle
situation, kan det kraftige fald i EF-erhvervsgrenens priser og den negative
udviklingstendens, som analysen af EF-erhvervsgrenens situation afdaekkede, jf.
betragtning (66)-(85) 1 forordningen om midlertidig told, ikke alene tilskrives
"naturlige udsvingsmenstre". Analysen af virkningerne af varens cyklus og hestens
storrelse underbygger derfor ikke det argument, at disse faktorer ville have veret
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(58)

(39)

(60)

(61)

(62)

tilstreekkeligt vaesentlige til at bryde arsagssammenhangen mellem dumpingimporten
og den skade, der er forvoldt EF-erhvervsgrenen.

I betragtning af ovenstdende og 1 mangel af yderligere bemarkninger til
arsagssammenhangen bekreftes konklusionerne i betragtning (113) og (114) i
forordningen om midlertidig told.

FALLESSKABETS INTERESSER
Generelle forhold

Efter at der blev indfert midlertidige foranstaltninger, er det i lyset af bemarkninger
og yderligere data fra interesserede parter blevet undersogt, hvorvidt den forelabige
konklusion om, at indferelse af foranstaltninger ikke var i strid med Fallesskabets
interesser, fortsat var gyldig. 1 forbindelse med den forelobige undersogelse blev
Fellesskabets interesser fastlagt pa grundlag af en vurdering af alle de forskellige
involverede interesser, dvs. EF-erhvervsgrenens, importerernes,
forarbejdningsvirksomhedernes/brugernes og producenternes.

Kommissionen henvendte sig til en lang reekke interesserede parter for at hore deres
synspunkter. Ud over EF-erhvervsgrenen blev ogsa reprasentanter for alle de storste
marker pd markedet hort; det samme galder sammenslutninger, som reprasenterer
brugernes interesser, og der blev foretaget yderligere kontrol pé stedet.

EF-erhvervsgrenens og leveranderernes interesser

Den forelgbige undersogelse viste, at Fallesskabets produktion fremstilles af en lang
rekke producenter 1 fryseindustrien, som beskeftiger ca. 2 700 personer inden for
produktion og afsetning af den pagaldende vare. Der er ogsa delvis sammenhaeng
mellem fryseindustriens situation og de producenter, der leverer jordber, for
sidstnevnte dyrker kun den type jordber, som er beregnet til nedfrysning, og
fryseindustrien er det eneste marked for den pagaldende vare.

EF-producenterne blev som bekendt forvoldt betydelig skade i den betragtede periode
og meldte om tab pd 12,5 % som felge af dumpingimporten. Tabene blev anmeldt,
selvom EF-erhvervsgrenen reducerede sine omkostninger ved at senke de priser, den
betalte til producenterne for friske jordbar. Den pris, der blev betalt for friske jordbeer,
1a under producenternes produktionsomkostninger og var derfor hverken baeredygtig
for producenterne eller EF-erhvervsgrenen i det lange lob. Hvis priserne pa frosne
jordbeer igen skulle falde til under det ikke-skadevoldende niveau, ville det fa felger pa
to mader. EF-erhvervsgrenen ville lide finansielle tab, men ville ogsé risikere at
komme til at mangle friske jordber pa lang sigt, for de priser, den ville kunne betale til
producenterne, ville vere sa lave, at producenterne ville risikere at gé fallit. Som
bekendt skennes der at have varet 96 700 kommercielle producenter af friske jordbaer
i Polen i 2002, hvoraf ca. 80 000 var involveret i dyrkning af jordbeer til
videreforarbejdning. Selvom antallet muligvis er faldet som folge af sektorens
konsolidering, fremgéir det alligevel helt klart, at jordbardyrkning er en vigtig
okonomisk aktivitet for mange producenter 1 Polen. Det havdes, at
jordberdyrkningssektoren i Polen er af central betydning for en rekke regioner i
landet, som ellers er kendetegnet ved stor arbejdsleshed, og at manglende
foranstaltninger ville fa arbejdsleshedstallet til at stige yderligere. Det er ogsa blevet
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(63)

(64)

(65)

(66)

anfort, at disse producenter ikke kan ga over til at dyrke andre, mere fortjenstgivende
afgreder, da jordbundsforholdene 1 disse omrader hovedsagelig egner sig til
jordbeerdyrkning.

Som anfert 1 forordningen om midlertidig told (betragtning (139)) har de priser, der
blev betalt til producenterne, siden 2004 veret si lave, at produktionsomkostningerne
ikke er blevet dekket.

Som det fremgar af beretningen fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet
om situationen i sektoren for barfrugt og kirseber til forarbejdning og det ledsagende
arbejdsdokument om samme emne’, er de polske jordbarproducenter en opsplittet
erhvervsgren, og de vil sandsynligvis ikke kunne na ud til andre markeder end den
lokale fryseindustri. Derfor ville forvaerringen af fryseindustriens finansielle situation
fd betydelige konsekvenser for producenterne. Efter undersegelsesperioden steg
markedspriserne igen til et ikke-skadevoldende niveau, og importen fra Kina faldt,
men selvom det maske i et vist omfang kan skabe tvivl om, hvorvidt det er nedvendigt
med foranstaltninger til at forbedre EF-erhvervsgrenens situation, er der ikke tegn pa,
at stigningen er af permanent karakter eller bliver langvarig.

Under disse omstendigheder er det klart, at EF-erhvervsgrenen og producenterne ville
drage fordel af, at der vedtages antidumpingforanstaltninger, og at foranstaltninger
kunne medvirke til at stabilisere Fellesskabets marked. Priserne pé frosne jordbar
ville ikke blive trykket af importerede jordber fra Kina. P4 den made ville EF-
producenterne kunne have priserne og opné en rimelig fortjenstmargen. Det ville med
stor sandsynlighed fa positive folger for leverandererne. Det konkluderes derfor, at det
ville vere 1 EF-erhvervsgrenens og jordbarproducenternes interesse, at der indferes
foranstaltninger.

Ikke-forretningsmaessigt forbundne importerers interesser

Som felge af resultaterne i1 forbindelse med den forelobige undersogelse aflagde
Kommissionen besgg hos yderligere to importerer af den pagaldende vare. Disse
importerer indferer den pdgaldende vare fra Kina, selvom de ogsa begge forhandler
jordbaer produceret i EU; sidstnaevnte tegner sig for 50-60 % af deres respektive
indkeb. Det skal dog bemerkes, at handel med frosne jordbar kun udger en del af
deres aktiviteter og tegner sig for 30-50 % af deres samlede omsatning. Deres import
fra Kina udger ca. 14 % af den samlede import af den pageldende vare. Importererne
anses derfor for at vare representative. Begge importerer gav udtryk for, at de var
imod antidumpingforanstaltninger. Undersogelsen har vist, at da eftersporgslen efter
jordbaer er bestemt af forbrugernes preferencer, som ikke vil blive pévirket af
antidumpingforanstaltninger, vil eftersporgslen efter frosne jordbar sandsynligvis ikke
@ndre sig. Derfor vil importerer sandsynligvis ikke blive pavirket af hgjere priser, da
de vil kunne blive ved med at importere de samme mangder som for og med stor
sandsynlighed kunne overfore en vasentlig del af de yderligere omkostninger i
forbindelse med frosne jordbaer til brugerne. Dette bekreftes af, at tidligere

Beretning af 28. juni 2006 fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om situationen i sektoren
for beerfrugt og kirsebeer til forarbejdning (KOM(2006) 345) vedlagt Kommissionens arbejdsdokument
"Review of the sector of soft fruits and cherries intended for processing in the EU" (SEC(2006) 838)
som bilag.
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(67)

4.1.

(68)

(69)

(70)

4.2.

(71)

(72)

prisforskelle ikke har pdvirket importerernes salgspriser og fortjenstmargener, som er
forblevet forholdsvis stabile.

Den forelobige konklusion 1 forordningen om midlertidig told, dvs. at hegjere
importpriser ikke forventes at {4 stor virkning for importererne, bekraeftes hermed.

Brugernes og forbrugernes interesser
Samarbejdets omfang

Som anfert 1 betragtning (127) 1 forordningen om midlertidig told var brugernes og
forarbejdningsvirksomhedernes reaktion begranset i begyndelsen. I forbindelse med
den forelobige undersogelse havde Kommissionen vanskeligt ved at indsamle og
efterprove data, som kunne underbygge brugerindustriens péstande. Efter
offentliggerelsen af forordningen om midlertidig told gjorde Kommissionen derfor en
fornyet indsats for at tilskynde til samarbejde. Der blev aflagt supplerende
kontrolbesog hos otte brugervirksomheder. Fem af disse virksomheder leverede data,
som kunne bruges til en konsekvensanalyse, der gav mening. Der blev indsamlet
yderligere oplysninger og data. Med udgangspunkt i disse supplerende oplysninger
foretog Kommissionens tjenestegrene en ny analyse af de virkninger, som
foranstaltninger eventuelt kunne fa for EF-brugerne.

En interesseret part hevdede, at der ikke burde tages hensyn til dette samarbejde, da
det ikke var blevet givet til kende inden fristen i indledningsmeddelelsen. 1 den
forbindelse skal det bemarkes, at de samarbejdende virksomheder gav sig til kende og
fremsatte bemerkninger om de midlertidige foranstaltninger i overensstemmelse med
grundforordningens bestemmelser.

De oplysninger, der blev efterprovet pa stedet, tegner sig for ca. 9 % af det samlede
forbrug 1 Fallesskabet. Endvidere var de forskellige brugersektorer reprasenteret;
producenter af jordbertilberedninger, som bruges i andre varer (f.eks. yoghurt),
joghurtproducenter og producenter af jordbarsyltetoj og -marmelade. Endelig tegner
de samarbejdende sammenslutninger sig for ca. 80 % af Fallesskabets forbrug af
frosne jordbaer. Det er almindelig praksis at anerkende et sddant niveau som verende
reprasentativt. Derfor blev argumentet om manglende repraesentativitet afvist.

Foranstaltningernes indvirkning pa omkostningerne

Brugerindustrien hevdede, at Kommissionen ikke burde evaluere foranstaltningernes
indvirkning ved blot at analysere en eventuel prisstigning pa importerede jordber fra
Kina. Foranstaltninger ville fa en bred vifte af konsekvenser for markedet, f.eks. ogsé
for frosne jordbeer fra andre kilder.

En narmere analyse har faktisk vist, at foranstaltninger med stor sandsynlighed vil
fordrsage en mere generel prisstigning, som ikke er begrenset til 34,2 % (den
midlertidige toldsats) for jordbaer fra Kina. De kan ogsa fore til en prisstigning for EF-
erhvervsgrenen pa ca. 19 %, op til det beregnede ikke-skadevoldende niveau. Det ser
faktisk ud til, at det er umuligt at undgé en sddan generel prisstigning, for til forskel fra
andre sektorer og 1 betragtning af de begraensninger, der folger af vejret og
hestresultaterne, har EF-erhvervsgrenen sandsynligvis ikke mulighed for at anvende
andre strategier, som f.eks. en foregelse af afsatningen pd markedet. Da EF-
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erhvervsgrenen og importen fra Kina tilsammen tegner sig for ca. 80 % af
Fellesskabets forbrug, er det endelig ogsa meget sandsynligt, at andre lande, som
eksporterer frosne jordbeer til Faellesskabet, ogsd vil haeve deres priser for at folge "de
prisferende".

(73)

Hvad angér brugernes jordbaerrelaterede aktiviteter, vil indferelsen af told svarende til

de midlertidige foranstaltninger under disse omstendigheder medfere en stigning i
omkostningerne til input for brugerne pa i gennemsnit ca. 6 %. En hel del af brugerne
ville faktisk blive tvunget ud i en tabsgivende situation. Konklusionerne er baseret pé
de jordbarrelaterede aktiviteter, eftersom undersogelsen fokuserer pd frosne jordbaer
som den pégaldende vare og ikke vedrerer andre af de involverede virksomheders
aktiviteter. I forbindelse med en skade- og dumpinganalyse er det ogsd nedvendigt at
sikre, at de samme aktiviteter sammenlignes, dvs. aktiviteter i tilknytning til den vare,
der undersages.

Nedenstaende tabel viser virkningen pd de kontrollerede brugeres omkostninger:

Virksomhed | Faktisk Fortjeneste pa Fortjeneste som i Jordbeervarernes | Virksomhedens
fortjeneste grundlag af tal den foregaende andel af samlede
(undersogel- for 2005 kolonne, men pé virksomhedens rentabilitet (2005)
sesperioden) (undersogel- grundlag af oms&tning
2005* sesperioden), indberettede (2005)
forudsat at faktiske (eller
priserne pa forhgjede) priser
jordbeer, uanset | ved videresalg for
oprindelse, 2006*
stiger i
overensstem-
melse med
angivelserne i
betragtning
(74), og at
priserne ved
videresalg
forbliver
uzndrede*
Virksomhed | Mellem +2 % og | Mellem —4 % Mellem -3,0 % og - | Mellem 25 % og | Mellem
A +4 % og—6 % 5,0% 30 % +2,5 % og +5,0 %
Virksomhed | Mellem +1,0 % Mellem Ca. 0% Mellem 12 % og | Mellem
B 0g +2,5 % -1,0 % og 17 % +4,0 % og +5,5 %
-2,5%
Virksomhed | Ca. 0 % Ca.-1% Mellem +2 % og Mellem 5 % og Ca. 0%
C +4 % 10 %
Virksomhed | Mellem +12,0 % | Mellem Mellem +3,0 % og | Mellem 10 % og | Mellem
D og +14,0 % +4,0 % og +5,0 % 15 % +5,0 % og +8,0 %
+8,0 %
Virksomhed | Mellem Mellem Mellem -7,0 % og - | Mellem 18 % og | Ca. 1 %
E +3,0 % og +5,0 % | -4,0 % og 9,0 % 23 %
-6,0 %
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(74)

(75)

(76)

4.3.

(77)

(78)

*Kun for jordbarrelateret aktivitet

De samarbejdende producenter af jordbaertilberedninger og syltetej og marmelade ville
blive mest pavirket af en stigning i1 jordbarpriserne. Det skyldes, at jordbar spiller en
meget storre rolle end andre ingredienser i syltetojs- og marmeladeopskrifter. For de
pageldende virksomheder ville faldet i1 fortjenstmargenen ligge pa 7-8 procentpoint,
og det ville udlese et tab pa ca. 5 % for to af dem.

For de samarbejdende yoghurtproducenter tegner udgifterne til jordber sig for en
forholdsvis mindre del af deres produktionsomkostninger, for udgifterne til
malkeprodukter indgar 1 beregningen for opskriften. Men det kunne konstateres, at
deres fortjenstmargen 1 gennemsnit var ret lav. Selvom de samlede
produktionsomkostninger i forbindelse med en given yoghurt kun stiger med 2 %, er
det tilstraekkeligt til at @ndre en fortjeneste pa ca. 1 % til et tab pa ca. 1 %.

Derfor kan foranstaltningernes virkning for brugerindustrien i form af en stigning i
omkostningerne blive storre end skennet i forbindelse med den analyse, der forte til
midlertidige foranstaltninger. Men som det fremgéar af punkt 4.4 nedenfor, vil
virkningen pd omkostningerne sandsynligvis markes mindre pa lang sigt.

Manglende muligheder for at overfore omkostningsstigninger 1 distributionskeden

En brugersammenslutning havdede, at told ville vere til skade for EF-baserede
brugere af frosne jordbaer, som er konkurrencedygtige pd verdensmarkedet.
Sammenslutningen havdede, at tolden ikke kunne overfores til kunderne
(detailhandlere og distributerer), eftersom mange brugere indgik langfristede
fastpriskontrakter med disse kunder. De faste priser betyder, at brugerne skal
finansiere eventuelle yderligere prisstigninger. Mange brugere hevdede og kunne
dokumentere, at de store detailhandlere/distributerer trykkede priserne, og at det var
meget vanskeligt at have priserne. Det havdedes, at priserne 1 kontrakterne mellem
brugere og detailhandel fastsattes for en periode pa fra seks méneder til et ar. Derfor
havder brugerne, at de ikke har andet valg end at afholde de yderligere omkostninger
selv. I betragtning af ovenstdende mé det antages, at brugerne sandsynligvis er nedt til
at atholde de eogede udgifter, i det mindste pa kort sigt. Men undersggelsen har
imidlertid ogsd vist, at til trods for foranstaltningernes negative konsekvenser for
rentabiliteten i forbindelse med varer, som den pageldende vare indgar i, ville
brugervirksomhedernes samlede rentabilitet forblive positiv for de flestes
vedkommende.

Omkostningsstigninger kan fé en vis indvirkning pa priserne, hvis de kan overfores til
forbrugerne. Frugttilberedninger, navnlig yoghurt, indgar som en fast del af mange
forbrugeres kost. Yoghurt med jordbarsmag tegner sig for ca. 20-30% af
yoghurtmarkedet, og selvom ingen forbrugersammenslutninger har fremsat
bemarkninger, kan det ikke udelukkes, at en prisstigning kan fa folger for
forbrugerne, i det mindste pd mellemlang sigt. Det samme gaelder for sylteteoj og
marmelade.

4.4 Tidsbegrenset virkning for brugerne

(79)

DA

Som det fremgéar af punkt 4.3 og 4.4, vil foranstaltninger sandsynligvis f&
konsekvenser for omkostningerne i forbindelse med brugernes input af ravarer, og

19

DA



DA

4.5

(80)

81

(82)

(83)

(84)

brugerne har endvidere anfort, at de selv bliver nedt til at finansiere stigningen i
omkostningerne i den periode, som kontrakten med detailhandelen omfatter. Det ma
dog formodes, at der bliver mulighed for at overfere en eventuel stigning i1
omkostningerne senere, for kontrakterne er af begranset varighed.

EF-erhvervsgrenens forsyningsmuligheder

De fleste brugere anforte, at udbuddet af polske jordber af Senga Sengana-sorten er af
afgerende betydning bade for omfanget og kvaliteten af hele den raekke varer, som
fremstilles af frosne jordber. Derfor ville en forveerring af EF-erhvervsgrenens
situation fa en betydelig negativ virkning for dem. Det kan ikke udelukkes, at brugerne
i tilfeelde af begraenset eller manglende udbud af polske jordbar pa markedet ville fa
alvorlige problemer med at finde alternative forsyningskilder for de jordbarsorter, der
dyrkes i Polen. Det ser faktisk ud til, at det er hejst usandsynligt, at der kan findes
sddanne alternative kilder, for brugerne har selv anfert, at jordbar af den kvalitet, der
findes i Polen, ikke findes andetsteds. Det kan heller ikke udelukkes, at brugerne selv i
en situation med mindre konkurrence pd markedet alligevel ville blive konfronteret
med en prisstigning.

Konklusion vedrerende Fallesskabets interesser

Undersogelsen har vist, at foranstaltningerne ikke alene ville vere til fordel for EF-
producenterne, som har ca. 2 700 ansatte, men ogsa for de ca. 80 000 producenter, hvis
eksistensgrundlag bygger mere eller mindre pé jordbeer.

Som beskrevet 1 betragtning (133) 1 forordningen om midlertidig told, har
brugerindustrien anfoert, at de er afth@ngige af EF-erhvervsgrenens leverancer af den
pageldende vare for at kunne daekke hele varereekken og forsyne markedet med en
vare af hej kvalitet. Undersogelsen har vist, at den cyklus, som EF-erhvervsgrenens
ravarer indgér 1, dvs. udsvingene i1 jordbarhesten, har en betydelig indvirkning pa
priserne, hvilket ogsa bekraftes af udviklingen efter undersogelsesperioden. Men som
beskrevet i betragtning (74) i forordningen om midlertidig told var priserne sa
pressede 1 den sidste halvdel af den betragtede periode og undersegelsesperioden, at
EF-erhvervsgrenen var tvunget til at betale producenterne priser, som 14 under
produktionsomkostningerne, ved keb af friske jordbzr. Det medferte, at nogle af
producenterne opherte med at dyrke jordbaer. Selvom priserne er steget i 2006, ville
forsyningerne af friske jordber til EF-erhvervsgrenen og dermed ogsa til brugerne helt
klart kunne komme i fare, hvis tendensen med lave priser fra den betragtede periode
skulle vende tilbage.

Den narmere underseggelse har tydeligt vist, at antidumpingtolden i s& fald ville fa
store konsekvenser for brugerne. Tolden ville medfere en forringelse af rentabiliteten
og muligvis finansielle tab - i nogle tilfelde endog store - for en raekke brugere,
navnlig fordi prisstigningen ikke kan overfores til distributeren/detailhandelen pé kort
sigt. Virkningerne er dog meget mindre udtalte, hvis man ser pd den samlede
rentabilitet hos de brugere, der indgér 1 undersogelsen.

Brugerindustrien har anfort, at fastpriskontrakterne med brugerindustrien forhindrer
forarbejdningsindustrien 1 at overfere omkostningsstigningen til detailhandelen 1
tilfeelde af foranstaltninger. Da kontrakterne er tidsbegrensede, ma det dog ogsé
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(85)

(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

C2))

antages, at de kun vil forhindre brugerindustrien 1 at overfore omkostningsstigningen 1
en periode pa 6-12 méneder.

Det viser sig saledes, at endelige foranstaltninger ville fa en veasentlig indvirkning pa
brugere af frosne jordbar, men at folgerne sandsynligvis kun ville vare af begranset
varighed. Derimod ville det fi store og langvarige negative folger for EF-
erhvervsgrenen og producenterne, hvis der ikke blev indfert foranstaltninger, og
prisfaldet fik lov til at gore sig geldende igen.

Pa baggrund af ovenstaende konkluderes det, at der ikke er nogen tvingende grund til
at undlade at indfere antidumpingtold pa importen af frosne jordbar med oprindelse 1
Kina.

INDFORELSE AF ENDELIGE FORANSTALTNINGER
De endelige foranstaltningers form

P& grundlag af de endelige konklusioner vedrerende dumping, skade,
arsagssammenheng  og  Fallesskabets  interesser  ber  der  indferes
antidumpingforanstaltninger for at forhindre, at dumpingeksporten paferer EF-
erhvervsgrenen yderligere skade.

Antidumpingforanstaltninger kan antage forskellige former. Kommissionen har et stort
spillerum med hensyn til at vaeelge foranstaltningernes form, men formaélet er fortsat at
fjerne virkningerne af den skadevoldende dumping. I forordningen om midlertidig told
blev der i overensstemmelse med reglen om den lavest mulige told fastsat en verditold
pd 0% for de eksporterende producenter, der blev indremmet markedsekonomisk
behandling, 12,6 % for de eksporterende producenter, der blev indremmet individuel
behandling, og 34,2 % for alle andre virksomheder.

Efter at der var indfert midlertidige foranstaltninger, steg prisen pa den pageldende
vare pd Fellesskabets marked med +/-20% 1 2006, dvs. aret efter
undersogelsesperioden, jf. betragtning (51). Da det drejer sig om en ret homogen vare,
og foranstaltningerne under disse omstendigheder helst ikke skulle legge en
uforholdsmassig stor byrde péd brugerne, anses minimumsimportpriser for at vere den
mest hensigtsmassige form for foranstaltning. Det skal bemarkes, at
minimumsimportpriser tjener det samme formél som varditold, nemlig at fjerne
virkningerne af skadevoldende dumping. Med den form for told, betales der ikke told
af import, hvis cif-prisen, Fallesskabets granse, svarer til eller er hgjere end
minimumsimportprisen. Hvis importen foretages til en lavere pris, betales der et belgb
svarende til forskellen mellem den faktiske pris og minimumsimportprisen.

Minimumsimportprisen er blevet fastsat pa grundlag af de samme resultater, navnlig
de samme dumpingmargener og prisunderbud, jf. forordningen om midlertidig told.

Ved beregningen af minimumsimportprisen er der bade taget hensyn til de
konstaterede dumpingmargener og de toldbelab, som er nedvendige for at fjerne den
skade, der er forvoldt EF-erhvervsgrenen.
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92)

93)

(94)

95)

(96)

7

(98)

99)

Skadesterskel

I henhold til grundforordningens artikel 9, stk. 4, ber den endelige told svare til
dumping- eller skadesmargenen, alt efter hvilken der er lavest. Derfor skulle der
fastsaettes en ikke-skadevoldende pris eller ikke-skadevoldende minimumsimportpris
for at kunne anvende reglen. Den ikke-skadevoldende minimumsimportpris blev
derneest sammenlignet med en virksomhedsspecifik ikke-dumpet
minimumsimportpris, som var baseret pa den normale verdi, justeret efter nettoprisen,
frit Feellesskabets grense.

Ved beregningen af den ikke-skadevoldende pris skulle der tages hensyn til det
toldniveau, som var nedvendigt, for at EF-erhvervsgrenen kunne dakke
produktionsomkostningerne og opnd en fortjeneste for skat, som med rimelighed
kunne forventes for en erhvervsgren af denne type i sektoren under normale
konkurrencevilkér. I mangel af bemerkninger fra interesserede parter blev de samme
kriterier, som dem der er beskrevet i betragtning (144) i forordningen om midlertidig
told, anvendet til at fastleegge en fortjenstmargen pé 6,5 %.

Der blev importeret frosne jordbar under tre forskellige koder i den kombinerede
nomenklatur (KN-koder) med forskellige toldniveauer, athengig af mengden af tilsat
sukker eller andre sedemidler i de importerede varer. For at kunne tage hensyn til de
forskellige toldniveauer skulle der fastsattes serskilte minimumsimportpriser for de
enkelte KN-koder.

Som det fremgar af betragtning (153) 1 forordningen om midlertidig told, kunne det
konstateres, at en kinesisk eksporterende producent ikke eksporterede frosne jordbaer
til dumpingpriser. Derfor vil der ikke blive anvendt antidumpingforanstaltninger i
forbindelse med den pagaeldende virksomheds eksport.

I alle andre tilfelde kunne det konstateres, at den ikke-skadevoldende
minimumsimportpris pd 684,20 EUR, som anvendes pa hele den kinesiske eksport, var
lavere end de respektive ikke-dumpede minimumsimportpriser.
Minimumsimportprisen er derfor fastsat sdledes, at den svarer til den ikke-
skadevoldende minimumsimportpris for al anden eksport fra Kina.

Ved import til en cif-pris, Fellesskabets granse, som svarer til eller er hejere end
minimumsimportprisen, skal der ikke betales told. Men ved import til priser, som er
lavere end minimumsimportprisen, skal der betales told svarende til forskellen mellem
den faktiske pris og minimumsimportprisen.

Endelig opkraevning af midlertidig told

Den midlertidige verditold pa 0-34,2 %, der blev opkrevet af importerede varer i
perioden fra den 19. oktober 2006, frigives. Endelig opkraevning af verditold ville
ikke std 1 et rimeligt forhold til den skadevoldende dumping, der fjernes, eftersom
priserne i perioden 14 vaesentligt over minimumsimportprisen.

Héandhavelse af minimumsimportprisen

En toldordning med minimumsimportpriser kan vaere vanskeligere at handhave og
mere udsat for fejlagtig toldanmeldelse af varer end andre former for foranstaltninger.
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(101)
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I betragtning af risikoen for kompensationsordninger i denne sektor er det faktisk
nedvendigt at indfore et system med dobbelte foranstaltninger. Systemet med dobbelte
foranstaltninger omfatter en minimumsimportpris og en fast told. I overensstemmelse
med grundforordningens artikel 9, stk. 4, blev den faste told beregnet pa grundlag af
den vejede gennemsnitlige skadesmargen, da det kunne konstateres, at den var lavere
end den vejede gennemsnitlige dumpingmargen. For at sikre at minimumsimportprisen
rent faktisk overholdes, ber importererne geres bekendt med, at hvis det ved en
kontrol efter importen konstateres, at i) den nettopris, frit Fellesskabets granse, der
faktisk er betalt af den forste uathaengige kunde 1 Fellesskabet (prisen efter import), er
lavere end den nettopris, frit Fellesskabets granse, ufortoldet, der folger af
toldangivelsen, og ii) prisen efter importen er lavere end minimumsimportprisen,
finder en fast told anvendelse pa de relevante transaktioner med tilbagevirkende kraft,
medmindre anvendelsen af en fast told plus prisen efter importen giver et beleb
(faktisk betalt pris plus fast told), der stadig er lavere end minimumsimportprisen. I et
sddant tilfelde opkraeves der told svarende til forskellen mellem
minimumsimportprisen og prisen efter importen. Toldmyndighederne ber straks
informere Kommissionen, nar de finder tegn pa fejlagtige angivelser.

I denne forbindelse og for at besvare de spergsmal, der er rejst, vil Kommissionen
gennem et system med to sgjler sikre, at foranstaltningerne fortsat er relevante og ogsé
overholdes fuldt ud. For det forste henvises der til Radets forordning (EQF) nr.
2913/92 af 12. oktober 1992 om indferelse af en EF-toldkodeksé, bl.a. til artikel 78,
hvorefter toldmyndighederne kan foretage kontrol af handelsdokumenter og -data
vedrerende import eller eksport af de pdgeldende varer eller senere erhvervsmassige
transaktioner med de samme varer. Kontrollen kan gennemferes over for klarereren og
alle andre personer, som direkte eller indirekte af forretningsmaessige grunde er berort
af transaktionerne, samt alle andre personer, der i kraft af deres erhverv matte vere 1
besiddelse af de navnte dokumenter og data. Myndighederne kan ogsd undersoge
varerne.

For bedst muligt at imedega risikoen for overvaltning af foranstaltningerne, iser
mellem forretningsmessigt forbundne virksomheder, bekendtger Kommissionen
herved for det andet, at den omgiende har til hensigt at indlede en fornyet
undersogelse 1 henhold til grundforordningens artikel 12, stk. 1, og eventuelt vil gore
import til genstand for registrering i henhold til grundforordningens artikel 14, stk. 5,
hvis der fremlagges beviser for en sddan adfeerd.

Kommissionen vil bl.a. benytte sig af oplysninger fra nationale toldmyndigheder om
overvagning af importen og af oplysninger, der afgives af medlemsstaterne i henhold
til grundforordningens artikel 14, stk. 6 -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

6

EFT L 302 af 19.10.1992, s. 1. Senest a@ndret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
648/2005 (EUT L 117 af 4.5.2005, s. 13).
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Artikel 1

1. Der indferes en endelig antidumpingtold pa import af jordber, ukogte eller kogte i vand
eller dampkogte, frosne, ogsd tilsat sukker eller andre sedemidler med oprindelse i
Folkerepublikken Kina og henherende under KN-kode 0811 10 11, 0811 10 19 og 0811 10
90.

2. Den endelige antidumpingtold for Yantai Yongchang Foodstuff udger:

Virksomhed Endelig told Taric-tillegskode

Yantai Yongchang Foodstuff 0,0 % AT779

3. For alle andre virksomheder udger den endelige antidumpingtold forskellen imellem den i
stk. 4 fastsatte minimumsimportpris og nettoprisen, frit Feellesskabets graense, ufortoldet, hvis
sidstneevnte er lavere end forstnevnte. Der opkreves ingen told, hvis nettoprisen, frit
Fellesskabets granse, svarer til eller er hgjere end den tilsvarende minimumsimportpris, der
er fastsat 1 stk. 4.

4. For s& vidt angar stk. 3, finder den minimumsimportpris, der er anfert i kolonne 2 i
nedenstdende tabel, anvendelse. Hvis det ved en kontrol efter importen konstateres, at den
nettopris, frit Fellesskabets granse, der faktisk er betalt af den forste uafthengige kunde 1
Fellesskabet (prisen efter importen), er lavere end den nettopris, frit Fellesskabets granse,
ufortoldet, der folger af toldangivelsen, og at prisen efter importen er lavere end
minimumsimportprisen, anvendes den faste antidumpingtold i kolonne 3 eller 4 i
nedenstdende tabel, medmindre anvendelsen af den faste told i kolonne 3 eller 4 plus prisen
efter importen giver et beleb (faktisk betalt pris plus fast told), der stadig er lavere end
minimumsimportprisen 1 kolonne 2 i nedenstdende tabel. I sd fald anvendes et toldbelab
svarende til forskellen mellem den minimumsimportpris, der er anfert i kolonne 2 i
nedenstdende tabel, og prisen efter importen. Nar en siddan fast antidumpingtold opkraves
med tilbagevirkende kraft, sker dette med fradrag af tidligere betalt antidumpingtold beregnet
pa grundlag af minimumsimportprisen.
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KN-kode og
preesentation af jordbaer

Minimumsimport-
pris EUR/ton af
varens nettovagt

Fast told EUR/ton
af varens nettovaegt
for Dandong Junao

Foodstuff (Taric-
tillegskode A780)

Fast told EUR/ton
af varens nettovaegt
for alle andre
virksomheder
(Taric-tilleegskode
A999)

Jordber, ukogte eller
kogte 1 vand eller
dampkogte, frosne, ogsa
tilsat sukker eller andre
sedemidler med et
sukkerindhold pé over
13 vaegtprocent (KN
081110 11)

496,8

62,6

169,9

Jordber, ukogte eller
kogte 1 vand eller
dampkogte, frosne, ogsa
tilsat sukker eller andre
sedemidler med et
sukkerindhold pé ikke
over 13 vagtprocent
(KN 0811 10 19)

566,3

71,3

193,7

DA

Jordber, ukogte eller
kogte 1 vand eller
dampkogte, frosne, ikke
tilsat sukker eller andre
sedemidler (KN 0811
10 90)

598

75,3

204,5

5. I tilfelde, hvor varer er blevet beskadiget for overgangen til fri omsatning, og hvor den
pris, der faktisk er betalt eller skal betales, derfor fordeles med henblik pa fastsettelse af
toldveerdien i henhold til artikel 145 i Kommissionens forordning (E@F) nr. 2454/937,
reduceres den antidumpingtold, der er beregnet ud fra stk. 3 og 4 ovenfor, med en procentsats

svarende til fordelingen af den pris, der faktisk er betalt eller skal betales.

6. Medmindre andet er fastsat, finder de geeldende bestemmelser om told anvendelse.

! EFT L 253 af 11.10.1993, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EF) nr. 883/2005 (EUT L 148 af

11.6.2005, s. 5).
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Artikel 2

De belob, for hvilke der er stillet sikkerhed i form af midlertidig antidumpingtold i henhold til
forordning (EF) nr. 1551/2006° om import af jordber, ukogte eller kogte i vand eller
dampkogte, frosne, ogsd tilsat sukker eller andre sodemidler med oprindelse i
Folkerepublikken Kina, frigives.

Artikel 3

Denne forordning traeder 1 kraft dagen efter offentliggerelsen 1 Den Europziske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget i Bruxelles, den.

Pa Radets vegne
Formand

8 EUT L 287 af 18.10.2006, s. 3.

26

DA



