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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 21.02.2000
KOM(2000) 95 endelig

2000/0042 (CNS)

Forslag til

RADETS FORORDNING

om statte til visse enheder, som det internationale samfund etablerer efter konflikter til
at sikre den civile administration af visse regioner i en overgangsperiode og

gennemfgrelsen af fredsaftaler

(forelagt af Kommissionen)



BEGRUNDELSE

| forbindelse med en politisk lgsning af visse konflikter er det i visse tilfeelde ngdvendigt, at
det internationale samfund opretter forskellige enheder, som skal foresta gennemfgrelsen af
visse aspekter af fredsaftaler eller som har til opgave at sikre den civile administration af de
pageeldende regioner i en overgangsperiode.

Der blev saledes pa konferencen i London den 8. og 9. december 1995 udnaevnt en
hajtstdende repreesentant til at iveerksaette de civile aspekter i fredsaftalen for Bosnien-
Hercegovina.

Den Europeeiske Union bidrager ogsa til ivaerkseettelsen af fredsaftalen for Bosnien-
Hercegovina for sa vidt angar tilsynsforanstaltninger og overtagelse af en del af de vigtigste
udgifter til, at den hgje repraesentants mission kan afvikles pa en god made inden for
rammerne af en retfaerdig deling af udgifterne.

Hvad angar Kosovo, fastleegger FN's Sikkerhedsrads resolution af 10.6.1999 princippet for
tilretteleeggelsen af den civile administration af Kosovo (UNMIK), som ledes af en seerlig
repreesentant for FN's generalsekretariat. FN's generalsekreteer har gnsket af overdrage den
gkonomiske opbygning, rehabilitering og udvikling af Kosovo til Den Europaeiske Union.

Den Europeaeiske Union varetager installeringen af den del af UNMIK, den er blevet betroet.

Da der ikke findes noget retsgrundlag, som giver Feellesskabet mulighed for at bidrage
finansielt til disse enheders etablering og funktion er der blevet vedtaget feelles aktioner
inden for rammerne af FUSP.

Det vil saledes veere ngdvendigt at fastleegge et retsgrundlag for Feellesskabet, som giver
mulighed for at finansiere disse enheder og dem, som det internationale samfund eventuelt
etablerer i fremtiden og som Feellesskabet bliver fart til at bidrage med sin statte.

Dette vil ggre det muligt for Feellesskabet at handle hurtigt, nar det efter konflikter skal yde
stotte til disse enheder.

| dette forslag til Radets forordning fastleegges det retsgrundlag, som vil give Feellesskabet
mulighed for at deltage finansielt i disse enheders funktion, samtidig med at
gennemsigtigheden af den pageeldende finansiering er sikret. Denne finansiering vil antage
form af et tilskud.

Kommissionen vil treeffe finansieringsafgarelser pa grundlag af denne forordning efter den
forvaltningsprocedure, der er omhandlet i artikel 4 i Radets afgarelse 1999/468/EF af 29. juni
1999.

Disse afgarelser vil blive truffet pa grundlag af et detaljeret budget for de pageeldende
enheder.

! Feelles aktion 95/545/FUSP af 11. decemb@®5 om vedrgrende Unionens deltagelse i strukturerne til
iveerkseettelse af fredsaftalen for Bosnien-Hercegovina, senest eendret ved feelles aktion 99/844/FUSP af
17. decemberd99.
Radets feelles aktion 1999/522/FUSP af 29. juli 1999 vedregrende etablering af strukturerne for De
Forenede Nationers mission i Kosovo (UNMIK), senest aendret ved feelles aktion 1999/864/FUSP.
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Kommissionen handler pa Feellesskabets vegne og indgar finansieringsaftaler med disse
enheder. Finansieringsaftalerne omhandler tilskuddets starrelse, stgtteberettigede udgifter, den
periode, der er deekket, nsermere bestemmelser for iveerkseettelsen samt nesermere
bestemmelser for kontrol med forvaltningen og den endelige bestemmelse for Feellesskabets

tilskud.



2000/0042 (CNS)
Forslag til
RADETS FORORDNING

om stgtte til visse enheder, som det internationale samfund etablerer efter konflikter til
at sikre den civile administration af visse regioner i en overgangsperiode og
gennemfgrelsen af fredsaftaler

RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 308,
under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fra falgende betragtninger:

(1) For at bidrage til at lgse konflikter kan det veere ngdvendigt, at det internationale
samfund etablerer enheder, der skal varetage den civile administration af visse
regioner i en overgangsperiode og gennemfgrelsen af fredsaftaler.

(2) Det Europeeiske Faellesskab skal veere i stand til at deltage fuldt ud i disse enheders
etablering og funktion.

(3) Det er ngdvendigt at fastleegge juridiske rammer, som giver mulighed for at deekke
Feellesskabets finansielle bidrag til disse enheder og sikre gennemsigtigheden i dette.

(4) Der er oprettet to sddanne enheder i henholdsvis Kosovo og Bosnien-Hercegovina,
nemlig De Forenede Nationers midlertidige mission i Kosovo (UNMIK) og Den Hgije
Repraesentants Kontor i Bosnien-Hercegovina (OHR).

(5) Det er derfor ngdvendigt at fastseette et retsgrundlag, der giver Feellesskabet mulighed
for at deltage i disse to enheders funktion.

(6) Retsgrundlaget ma kunne udvides saledes at Feellesskabet far mulighed for at deltage i
etableringen og funktionen af enheder med samme karakteristika, som det
internationale samfund matte oprette i fremtiden, og som Feellesskabet matte beslutte
at give sin stgtte.

(7) Da de ngdvendige foranstaltninger til gennemfgrelsen af denne forordning er
forvaltningsforanstaltninger som omhandlet i artikel 2 i Radets afggrelse 1999/468/EF
af 29. juni 1999 om fastszettelse af de neermere vilkar for udevelsen af de
gennemfarelsesbefgjelser, der tilleegges Kommissionen, bgr disse foranstaltninger
vedtages efter den forvaltningsprocedure, der er fastsat i artikel 4 i naevnte afgarelse.



(8) Traktaten indeholder ikke andre handlingsbefgjelser end dem i artikel 308 med hensyn
til vedtagelsen af denne forordning -

UDSTEDT FGLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

1. Feellesskabet bidrager finansielt til etableringen og driften af de enheder, der er
opfart i bilaget, og som er indfgrt af det internationale samfund efter konflikter til at
sikre den civile administration af visse regioner i en overgangsperiode og
gennemfarelsen af fredsaftaler.

2. Andringerne i bilaget er fastsat af Radet, som treeffer beslutning med kvalificeret
flertal pa forslag af Kommissionen.

Artikel 2
1. Finansieringen sker i form af et tilskud til budgettet for de i artikel 1 omhandlede
enheder.
2. Finansieringsafggrelserne treeffes efter den i artikel 4, stk. 2, omhandlede procedure.
Artikel 3
1. Aktioner, der er omfattet af denne forordning og finansieret over De Europeeiske
Feellesskabers budget, gennemfgres af Kommissionen i henhold il

finansforordningen vedrgrende De Europeaeiske Feellesskabers almindelige budget.

2. Tilskuddets stagrrelse, stgtteberettigede udgifter, den omfattede periode,
gennemfgrelsesbestemmelser samt de nsermere bestemmelser for kontrol med
forvaltningen af og den endelige bestemmelse for Fzellesskabets tilskud indgar i en
finansieringsaftale, som indgas mellem Kommissionen, der handler pa Feellesskabets
vegne, og de enheder, der modtager stgtten.

Artikel 4

1. Kommissionen bistas af et forvaltningsudvalg bestdende af medlemsstaternes
repraesentanter og med Kommissionens repraesentant som formand.

2. | de tilfeelde, hvor der henvises til dette stykke, anvendes den i artikel 4 i afggrelse
1999/468/EF omhandlede forvaltningsprocedure.

3. Det i artikel 4, stk. 3, i afggrelse 1999/468/EF omhandlede tidsrum fastsaettes til en
maned.



Artikel 5
Finansieringsaftaler samt alle deraf falgende kontrakter og gennemfgrelsesinstrumenter
foreskriver udtrykkeligt, at Kommissionen, de af Kommissionen bemyndigede organer,
Revisionsretten og OLAF om ngdvendigt kan foretage kontrol pa stedet.

Artikel 6

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggreldd®m Europaeiske
Feellesskabers Tidende

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den [...]

Pa Radets vegne
Formand



BILAG
ENHEDER, DER ER OMHANDLET | ARTIKEL 1 | DENNE FORORDNING
FN's midlertidige mission for Kosovo (UNMIK). Fjerde sgjle.

Den Hgje Repraesentants Kontor i Bosnien-Hercegovina (OHR).



4.1

4.2

5.2
5.3

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE

Forslag til forordning om stgtte til visse enheder, som det internationale samfund har
etableret efter konflikter til at sikre den civile administration af visse regioner i en
overgangsperiode og gennemfgrelsen af fredsaftaler.

BUDGETPOST

Kapitel B7- 54, artikel B7- 547.

RETSGRUNDLAG
Artikel 308 i traktaten om oprettelse af Det Europeaeiske Faellesskab.

Bilagte forslag til forordning.

BESKRIVELSE AF FORANSTALTNINGEN
Foranstaltningens generelle mal

Med forordningen vil Feellesskabet fa mulighed for at bidrage finansielt til
etableringen og driften af enheder, som det internationale samfund opretter efter
konflikter til at sikre den civile administration af visse regioner i en
overgangsperiode eller gennemfgrelsen af fredsaftaler.

Foranstaltningens varighed og naermere bestemmelser for dens fornyelse.

Ubestemt: forordningen gaelder ogsa for finansiering af enheder, som det
internationale samfund matte oprette i fremtiden, og som Feellesskabet beslutter at
yde statte til.

KLASSIFIKATION AF UDGIFTERNE/INDTAGTERNE

IOU

OB

Indteegternes art

ingen

UDGIFTERNES/INDTAGTERNES ART
- 100% tilskud

—  tilskud til samfinansiering med andre offentlige og/eller private tilskudsydere



7.1

7.2

skal EF-stgtten helt eller delvis tilbagebetales, hvis foranstaltningen giver det
tilsigtede resultat? Nej

Medfgrer foranstaltningen en aendring af indtaegtsniveauet? Nej

FINANSIELLE VIRKNINGER

Beregningsmetode for de samlede omkostninger ved foranstaltninger (forholdet
mellem omkostningerne pr. enhed og de samlede omkostninger)

Det internationale samfund har etableret to enheder: Den Hgje Repraesentants Kontor
for Bosnien og UNMIK i Kosovo.

Budgettet for ar 2000 for Den Hgje Repraesentants Kontor er ca. 28 mio. EUR.
Feellesskabets bidrag vil blive fastsat til 53%.

Hvad sgjle 4 af UNMIK angar, afholder Feellesskabet det samlede budget. Det er pa
omkring 12 mio. EUR i 2000.

Kun i 2000 vil en del af budgettet blive finansieret pa grundlag af denne forordning.
For dette regnskabsar er der allerede truffet beslutning om en del af finansieringen
inden for rammerne af FUSP.

| henhold til denne forordning treeffer Kommissionen beslutning om finansieringen
af de pagaeldende enheder. Beslutningerne treeffes pa grundlag af detaljerede
budgetter for disse enheder.

Tilskuddets stgrrelse, statteberettigede udgifter, den pageeldende periode, naermere
bestemmelser for ivaerkseettelsen samt naermere bestemmelser om forvaltning og EF-
tilskuddets endelige bestemmelse opfares i en finansieringsaftale, som hvert ar bliver
indgaet mellem Kommissionen, der handler pa Feellesskabets vegne, og de enheder,
der modtager statten.

Omkostningernes fordeling pa foranstaltningens elementer

EF-bidrag i mio. EUR (lgbende priser)

Fordeling

2000 2001 falgendd
regn-

skabsar

OHR
UNMIK

Andre

15 p.m.

10 12 p.m.

p.m. p.m. p.m.

| ALT

15+p.m. 27+p.m. p.m.




7.3 Udagifter til administration, undersggelser m.m. inkluderet i budgettets del B
(vejledende belgb med forbehold for budgetproceduren)
Ingen
7.4 Forfaldsplan for forpligtelses-/betalingsbevillinger
EF-bidrag i mio. EUR
2000 2001 Falgen-| | ALT
de ar
Forpligtelsesbevillinger 15+p.m| 27+p. p.m. 42+p.m
m.
Betalingsbevillinger 15+p.m| 27+p. p.m. 42+p.m
m. :
Falgende ar
| alt 15+p.m| 27+p. p.m. 42+p.m
: m. :
8. FORHOLDSREGLER MOD SVIG
- Planlagte specifikke kontrolforanstaltninger
Finansieringsaftaler ~samt alle deraf fglgende  kontrakter
gennemfarelsesinstrumenter foreskriver udtrykkeligt, at Kommissionen, de af
Kommissionen bemyndigede organer, Revisionsretten og OLAF om
nadvendigt kan foretage kontrol pa stedet.
9. OPLYSNINGER OM COST/EFFECTIVENESS
9.1 Specifikke og kvantificerbare mal, malgruppe

Feellesskabets finansielle deltagelse i de enheder, der er omhandlet af denne
forordning, betyder, at disse kan opfylde deres mission. Denne bestar i midlertidigt at
sikre forskellige funktioner i forbindelse med iveerkseettelse, styrkelse og drift af
administrative strukturer i de pagaeldende regioner. Den bestar i visse tilfeelde ogsa i
at sikre gennemfgrelsen af fredsaftaler. Enhedernes aktiviteter er veesentlige for at

sikre stabiliteten i de pageeldende regioner.

Enhedernes virksomhed er direkte til gavn for befolkningen i de pageeldende

regioner: 3 millioner indbyggere i Bosnien og 2 millioner i Kosovo.
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9.2 Foranstaltningens begrundelse
- De enheder, der er omfattet af denne forordning, bidrager til at sikre fred og
stabilitet i visse regioner efter konflikter. Feellesskabets deltagelse giver dem
mulighed for at opfylde deres rolle pa omradet.
—  Valg af stgtteform
Forordningen foreskriver, at det finansielle bidrag far form af et tilskud.
9.3 Overvagning og evaluering af foranstaltningen
Foranstaltningen forvaltes i Bosnien-Hercegovina af ECRO inden for rammerne af
decentraliseret iveerkseettelse af bistanden.
Kommissionen foretager evalueringer inden for rammerne af sine budgetmaessige
gennemfgrelsesbefgjelser.
10. UDGIFTER TIL ADMINISTRATION (DET ALMINDELIGE BUDGETS
SEKTION IlI)
Den faktiske afseettelse af de ngdvendige administrative ressourcer sker ved
Kommissionens arlige afggrelse om ressourcetildeling, bl.a. under hensyntagen til
antallet af ansatte og de supplerende belgb, der matte veere tildelt af
budgetmyndigheden.
De supplerende behov kan pa ingen made influere pa den afgarelse, som
Kommissionen matte skulle treeffe med hensyn til:
- anmodninger om stillinger
- tildelingen af ressourcerne.
10.1 Indvirkningen pa antallet af stillinger
Stillingstype Antal ansatte, der skal knyttes il heraf Varighed
forvaltningen af foranstaltningen
faste stillinger | midlertidige | ved ved anvendelse
stillinger anvendelse af | af yderligere

eksisterende | ressourcer
ressourcer i def
pageeldende
generaldirek-
torat eller den
pageeldende

tieneste
Tjenestemaend eller| A 2A 2A 5
midlertidigt ansatte | B
C
| alt 2 2 5
(1) (Del A)
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10.2  De yderligere menneskelige ressourcers samlede finansielle indvirkning

(EUR)
Belgb Beregningsmetode
ECRO 260.000 260.000x1=260.000
Hovedszede 120.000 120.000x1=120.000
| alt 380.000 380.000

10.3 Forggelse af andre driftsudgifter som fglge af foranstaltningen, bl.a. udgifter til
udvalgs- og ekspertgruppemgader

(EUR)
Budgetpost (nr. og Belgb Beregningsmetode
betegnelse)
Udvalg A07031 6.500 2x5x650
| alt 6.500

(1) Forvaltningsudvalg

Belgbene skal svare til de samlede udgifter til foranstaltningen, hvis denne er af bestemt
varighed, og til udgifterne for 12 maneder, hvis foranstaltningen er af ubestemt varighed.
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