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Vedr.: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om koordinering af de soc1a]e
sikringsordninger

- Parametre med henblik pd modemisering af forordning (E@F) nr. 1408/71

Hermed fglger til delegationerne konklusionerne fra samlingen i Radet den 3. december 2001, der

som opfglgning af mandatet fra Det Europaiske Rad i Stockholm godkender parametrene med hen-

blik pd modemisering af forordning (E@F) nr. 1408/71.

Teksten til parametrene fglger som bilag til Radets konklusioner.
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BILAG

Réidets konklusioner om vedtagelse af parametre med henblik pa

modernisering af forordning (EQF) nr. 1408/71

RADET FOR DEN EUROP EISKE UNION -

som tager fglgende i betragtning:

1)

2)

3)

4)

Kommissionen forelagde i 1998 et forslag til forordning om koordinering af de sociale sik-
ringsordninger (dok. 5133/99 SOC 5 - KOM(98) 779 endelig udg.). Formélet med forslaget er
at modernisere og forenkle bestemmelserne i forordning (E@F) nr. 1408/71 om anvendelse af
de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere, selvstendige erhvervsdrivende samt deres fa-

miliemedlemmer, der flytter inden for Fzllesskabet;

Forslaget er blevet gennemgéet under det finske, portugisiske, franske og svenske formand-

skab, og hvert formandskab har forelagt Radet en situationsrapport;

Det Europziske Rad i Nice den 7., 8. 0g 9. december 2000 anbefalede en modernisering af
reglerne, der sikrer, at vandrende arbejdstagere bevarer deres ret til social sikring, for derved
at lette de europziske borgeres mobilitet i gennemfgrelsesperioden for den social- og ar-

bejdsmarkedspolitiske dagsorden, som det har vedtaget.

Det Europaiske Réd i Stockholm den 23. og 24. marts 2001 gav Radet fglgende mandat: "Pa
grundlag af det tekniske arbejde, der er udfgrt pa ekspertniveau, og under hensyntagen til alle
de ovennzvnte faktorer opfordrer Det Europziske Rad Rédet til inden udgangen af 2001 og
pé grundlag af en gennemgang af valgmulighederne at blive enigt om parametre for en mo-
dernisering af forordning nr. 1408/71 om koordinering af de sociale sikringsordninger, sa-
ledes at Radet og Europa-Parlamentet kan komme videre i arbejdet med at fa den vedtaget."”

(§ 33 i konklusionerne);
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1. GODKENDER parametrene med henblik pa modernisering af forordning (EQF) nr. 1408/71,

siledes som de findes 1 bilaget;

2. OPFORDRER Coreper til hurtigst muligt at udarbejde et udkast til fzelles holdning pa bag-
grund af Kommissionens forslag og parametrene, idet der til sin tid ligeledes tages hensyn til

Europa-Parlamentets udtalelse;

3. OPFORDRER det spanske formandskab til at begynde udformningen af teksten til dette ud-
kast til felles holdning med affattelsen af de almindelige bestemmelser og bestemmelserne
om, hvilken lovgivning der skal anvendes (afsnit I og II i Kommissionens forslag), sdledes at

de efterfglgende formandskaber kan fortsztte arbejdet;

4. FORETAGER ved afslutningen af hvert formandskab en evaluering af det arbejde, der er ud-
fort.
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BILAG TIL BILAGET

PARAMETRE MED HENBLIK PA MODERNISERING AF
FORORDNING (EQF) Nr. 1408/71

I - INDLEDNING
1. Stockholm-mandatet

Kommissionen for,elagde i 1998 Rédet et forslag til forordning om koordinering af de sociale
sikringsordninger (dok. 5133/99 SOC 5 - KOM(98) 779 endelig udg.). Formélet med forsla-
get er at modernisere og forenkle bestemmelserne i forordning (E@F) nr. 1408/71 om anven-
delse af de sociale sikringsordninger pé arbejdstagere, selvstendige erhvervsdrivende samt
deres familiemedlemmer, der flytter inden for Fellesskabet. Kommissionen har med sit for-
slag definitivt sat gang i debatten i Radet og Europa-Parlamentet om modernisering af koordi-
neringen. Forslaget betragtes af delegationerne som et meget vigtigt initiativ, der tjener som

grundlag for al videre drgftelse.

Det finske, portugisiske, franske og svenske formandskab har i Rédets Socialgruppe iverksat
gennemgangen af dette forslag og har foranlediget en drgftelse af de forskellige kapitler i for-
slaget. Det har ved nyttige drgftelser i Socialgruppen samt i Radet vaeret muligt at klarlegge
medlemsstaternes holdninger til forslaget. Hvert formandskab har forelagt Radet en situa-

tionsrapport.
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Ud fra gnsket om at fremme drgftelserne gav Det Europ®iske Rad den 23. og 24. marts 2001 i
Stockholm Radet fglgende mandat:

"33. Pa grundlag af det tekniske arbejde, der er udfgrt pa ekspertniveau, og under hensyn-
tagen til alle de ovennavnte faktorer opfordrer Det Europziske Rad Radet til inden ud-
gangen af 2001 og pa grundlag af en gennemgang af valgmulighederne at blive enigt
om parametre for en modernisering af forordning nr. 1408/71 om koordinering af
de sociale sikringsordninger, siledes at Radet og Europa-Parlamentet kan komme videre

i arbejdet med at fa den vedtaget.”
Rédet skal altsa blive enigt om disse parametre. Parametrene kan defineres som de grund-
lzeggende valgmuligheder, Radet har fastlagt, og pa grundlag af hvilke forordningen f)

skal moderniseres.

2. Grundlaggende principper for koordineringen

Traktaten sikrer med forbehold af de begrznsninger og betingelser, den fastsztter, fri
bevaegelighed for europziske borgere inden for Den Europziske Union. Denne frihed
kan kun udgves fuldt ud, hvis de personer, der flytter, har sikkerhed for, at de ikke ta-

ber deres ret til social sikring.

I den europziske konstruktions historie har den frie bevagelighed primart kun omfattet ar-

bejdstagere og deres familiemedlemmer. Den omfatter i dag Den Europaiske Unions borgere.
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Forordning nr. 3 af 25. september 1958 om vandrende arbejdstageres sociale sikring og siden
forordning (EQF) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 blev vedtaget for at sikre de vandrende ar-

bejdstageres ret til social sikring under iagttagelse af de nationale lovgivninger. De sikrer ko-
ordineringen af medlemsstaternes sociale sikringsordninger, idet formélet i forste omgang er

at sikre denne ret til social sikring i tilfeelde af flytning inden for Fellesskabets omrade.

Oprettelsen og styrkelsen af de sociale sikringsordninger er dybt forankret i hver medlems-
stats sociale historie; de sociale sikringsordninger er generelt et af de veesentligste grundlag i
hver stats samfundskontrakt. Disse ordninger er mangeartede, og denne mangfoldighed er an-

erkendt og skal fortsat vare det under overholdelse af fallesskabslovgivningen.

Koordineringen regulerer forholdene mellem de nationale ordninger for social sikring pa
grundlag af nogle overordnede principper, der hidrgrer fra traktaten, szrli g artikel 39 og 42.
Disse principper udggr den geldende fzllesskabsret og kan ikke anfzgtes. De udggr den sok-

kel, som en modernisering af forordningen om koordinering skal bygges pa.

Der er tale om:

* ligebehandling, som sikrer, at en person, der er bosat p& en medlemsstats omrade, har de

samme pligter og rettigheder som statsborgeme i denne medlemsstat;

e bevarelse af erhvervede rettigheder, dvs. muligheden for at overfgre sociale stkring-

sydelser;

e bevarelse af rettigheder, der er ved at blive erhvervet, dvs. sammenlegning af de for-
sikrings-, bopzls- og beskftigelsesperioder, der er tilbagelagt i en medlemsstat, i forbin-

delse med &bning af adgang til en ret i en anden medlemsstat.
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Fastsattelse af parametrene

For at fastsztte de parametre, der skal danne grundlag for en modernisering af koordinerin-
gen, er der taget hensyn til de drgftelser, der har vaeret fort 1 Socialgruppen og i Rédet under
det finske, portugisiske, franske og svenske formandskab vedrgrende forslaget til forordning

om koordinering, som Kommissionen har forelagt.

Betydningen og verdien af Kommissionens forslag til modernisering af koordineringen aner-
kendes, men det var ngdvendigt i Radet at skabe bred enighed om disse parametre pa grund-
lag af de tidligere drpftelser. Med henblik herpa syntes en pragmatisk tilgang at vare vasent-

lig og helt ngdvendig, uden at de vigtigste mal for moderniseringen herved glemmes.

Fastsettelsen af parametre vil ggre det muligt for Radet at fastlzgge grundlaget for en moder-
nisering af forordning 1408/71 for at sikre beskyttelse af de personer, der flytter inden for Den
Europziske Union, under iagttagelse af de nationale lovgivninger, pa grundlag af geldende

feellesskabsret og 1 den europziske borgers interesse.

Der sondres mellem to typer parametre: generelle parametre, som gelder for hele forordnin-

gen horisontalt, og sarlige parametre for de forskellige kategorier af ydelser.

Blandt disse parametre skal is®r n@vnes dem, der har til formal at forbedre de forsikredes
rettigheder ved en udvidelse af forordningens personkreds (parameter 2) og materielle rekke-
vidde (parameter 3), en forbedring af grenseoverskridende adgang til behandling for tidligere
pensionerede grensearbejdere (parameter 8), en udvidelse af kapitlet om arbejdslgshed til
bgsﬁ at omfatte ordninger for selvstendige erhvervsdrivende og en forenkling af vilkarene for
udbetaling af arbejdslgshedsydelser i en anden medlemsstat (parameter 10), en udvidelse af

pensionisters og foraldrelgses ret til familieydelser (parameter 11).
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Det er 1 andre parametre foreslaet at fortszette droftelserne med en undersggelse af det hen-
sigtsmassige 1 at tilpasse forordningen pa baggrund af Domstolens retspraksis vedrgrende fri
bevagelighed for varer og tjenesteydelser (parameter 8) og en undersggelse af grensearbej-

deres situation i forhold til arbejdslgshedsbestemmelserne (parameter 10).
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Il - PARAMETRENE

A. Generelle parametre

Parameter 1

Hovedmalet for moderniseringen af koordineringen af de sociale sikringsordninger er en for-
enkling til fordel for borgeren uden uforholdsmaessigt store komplikationer for administra-
tionerne. Det andet formél med moderniseringen er reformen af den faktiske koordinering;

den skal bidrage til at forbedre systemet til gavn for borgeren.

Det Europziske Réd i Stockholm gav Radet mandat til at blive enigt om parametre til moder- m’

nisering af forordning nr. 1408/71.

Moderniseringen af koordineringen har to aspekter: en forenkling og en reform af de nugel-

dende regler.

Der er allerede ved flere lejligheder” blevet henvist til behovet for en forenkling af felles-
skabsreglerne til koordinering af medlemsstaternes sociale sikringsordninger. Udvidelsen af
forordningens anvendelsesomrade, serreglemne og forskellige 2ndringer har saledes ikke gjort

leeseligheden bedre.

Det fremgar af de drgftelser, der er fort under de foregdende formandskaber, at det er vigtigt
straks at g& i gang med at forenkle koordineringsregleme. \‘)
At forenkle forordningen er at forbedre dens lasbarhed og effektivitet og pracisere bestem-
melserne, for at borgeren omgaende og uden for meget besvar kan nyde godt af den sociale

sikring, han har ret til.

Det Europaiske Rad i Edinburgh i 1992, konferencen i Stockholm i juni 1996.
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Forenklingen til fordel for borgeren ber imidlertid ikke bringe administrationerne i umuli ge
situationer. Der bgr findes en rimelig balance, saledes at det administrativt bliver muligt at
gennemfgre forenklingen for borgeren. En forenkling for administrationerne vil i gvri gt have
en gunstig virkning for borgerne, idet deres sager derved vil kunne behandles hurtigere og

mere effektivt.

At reformere koordineringen betyder at forbedre den til gavn for borgeren for pa passende vis
at tage hensyn til hans behov, nér han flytter inden for EU. En sdan reform kan ligeledes ske,
navnlig ndr den tjener malet om en forenkling af forordningen, og specielt nir denne reform

gor det muligt at ophave specifikke bestemmelser for szrlige kategorier af forsikrede.

Kommissionens forslag, hvis vardi allerede er blevet anerkendt, skal tjene som grundlag.
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Parameter 2

Koordineringen skal principielt finde anvendelse pa alle personer, som er eller har vaeret om-
fattet af lovgivningen om social sikring i en eller flere medlemsstater. For sa vidt angar tred-
jelandsstatsborgere vil drgftelsen om udvidelse af anvendelsesomradet finde sted sidelgbende
med dre¢ftelsen om moderniseringen i overensstemmelse med mandatet fra Det Europziske

Rad i Tammerfors.

1. Udvidelse af anvendelsesomrddet til at omfatte alle europeiske statsborgere

Ngglen til en virkelig forenkling af koordineringen synes at vere, at den finder anvendelse pa
alle, som er eller har varet sikret gennem en social sikringsordning i en medlemsstat. Den nu- )
gzldende forordnings kompleksitet skyldes i vid udstrekning, at den glder for forskellige
kategorier af personer (arbejdstagere, selvstendige erhvervsdrivende, studerende), hvilket

krever indfgrelse af komplekse definitioner og s@rbestemmelser. Anvendelsen af koordine-
ringen pa alle de forsikrede opfylder ligeledes behovet for at tilpasse den til udviklingen af

den frie bevagelighed inden for EU, idet man gar fra en ret udelukkende til fordel for gkono-

miske aktgrer til en ret og en realitet for alle europaiske borgere.

Situationen er imidlertid den, at visse medlemsstater har vanskeligt ved at acceptere alle kon-
sekvenser af et sddant personelt anvendelsesomrade for koordineringen som fglge af udvidel-
sen af anvendelsesomradet til at omfatte ikke-erhvervsaktive personer. Det er derfor vigtigt at
finde en lgsning, som tager hensyn til enhver begransning, der matte vare forbundet med de
serlige karakteristika, der kendetegner ordninger, der bygger pa bopzlssted, idet der til sta-

dighed tilstrebes en forenkling.
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2. Udvidelse af anvendelsesomradet til ogsa at omfatte tredjelandsstatsborgere

Udvidelsen af koordineringen til ogsé at omfatte tredjelandsstatsborgere er en forenklende
faktor for administrationerne, eftersom den ggr det muligt at anvende ens regler uafhzngigt af
den forsikredes nationalitet. Men denne udvidelse er iszr et socialt og politisk krav, navnli g
siden Det Europaiske Rad i Tammerfors. Drgftelsen om udvidelsen af anvendelsesomradet til
at omfatte tredjelandsstatsborgere vil finde sted sidelgbende med drgftelsen om moderniserin-

gen.
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Parameter 3

Listen over de omrider af social sikring, som koordineringen finder anvendelse p3, skal vaere
udtgmmende og omfatte de omrader, der pa nuvarende tidspunkt er medtaget, samt efter-
lgnsordningerne. Endvidere skal koordineringen principielt kun omfatte lovpligtige ordnin-

ger, der pa visse betingelser gor det muligt at indfgre overenskomstfastsatte ordninger.

Af hensyn til klarhed og retssikkerhed sével for borgerne som for administrationerne er det
vigtigt meget pracist at fastlegge den materielle reekkevidde af koordineringen gennem en
udtgmmende liste over de medtagne omrader. Den nuvzarende liste har navnlig gennem Dom-
stolens retspraksis vist sig at vere tilstreekkelig fleksibel til at kunne tilpasses til de nye for-
mer for social sikring, som f.eks. tilfeeldet med ikke-bidragspligtige ydelser af blandet type og
afhangighedsydelser. Indfgrelsen af en dben liste, som foresléet af Kommissionen, synes sa-

ledes ikke ngdvendig.

Der skal imidlertid ligeledes pa baggrund af Domstolens retspraksis findes en Igsning pa pro-
blemet med udelukkelse af efterlgnsordninger, i det mindste for s& vidt angr overfgrsel af
ydelser og deekning ved sygdom og modtagemes familieydelser. Derimod synes det at vzere
for tidligt at indfgre ufravigelige regler vedrgrende deres beregning, som regler om sammen-
leegningen af perioder, navnlig fordi lovpligtige efterlgnsordninger ikke findes i alle med-

lemsstaterne.

I modsztning til, hvad Kommissionen har foreslaet, synes det heller ikke at vere relevant at
medtage overenskomstfastsatte ordninger, selv om de er gjort obligatoriske ved en afggrelse
truffet af de offentlige myndigheder. Arten af disse egner sig ofte ikke til anvendelse af de
koordineringsregler, der gelder for lovpligtige ordninger. Andre koordineringsteknikker sy-
nes undertiden mere hensigtsmassige. Derimod bgr der med koordineringen fasts®ttes en
smidig mekanisme, der ggr det muligt at medtage overenskomstfastsatte ordninger i dens an-
vendelsesomrade efter regler, der bygger pé de nugzldende bestemmelser, navnlig gennem en

erkl@ring fra den bergrte medlemsstat.
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Parameter 4

Overferslen af ydelser skal sikres, behgrigt begrundede og pracist definerede undtagelser

kan imidlertid godkendes.

Overfgrsel af ydelseme (ophzvelse af bopalsklausuler) er blandt kravene til en koordinering,

der respekterer de grundleggende principper i fzllesskabsretten.

Imidlertid synes der at veere accept af, selv fra Kommissionens side i dens forslag, at visse
ydelser ikke bgr kunne overfgres, navnlig nir de henger ngje sammen med den sociale kon-
tekst i en bestemt medlemsstat (de "ikke-bidragspligtige ydelser af blandet type") eller kun
bgr kunne overfgres inden for visse grenser eller i visse situationer (arbejdslgshedsydelser).
Det er imidlertid vigtigt - under overholdelse af princippet om fri bevegelighed - ngje at af-
grense og definere den kategori af ydelser, for hvilke princippet om overfgrsel ikke vil gzlde

eller vil galde restriktivt.
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Parameter 5

Personerne er kun undergivet lovgivningen i én medlemsstat, som principielt for erhvervs-
aktive personer er den stat, pd hvis omrade de udgver deres beskaftigelse, og for ikke-
erhvervsaktive personer den stat, hvor de har bopzl. Der bgr udarbejdes szrlige og
velafbalancerede regler i tilfelde af udstationering og i tilfzlde af samtidig udgvelse af

beskzftigelse pa flere medlemsstaters omrade.

Det princip, hvorefter en person kun er undergivet lovgivningen i €én medlemsstat, oﬁfylder

bedst de pagzldendes og administrationernes behov for klarhed. Undtagelser fra denne regel

om, at der kun er én geldende lovgivning, synes ikke mere at vere berettiget.

Den valgmulighed, at en person er undergivet lovgivningen i den medlemsstat, pa hvis om- q
rade denne udgver sin erhvervsaktivitet, svarer til princippet om ligebehandling af alle er-
hvervsaktive personer inden for en medlemsstat. For de personer, som ikke er erhvervsaktive,
synes anvendelse af lovgivningen i boplsstaten at vare det mest relevante, med forbehold af
specifikke bestemmelser, som sikrer dem ydelser 1 henhold til en eller flere medlemsstaters
lovgivning. Navnlig med hensyn til ikke-erhvervsaktive familiemedlemmer til vandrende ar-
bejdstagere skal koordineringen imidlertid sikre de afledte rettigheder, der er fastsat i den lov-
givning, som finder anvendelse pa arbejdstageren. Imidlertid bgr kategorierne af erhvervs-
aktive personer og ikke-erhvervsaktive personer ngje defineres for at undga usikkerhed i an-
vendelsen af koordineringsreglerne, navnlig anvendelsen af de regler, som fastsatter, hvilken

lovgivning der finder anvendelse.

Der bgr udarbejdes sa&rlige og velafbalancerede regler navnlig i tilflde af udstationering og i
tilfelde af samtidig udgvelse af beskaftigelse pa flere medlemsstaters omrade. Det samme

galder for meget specifikke undtagelser og den mulighed, medlemsstaterne har til efter aftale
og til fordel for de bergrte personer, at ggre undtagelser fra lovvalgsreglerne. Kommissionens

forslag i denne forbindelse er et godt udgangspunkt for drgftelserne.
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Parameter 6

Principielt erstatter forordningen om koordinering med hensyn til sit anvendelsesomrade de
aftaler, der er indgiet mellem medlemsstaterne. Medlemsstaterne bevarer dog muligheden for
indbyrdes at indga overenskomster, der bygger pa principperne og anden i forordningen. Ek-
sisterende overenskomster kan anvendes, nir resultatet af disse er gunstigere for den pagal-
dende, eller hvis de angér specifikke historiske omstendigheder og har en tidsbegranset

virkning.

Formélet med en forordning om fzllesskabskoordinering er naturligvis at erstatte de koordi-
neringsinstrumenter, der er aftalt mellem medlemsstaterne. Dette udgangspunkt skal bibehol-
des. Men modsat Kommissionens forslag bgr medlemsstaternes adgang til indbyrdes at indga
mere fordelagtige overenskomster bevares, pa betingelse af at de overholder principperne og
anden i forordningen, navnlig princippet om ligebehandling i overensstemmelse med felles-

skabsretten.

P34 den anden side kan anvendelsen af eksisterende overenskomster opretholdes under forud-
sztning af, at disse overenskomster ggr det muligt for de pagzldende at blive omfattet af en
mere gunstig ordning i forhold til anvendelsen af fazllesskabsforordningen. Opretholdelse af
visse eksisterende overenskomster kan ligeledes vaere beretti get, nar disse overenskomster er
knyttet til specifikke historiske omst@ndigheder eller klart identificerede grupper af personer,

hvilket ggr deres virkning tidsbegrenset.

Fellesskabslovgiveren bgr pa baggrund af kriterier, der er fastsat forordningen, opstille en
liste, der fgjes som bilag til denne forordning, over overenskomster, som fortsat finder anven-
delse. Disse overenskomster bgr finde anvendelse pa baggrund af Den Europiske Domstols

retspraksis.
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Parameter 7

Principielt ber forhold eller begivenheder, som forekommer pa en anden medlemsstats om-
rade, have samme retsvirkning som forhold eller begivenheder, der forekommer pa den kom-
petente stats omrade, idet dette princip bgr finde anvendelse efter sarlige bestemmelser, som

skal vedtages i hvert enkelt kapitel i forordningen.

Et vasentligt princip ved den koordinering, der direkte fglger af traktaten, er, at forhold eller
begivenheder, der forekommer pa en anden medlemsstats omrade, i forbindelse med anven-
delsen af national lovgivning, skal have samme retsvirkning, som tilsvarende forhold eller be-
givenheder, der forekommer i den medlemsstat, der f.eks. har til opgave at treffe afggrelse
om udbetaling af ydelserne. Hidtil har der i de forskellige kapitler vedrgrende ydelserne varet
fastsat specifikke bestemmelser, og Domstolen har i de konkrete tilfzlde truffet afggrelse i de
situationer, hvor der ikke er fundet en Igsning. Disse afggrelser viser, at en sadan ligestilling
af forhold og begivenheder, ud over teksten 1 den nugzldende forordning, er ngdvendig i tal-

rige situationer, men at undtagelser er berettigede i specifikke tilfelde.

Af hensyn til gennemsigtigheden skal de forpligtelser, der fglger af dette princip, si vidt mu-
ligt integreres 1 teksten til den nye forordning. Princippet om ligestilling af forhold og begi-
venheder bgr sdledes bekrzftes i en generel bestemmelse, idet det preciseres, at dette princip
ber finde anvendelse efter s@rlige bestemmelser, som skal vedtages i hvert enkelt kapitel i

forordningen.
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B. Sarlige parametre

Da formélet med de generelle parametre er, at de skal anvendes horisontalt pé hele forordningen,
skal de naturligvis ligeledes anvendes pa de forskellige kapitler vedrgrende de sarli ge kategorier af
ydelser, og de vil séledes fa indvirkning pa deres udarbejdelse. Sarli ge parametre finder endvidere

anvendelse pa visse kapitler.
Parameter 8

Kapitlet om sygdom skal forenkles for sa vidt angar den nuverende affattelse af dets be-
stemmelser under hensyntagen til de generelle parametre. Imidlertid bgr der indfgres en ord-
ning for refusion af naturalydelser mellem institutioner pa grundlag af de faktiske omkost-
ninger eller pa grundlag af faste belgb for de medlemsstater, hvis retlige og/eller administra-
tive strukturer er af en sadan art, at anvendelsen af refusion pa grundlag af de faktiske om-
kostninger ikke er hensigtsmaessig.

Det bgr endvidere undersgges, om det vil vaere hensigtsmeessigt at tilpasse forordningen pa
baggrund af Domstolens retspraksis vedrgrende fri bevagelighed for varer og tjenesteydelser.
Det skal forelgbigt veere muligt for tidligere pensionerede graensearbejdere at fortsaette en be-

handling, der er pabegyndt pa den tidligere beskaftigelsesstats omrade.

De nuvzrende bestemmelser i kapitlet om sygdom kan forenkles pa grundlag af de generelle

parametre.

Endvidere bgr refusion af naturalydelser mellem institutioner ske pa grundlag af de faktiske
omkostninger eller faste belgb for de medlemsstater, hvis retlige og/eller administrative
strukturer er af en sadan art, at anvendelsen af refusion pé grundlag af de faktiske omkostnin-
ger ikke er hensigtsmassig. Muligheden for, at medlemsstaterne bilateralt eller multilateralt

fortsat kan aftale andre refusionsregler eller give afkald pa enhver refusion, bevares li geledes.
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Endvidere har Domstolen flere gange haft lejlighed til at udtale sig om anvendelsen af prin-
cippet om fri bevaegelighed for varer og tjenesteydelser i forbindelse med forsikredes adgang
til behandling. Det forekommer hensigtsmessigt at tage dette spgrgsmal op og undersgge
konsekvenserne af denne retspraksis for bestemmelserne i forordningen og hensi gtsmassig-

heden af at tilpasse forordningen pa baggrund af denne retspraksis.

Tidligere pensionerede grensearbejderes situation skal underspges. Gransearbejdere kan efter
bestemmelserne 1 den nugzldende forordning fa tilkendt naturalydelser i anledning af sygdom
pa den kompetente stats omrade, men er ikke l&engere omfattet af denne ret, nar han er pen-
sioneret. Af hensyn til kontinuitet og for at give ham mulighed for at kunne fortsztte en pabe-
gyndt behandling, skal en tidligere grensearbejder fortsat kunne modtage naturalydelser i an-

ledning af sygdom pa den tidligere beskaeftigelsesstats omrade. ,"

Vedrgrende udgifterne til naturalydelser til pensionister skal der udarbejdes regler med hen-

blik pé at foretage en velafbalanceret fordeling af udgifterne mellem de bergrte institutioner.
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Parameter 9

Kapitlerne om invaliditet, alderdom og dgdsfald (pensioner), arbejdsulykker og erhvervssyg-
domme samt begravelseshjalp skal forenkles for sa vidt angir den nuvarende affattelse af

bestemmelserne heri under hensyntagen til de generelle parametre.

Anvendelsen af de generelle parametre pa kapitlerne om invaliditet, alderdom og dgdsfald
(pensioner), arbejdsulykker og erhvervssygdomme samt begravelseshjzlp vil medfgre en klar
forenkling af visse af disse kapitler. Generelt skal grundprincipperne i de nuvzarende kapitler
indtil videre opretholdes, dog saledes at affattelsen af bestemmelserne heri forenkles. Be-
stemmelserne i kapitlerne om invaliditet, alderdom og dgdsfald (pensioner) er allerede blevet

@ndret en gang 1 1992.
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Parameter 10 .

Kapitlet om arbejdslgshed skal forenkles under iagttagelse af de nuvarende koordinerings-
regler. Det skal imidlertid udvides til at omfatte de ordninger for selvstaendig erhvervsdri-
vende, som findes i nogle medlemsstater. Endvidere skal den arbejdslgse sikres ret til aktivt at
spge arbejde i Unionen med opretholdelse af kontante arbejdslgshedsydelser i en periode pa

mindst tre maneder pa forenklede betingelser.

Der skal ske en forenkling af affattelsen af kapitlet om arbejdslgshed for at forbedre laesnin-

gen og gennemsigtigheden heraf under hensyntagen til de generelle parametre.

Opretholdelsen af retten til arbejdslgshedsydelser i den periode, hvor der sgges arbejdeien
anden medlemsstat, konkretiserer tanken om mobilitet inden for de europiske arbejdsmar- 0
keder. Retten til at sgge arbejde 1 EU med opretholdelse af arbejdslgshedsunderstgttelse skal
sikres den arbejdslgse i en periode pa mindst tre méaneder. De betingelser, hvorunder den ar-
bejdslgse sgger beskaftigelse i en anden medlemsstat, bgr endvidere forbedres, sa det bliver
lettere at spge beskaftigelse. Efter bestemmelserne 1 den nugzldende forordning udredes ar-
bejdslgshedsydelserne af den medlemsstat, hvor arbejdstageren sgger beskaftigelse, idet
denne stat senere far tilbagebetalt belgbet af den kompetente stat. Praksis viser, at denne pro-
cedure meget ofte forsinker udbetalingen af ydelserne til den arbejdslgse. For at den arbejds-
lpse kan opna stabile finansielle forhold, nar der spges beskzftigelse, foreslas det, at den
kompetente stat fortsat udbetaler arbejdslgshedsydelserne direkte til den arbejdslgse. Det bgr

dog fortsat sikres, at den arbejdslgse kontrolleres.

Modsat Kommissionens forslag bgr de ydelser, som den arbejdslgse er sikret efter koordine-

ringsforordningen, kun omfatte kontante ydelser som i den nugzldende forordning.
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Endelig er det, for sa vidt angar den arbejdslgse, som i forbindelse med sin seneste beskzfti-
gelse havde bopzl pa en anden medlemsstats omrade end den kompetente stat, hovedmalet at
integrere ham bedst muligt i arbejdsmarkedet. Endvidere bgr den arbejdslgse sikres social be-
skyttelse, der bgr tages hensyn til spgrgsmalets finansielle aspekter og der bgr garanteres en

effektiv kontrol.
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Parameter 11

Der skal i kapitlet om familieydelser fastsettes regler, der sikrer udbetaling af de hgjeste
ydelser til alle modtagere efter de nugaldende regler for arbejdstagere. Der vil imidlertid

kunne fastsattes passende regler for ikke-erhvervsaktive.

Allerede ved inkorporeringen af de generelle parametre i kapitlet om familieydelser bgr der

ske en reel forenkling.

Endvidere foreslar formandskabet ikke at medtage Kommissionens forslag vedrgrende dette
kapitel, hvori det blev foreslaet, at nar der findes en ret i flere medlemsstater, udbetales fami-
lieydelserne af den medlemsstat, som opererer med det hgjeste ydelsesbelgb, idet udgifterne
til ydelserne senere fordeles mellem de bergrte stater. De tidligere drgftelser har séledes vist,

at det vil medfgre uforholdsmassigt store administrative komplikationer.

Det foreslas at samle de gldende regler i et enkelt kapitel og ikke mere i to, som det er til-
feeldet i den nugzldende forordning, og ggre den nugeldende ordning for arbejdstagere gene-
rel. Denne ordning prioriterer anvendelsen af beskaftigelsesstatens lovgivning, idet der
eventuelt udbetales et supplement af de gvrige bergrte medlemsstater, hvis der i disse med-
lemsstaters lovgivning er fastsat et hgjere belgb for familieydelser. Denne ordning bgr i givet
fald tilpasses den serlige situation for pensionister for at sikre, at opholdsstaten ikke skal af-
holde urimelige udgifter for pensionister, som ikke har udgvet erhvervsaktivitet pa deres om-

rade.
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Ved at samle de gzldende regler opnar man, at alle, herunder pensionister og personer, som
har forsgrgerpligt over for foreldrelgse, far tildelt samme vifte af familieydelser i samme om-

fang som arbejdstagere og arbejdslgse, hvilket ikke er tilfzldet pa nuvarende tidspunkt.

Der kan fastszttes passende regler for ikke-erhvervsaktive under overholdelse af EF-rettens

principper .
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Parameter 12

Der skal vedtages overgangsforanstaltninger, saledes at de mest gunstige rettigheder, som de

pagzldende personer har erhvervet, sikres.

Selv om man ved udarbejdelsen af koordineringsreglerne hele tiden forsgger at tage mest mu-
ligt hensyn til borgerens interesse, er det alligevel muligt, at de nye geldende bestemmelser i
en sarlig situation er mindre gunstige for den forsikrede end de, der gjaldt for den forsikredes
situation inden @&ndringen. Der skal saledes fasts®ttes overgangsbestemmelser for at opret-
holde de rettigheder, som den forsikrede har erhvervet pa grundlag af den nuvarende forord-

ning, og som er mere gunstige for ham.
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