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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG,
REGIONSUDVALGET OG DEN EUROPAISKE CENTRALBANK

En EU-rammefor krisestyring i finanssektoren

(EQS-relevant tekst)

1 INDLEDNING

Under finanskrisen opdagede regeringsmyndighederne, at banker og andre systemisk vigtige
finansielle ingtitutioner ikke kunne fa lov til at ga fallit. Det var rent ud sagt ikke let for
insolvente banker at blive ved med at varetage centrale bankfunktioner, og ved storbankers
falit kunne sadanne funktioner ikke bringes til opher uden vaesentlig systemisk skade til
falge. Med de foranstaltninger, som regeringsmyndighederne blev tvunget til at tradfe for at
handtere ngdlidende bankingtitutioner — kapitaltilfarsel, lempelsesforanstaltninger pa
aktivsiden, garantier for aktiver og passiver og likviditetsstatte - lykkedes det at stabilisere det
finansielle system. Men foranstaltningerne bevirkede ogsa, at der blev holdt liv i nedlidende
institutioner og ydet stette til kreditorer med store omkostninger for de offentlige finanser til
falge. Regeringsmyndighederne i EU gav tilsagn om at yde stette svarende til ca. 30 % af
BNP i EU, mens den anvendte statte svarer til 13 %". De offentlige indgreb har i hgj grad
vagret med til at skabe ulige vilkar pd det indre marked?.

Der er enighed om, at det aldrig ma ske igen. Banker skal have lov til at ga fallit ligesom
enhver anden virksomhed. Myndighederne skal udstyres med vaaktgjer, som ssdter dem i
stand til at forhindre systemisk skade forarsaget af fallitter under uordnede forhold blandt
sadanne institutioner, uden at skatteyderne ungdigt udsadtes for tabsrisici, og uden at der
forarsages yderligere gkonomisk skade. Der er - parallelt med en strammere regulering, som
mindsker risikoen for, at banker bliver nadlidende - ogsa behov for en trovaardig ordning, som
kan genindfegre den markedsdisciplin, der er forbundet med truslen om fallit, og som kan
mindske moralsk hasard — den indirekte beskyttelse mod fallit, som banksektoren i gjeblikket
nyder godt af.

Kommissionen har arbejdet med at udvikle et EU-svar og har indtil videre vedtaget to
meddel el ser om krisestyring og afvikling. Den ferste meddel el se fra oktober 2009° omhandler
de andringer, der er ngdvendige for at bane ve for effektiv krisestyring og afvikling eller
likvidation under ordnede forhold af nedlidende gremseoverskridende banker, og har vexet
genstand for en offentlig hering. Heringsresultaterne blev fremlagt pa en konference om
krisestyring, som Kommissionen organiserede i marts 2010%. | foréret 2010 nedsatte

Kommissionens tjenestegrene og oplysninger fra medlemsstaterne via det gkonomiske og finansielle
udvalg indtil december 2009.

Europa-Kommissionen har derfor i overensstemmelse med EU-traktatens bestemmelser om ngdvendigt
fremsat krav om byrdefordeling og foranstaltninger til begraansning af konkurrenceforvridninger.
KOM(2009) 561.

Oplysninger om konferencen, herunder indlagg og dokumenter, er offentliggjort pa Kommissionens
websted under: http://ec.europa.eu/internal_market/bank/crisis_management/index_en.htm#conference.
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Kommissionen en gruppe bestadende af eksperter i lovgivning om insolvens til at bista med det
forberedende arbejde. Den anden meddelelse, som blev offentliggjort i maj 2010°, indeholder
en gennemgang af, hvordan afvikling kan finansieres, sdledes at moralsk hasard mindskes og
de offentlige midler beskyttes®. Europa-Parlamentet har ogs& udsendt en betamkning, som
indeholder vigtige henstillinger om gramseoverskridende krisestyring i banksektoren
(Ferreira-rapporten)’.

Kommissionen hjad per med at udforme FSB's og G20's arbejde og overvager ogsa ngje andre
internationale udviklingstiltag. Pa G20-topmedet i Toronto i juni 2010 forpligtede man sig til
at udforme og gennemfare systemer, som giver myndighederne befgjelser og vaaktgjer til at
omstrukturere eller afvikle ale former for kriseramte finansielle institutioner, uden at
skatteyderne i sidste ende kommer til at bare byrden. G20 opfordrede ogsa FSB til at
overveje og udarbejde konkrete henstillinger med henblik pa at |@se problemer i forbindelse
med og at afvikle systemisk vigtige finansielle institutioner inden topmedet i Seoul i
november 2010°. | USA har den s&kaldte Dodd-Frank Reform® skabt rammer for afvikling af
systemisk vigtige institutioner pa koncernniveau.

Denne meddelelse indeholder de politiske retningslinjer, som Kommissionen har til hensigt at
felge pa grundlag af det hidtidige arbejde med krisestyring og afvikling. Kommissionen
fortsadtter forberedelserne i overensstemmelse hermed med henblik pa at fremsate
lovgivningsmaessige forslag i foraret 2011. Forslaget ledsages af en konsekvensanalyse og vil
sadte punktum for Kommissionens gennemfarelse af de vigtigste G20-reformer inden for
finansiel regulering. | december 2010 lanceres der en offentlig hering om de tekniske detaljer
ved denne lovgivningsramme. Afsnit 6 i denne meddelelse indeholder ogsa en beskrivelse af
andet arbejde med reformen af loven om insolvens og afvikling af gramseoverskridende
koncerner.

2. ANVENDEL SESOMRADE OG MAL

Det regelsad, der er beskrevet i denne meddelelse, finder anvendelse pa alle kreditinstitutter
0g visse investeringssel skaber'®, uanset om de driver virksomhed p& tvaa's af graanser eller pa
hjemmemarkedet. Men Kommissionen fortsadter arbejdet vedrarende afvikling af andre
finansielle institutioner og aflasgger rapport ved udgangen af 2011. Arbejdet vil navnlig ga ud
pa at klarlasgge, hvilke krisestyrings- og afviklingsordninger der eventuelt er behov for, og i
givet fald, hvilke der er passende for andre finansielle ingtitutioner, herunder
forsikringssel skaber, investeringsfonde og centrale modparter.

Hovedformalet med en EU-ramme for afvikling ber vaae, at nadlidende institutioner, uanset
kategori og sterrelse, navnlig systemisk vigtige institutioner, kan fa lov til at ga fallit uden

> K OM(2010) 254.

Kommissionens to tidligere meddel el ser findes p&
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/crisis_management/index_en.htm.

Europa-Parlamentet, A7-0000/2010, Europa-Parlamentets Udvalg om @konomi og Valutaspgrgsmd,
ordfgrer: Elisa Ferreira.

Idéernei dette dokument er i overensstemmelse med de henstillinger, som FSB er ved at udarbejde.

° The Wall Street Reform and Consumer Protection Act (Pub.L. 111-203, H.R. 4173).

Kommissionen har til hensigt at inddrage de investeringsselskaber, som risikerer at skabe systemisk
ustabilitet i tilfadde af falit, og overvejer, hvordan denne kategori kan defineres.
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risiko for den finansielle stabilitet og uden omkostninger for skatteyderne til felge. For at
opna dette i banksektoren er Kommissionen ved at udarbejde et regelsag for forebyggelse,
krisestyring og afvikling, som har f@lgende mal saetninger:

e Prioritere forebyggelse og forberedelse: Overordnet planleggning og forebyggende
foranstaltninger bar hjad pe myndighederne og virksomhederne med at forberede afvikling
og ber supplere andre reformer med henblik pa at mindske risici i det finansielle system.

e Tilvgebringe troveardige afviklingsveerktgjer for at sikre, aa myndighederne har
forskellige muligheder for at afvikle ingtitutioner pa en sadan made, at risikoen for
afsmitning mindskes og kontinuiteten i vigtige finansielle serviceydelser sikres, herunder
fortsat adgang for sikrede indskydere til deresindskud.

e Muliggere hurtige og beslutsomme aktioner ved at indfare veldefinerede befgjelser og
processer og fjerne retsusikkerhed med hensyn til, hvornar myndighederne kan gribe ind,
og hvilke aktioner de kan ivaarksadte.

e Mindske moralsk hasard ved at sikre en passende fordeling af tab pa aktionager og
kreditorer og ved at beskytte offentlige midler. Det indebsgrer som et minimum, at
omkostningerne i forbindelse med afvikling ber afholdes af aktionaaerne og sa vidt muligt
af den pagaddende institutions kreditorer - som et udtryk for den normale rangorden - og
om ngdvendigt af banksektoren som hel hed.

e Bidrage til gnidningsies afvikling af greenseoverskridende koncerner for at undga
sterre forstyrrelser pa det indre marked, sikre rimelig omkostningsfordeling og bevare
vaesentlige bankserviceydel ser.

e Garantere retsskkerheden og passende sikkerhedsforanstaltninger for tredjeparter og
begramse indgreb i eendomsretten til, hvad der er nedvendigt og berettiget i
samfundsmaessige hensyn. Regelsadtet ber sikre, at kreditorerne far den samme
behandling, som hvis banken var blevet likvideret™.

e Begramnse konkurrenceforvridninger, som skyldes indgreb, der skaber ulige vilkar i den
finansielle sektor pa europadsk plan. Det indebager, at statsstette i forbindelse med
regel sadtet for afvikling skal vaare i overensstemmelse med traktatens bestemmel ser og det
indre marked.

Et regelsat for krisestyring med disse malsagtninger burde sikre, at nadlidende banker forlader
markedet uden at bringe den finansielle stabilitet i fare. Uden et sddant regelsad vil der under
en fremtidig krise muligvis ikke vaae noget realistisk alternativ til at komme de finansielle
institutioner til undsagning igen.

3. REGELSATTETSVIGTIGSTE BESTANDDELE

Det regelsad for krisestyring, som Kommissionen er ved at udvikle, omfatter tre kategorier af
foranstaltninger: Forberedende og forebyggende foranstaltninger, tidlig tilsynsmasssig
indgriben og afviklingsrelaterede vaarktgjer og befgjelser. Nogle af disse vaaktgjer er allerede

n S&dan at forstd, at kreditorerne hverken er bedre eller ringere stillet, end hvis banken var blevet

likvideret.
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at finde i de nationale ordninger, mens andre vil vaae nye i visse medlemsstater. Det vil
derfor blive ngdvendigt at sikre en glidende overgang mellem de nuvaaende nationale
ordninger og det fremtidige regelssd. De foranstaltninger, der indebager tidlig indgriben og
afvikling, skal give myndighederne en bred vifte af muligheder, og regel sedtet bar, afhaangigt
af udlgsningsmekanismerne, ikke foreskrive, hvilke foranstaltninger der skal anvendes i
bestemte tilfadde.

3.1. Myndigheder med ansvar for krisestyring

Befgjelserne til at foretage tidlig indgriben vil fortsat blive udevet af tilsynsmyndighederne i
kapital kravsdirektivet'.

| henhold til det nye regelsad for krisestyring skal de enkelte medlemsstater identificere en
afviklingsmyndighed, som skal udeve afviklingsbefgjelserne. Disse myndigheder ber vaae
administrative frem for retsige, men pa indevagende tidspunkt forekommer det ikke
nedvendigt at foreskrive nsamere, hvilket nationalt organ der ber fungere som
afviklingsmyndighed. P& den méde kan mediemsstaterne beholde de eksisterende nationale
ordninger, i henhold til hvilke finansministeriet, centralbanken eller indskudsgarantiordningen
kan vaae ansvarlige for afvikling. Kommissionen har dog konstateret, at i mange
jurisdiktioner er afviklingsmyndighederne tilstraskkeligt adskilt fra tilsynsmyndighederne, og
mener, at en sadan adskillelse er vigtig for at mindske risikoen for tilbagehol denhed.

3.2. Forber edende og for ebyggende for anstaltninger

Kommissionen overvejer en raskke foranstaltninger, som er udformet med henblik pa at age
chancerne for at identificere og lgse begyndende problemer pa et tidligt tidspunkt og pa i
hgjere grad at forberede virksomhederne og myndighederne pd at handtere avorlige
vanskeligheder effektivt.

@get tilsyn

Mangelfulde tilsynsforanstaltninger gjorde sig gaddende far og har bidraget til den nylige
krise. Kommissionen har derfor til hensigt a udbygge tilsynsordningen under
kapitalkravsdirektivet med et krav om arlige tilsynsprogrammer, som udarbejdes pa grundlag
af en risikovurdering, for ale de institutioner, der fares tilsyn med; om udvidet og mere
systematisk anvendelse af tilsyn pa stedet og om mere solide standarder og mere indgribende
og fremadrettede til synsvurderinger.

Mulighed for at overfare aktiver

Kommissionen overvejer at tradfe foranstaltninger til at specificere, under hvilke
omstamdigheder og pa hvilke betingelser, institutioner, som er underlagt tilsyn i henhold til
kapitalkravsdirektivet, ma overfare aktiver inden for en koncern, herunder i situationer, hvor
dele af koncernen er udsat for likviditetsstress™®. Formélet ville vaae at indfere et regelsad,
der muligger intern likviditetsstyring i en koncern, og som ska omfaite de

12 Direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF.

3 Det vil blive ngdvendigt at se neamere pd, hvordan sddanne overfersier behandles i henhold til den
gaddende skatteordning. Det kan ogsd blive ngdvendigt at gere sig saalige overvejelser omkring
regnskabsbehandlingen.
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sikkerhedsforanstaltninger, der er ngdvendige for at bevare finansiel stabilitet i de
medlemsstater, hvor de overfgrende enheder er etableret, og for at beskytte kreditorernes og
aktionaxernes rettigheder.

Genopretnings- og afviklingsplaner

| internationalt regi arbejdes der med genopretnings- og afviklingsplaner som et centralt led i
planlagningen af forholdsregler i tilfadde af sterre institutioners falit, og planerne anses af
mange for at vege et ngdvendigt led i en effektiv krisestyringsordning. Kommissionen
deltager i dette arbejde og vil bestradbe sig pa at sikre overensstemmelse med resultatet af
udviklingen painternationalt plan.

Alle kreditinstitutioner og investeringssel skaber under ordningen vil blive pdagt et krav om at
udarbegde og konstant opdatere genopretningsplaner med en beskrivelse a de
foranstaltninger, som institutionen eller koncernen skal tradfe i forskellige situationer med
henblik pa at lase likviditetsproblemer, tilvejebringe kapital eller reducere risici. Planerne
forventes at vage detaljerede og redlistiske, og de ber ikke forudsadte adgang til stette fra
offentlige midler. Men kravet om at udarbejde en genopretningsplan ber finde anvendelse
under hensyn til selskabets starrelse, finansieringskildernes art og det omfang, hvori stette fra
koncernen eller anden sektorrel ateret stette reelt kan forventes at vaae til stede. Institutionerne
vil blive pdlagt krav om at forelaagge planerne for tilsynsmyndighederne, siledes at de kan
vurdere, om planerne er altomfattende og kan forventes at sikre institutionens levedygtighed.

Kravet om opdaterede afviklingsplaner vil finde anvendelse pa alle kreditinstitutioner og
investeringsselskaber under ordningen med det formdl at sikre den planlaagning, som er
nadvendig for, at bankers eller selskabers forretninger i tilfadde af fallit kan overfares eller
afvikles under ordnede forhold. Planerne udarbedes af afviklingsmyndigheder og
tilsynsmyndigheder i tad samarbejde med selskaberne, som ville skulle tilvejebringe de
nedvendige oplysninger'®. | forbindelse med afviklingsplanerne er der f.eks. behov for
neeamere oplysninger om koncernstrukturen, koncernens interne garantier og aftaler om
serviceniveau, aftaler og modparter, gaddsforpligtelser, depotaftaler og oplysninger om it-
systemer og menneskelige ressourcer.

Der vil bade blive palagt krav om genopretnings- og afviklingsplaner for de enkelte enheder
og for koncernen som helhed, og de ville blive vedtaget i fadlesskab i afviklingskollegier™.

Forebyggel sesbefgjel ser

Kommissionen mener, at myndighederne som supplement til foranstaltningerne vedregrende
afviklingsplanlasgning ogsa ber have entydige forebyggel sesbefgjelser, som kan anvendes i
tilfadde, hvor afviklingsmyndighederne mener, at der findes hindringer for afvikling af en
institution eller koncern under de gaddende ordninger. Formdlet skulle vaae at tillade
tilsynsmyndighederne'® efter hering af afviklingsmyndighederne at p&agge institutioner at

14

De almindelige regler om tilsynsfarendes og andre myndigheders behandling af fortrolige oplysninger
ville finde anvendel se.

15 Ji. punkt 4.1.

16 Den konsoliderede tilsynsmyndighed, jf. direktiv 2006/48/EF, ville have ansvaret for at tradfe
beslutning om eventuelle ngdvendige andringer pa koncernniveau.
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vedtage de foranstaltninger, herunder aandring af forretningsaktiviteter og selskabsstruktur,
som er ngdvendige for at sikre, at afvikling er en reel mulighed under det gaddende regel ssd.
De forebyggel sesbefgjelser, der er under overvejelse, indbefatter krav om at begraanse eller
aandre eksponeringer, om at udvide rapporteringsprocessen, om at begramse eller forbyde
visse aktiviteter og om at ga over til koncernstrukturer (herunder kortlaggning af specifikke
aktiviteter under retlige enheder). Befgjelser til at fremssdte krav om andring af retlige
strukturer og forretningsordninger ma uden tvivl sidestilles med indgreb. Det er derfor
nedvendigt med passende kontrol, herunder at selskaber skal have ret til at stille
spergsmalstegn ved ethvert krav fra tilsynsmyndigheden eller afviklingsmyndigheden om
omstrukturering.

3.3. Udlgsningsmekanismer

Udlgsningsmekanismerne for tidlig indgriben og for afvikling skal sikre, at de relevante
myndigheder kan tradfe rettidige foranstaltninger, og bar vaze tilstrakkeligt entydige og
gennemsigtige til at mindske usikkerheden blandt tilsynsmyndigheder, selskaber og
markedets parter med hensyn til, om betingelserne for indgreb er opfyldt.

Udlgsningsmekanismer for tidlig indgriben

| henhold til kapitalkravsdirektivet tillaagges tilsynsmyndighederne pa indevaarende tidspunkt
befgjelse til tidlig indgriben, siledes at de kan tragffe foranstaltninger over for banker, som
ikke opfylder krav i det pdgaddende direktiv'’. For at sikre, at tilsynsmyndighederne kan gribe
ind pa satidligt tidspunkt, at de kan Igse begyndende problemer pa en effektiv méde, kunne
de forhold, hvorunder de tilsynsfegrende myndigheder kan trafffe sadanne foranstaltninger,
udvides til at omfatte tilfadde, hvor en bank eller et investeringsselskab sandsynligvis ikke
kan opfylde krav i kapitalkravsdirektivet. Kapitalkravsdirektivet indeholder en lang rakke
forskellige krav, og hvis et krav ikke kan eller sandsynligvis ikke kan opfyldes, er det derfor
ikke ngdvendigvis ensbetydende med, at den bergrte ingtitution er stadt pa sa avorlige
problemer, at de vil fere til nedgang eller eventuel falit, hvis de ikke styres. De
foranstaltninger med henblik pa tidlig indgriben, der kan stilles til radighed under
kapitalkravsdirektivet, er af forskelligt omfang, og de tilsynsfarende myndigheder ville
forventes at tradffe et passende valg, sdledes at foranstaltningerne star i et rimeligt forhold til
overtradelsens art og avor.

Udlasningsmekanismer for afvikling

Af hensyn til den finansielle stabilitet skal teaskelkriterierne for anvendelse af
afviklingsvaaktgjer og —befgjelser sikre, at afviklingsmyndighederne kan gribe ind, inden en
given bank bliver insolvent p& papiret (i henhold til balancen)™®. Hvis indgrebet udskydes,
indtil banken er naet til det punkt, vil det sandsynligvis begramse de reelle muligheder for at
afvikle banken eller betyde, at der skal afsedtes flere midler til stette for den valgte I@sning.
Men da vagktgjerne kan medfgre et vaesentligt indgreb i aktionaaernes og kreditorernes
giendomsret, skal udliasningsmekanismerne for afvikling ogsa sikre, at der ikke tredfes

v Artikel 136 i direktiv 2006/48/EF. Disse befgjelser finder anvendel se pa investeringssel skaber i henhold
til artikel 37 i direktiv 2006/49/EF.

Insolvens pa papiret (i henhold til balancen) er normalt den teaskel, der er relevant for amindelig
insolvenshehandling.

18
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foranstaltninger til afvikling, fer ale andre realistiske genopretningsmuligheder er udtemt, og
at indgrebet er i offentlighedens interesse.

Kommissionen overvejer forskellige muligheder, som sigter mod at tage hgjde for kravet om,
at institutionen ber vagei alvorlige vanskeligheder uden reel udsigt til genopretning inden for
en tidsramme, som stér i et rimeligt forhold til de risici, som institutionens vanskeligheder og
sandsynlige fallit indebager for den finansielle stabilitet. Eventuelle taaskelkriterier for
ingtitutionens solvens eller likviditet omfatter en vurdering fra de tilsynsferende
myndigheders side af, om institutionen har lidt eller sandsynligvis vil lide tab, som opsluger
institutionens lovpligtige kapital; om aktiverne sandsynligvis bliver mindre end passiverne;
om institutionen sandsynligvis risikerer ikke at kunne opfylde sine forpligtelser som led i den
normale drift - eller mere generelt, om institutionen ikke har tilstraskkelige ressourcer til at
fortsedte sin virksomhed. De mere kvalitetsrelaterede muligheder omfatter en vurdering fra
tilsynsmyndighedernes side af, om institutionen ikke laengere opfylder, eller ikke laangere
forventes at kunne opfylde betingelserne for at have licens til at drive bank- eller
investeringsvirksomhed. Der er tydeligvis en vis overlapning mellem disse muligheder, og
Kommissionen vil overveje yderligere, hvordan der bedst skabes balance mellem fleksibilitet
0g objektivitet.

| tillagg til den slags kvalitetss og kvantitetsrelaterede udl@sningsmekanismer, som er
beskrevet ovenfor, foresd Kommissionen at inkludere et yderligere kriterium om, at
afviklingen er ngdvendig af samfundsmaessige hensyn. Kriteriet for, om afviklingen er i
offentlighedens interesse kunne f.eks. vage, at institutionens afvikling ved amindelig
insolvensbehandling ikke sikrer et stabilt finansielt system eller videreferelse af centrale
finansielle infrastrukturserviceydelser. Hvis kriteriet om offentlig interesse opfyldes, bar
ingtitutionen afvikles, nar taarsklen for insolvensbehandling er néet.

Selv om udlgsningsmekanismerne for tidlig indgriben og afvikling harmoniseres, vil der
fortsat vaae risiko for, at myndighederne er tilbageholdende med at gribe ind eller maske
ligefremikke i tide registrerer, at tarsklerne er ndet. Denne risiko kan mindskes ved at indfare
fadles indikatorer og en aftalt metodologi, som vil give yderligere vejledning om, hvornar
indgreb ber finde sted. Peer review i kollegier burde ogsd medvirke til at mindske risikoen
for, at begyndende problemer ikke opdages og | @ses.

3.4. Tidlig indgriben

| dette afsnit beskrives forskellige foranstaltninger, som er under overvejelse med henblik pa
at lgse begyndende problemer pa enheds- eller koncernniveau pa et tidligt tidspunkt, at
forhindre problemernei at blive vaare og at sikre genopretning.

Tilsynsbefgjel ser

De tilsynsfarende myndigheders befgjelser til tidlig indgriben vil blive udvidet og praeciseret.
De nye foranstaltninger, som de tilsynsfarende myndigheder far stillet til disposition, kunne
omfatte entydige befgjelser til at forbyde udbetaling af udbytte og om muligt kuponer fra
blandede instrumenter, der kan anerkendes som lovpligtig kapital; til at kreeve, at direktarer
eller bestyrelsesmedlemmer udskiftes eller til at kraeve af banker, at de skaffer sig af med
aktiviteter eller forretningsomrader, som udger en overdreven risiko for soliditeten. Som
anfert ovenfor ville disse befgielser veae til radighed i tilfadde af, at krav i
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kapitalkravsdirektivet ikke kan eller sandsynligvis ikke kan opfyldes, og adskiller sig derfor
fra de forebyggel sesbefgjelser, der er omhandlet i det foregaende af snit.

Gennemfarelse af genopretningsplaner

Banker og investeringsselskaber, som er omfattet af regelssdtet, ber for at skre, at
ingtitutionerne rettidigt tager skridt til at |@se problemer paet tidligt tidspunkt, palasgges et nyt
krav om, at de efter anmodning fra de tilsynsfarende myndigheder forelagyger en plan for,
hvilke foranstaltninger de har til hensigt at tradfe for at genoprette institutionen i en given
finansiel stresssituation. Dette krav vil finde anvendelse, hvis ingtitutionen ikke opfylder
solvenskravene i kapitalkravsdirektivet eller eventuelle fremtidige krav til likviditeten. Planen
forventes i det fleste tilfadde at tage udgangspunkt i og indebage anvendelse af de
nedforanstaltninger, der allerede indgar i sel skabets genopretningsplan.

S lig ledelse

Som supplement til de udvidede tilsynsbefgjelser i henhold til kapitalkravsdirektivet kan de
tilsynsfarende myndigheder tillaggges befgjelse til at udpege en saalig direkter for en
begramset periode af op til et as varighed til at overtage ledelsen eller til at bista den
eksisterende ledelse i en ingtitution, som ikke opfylder kravene i kapitalkravsdirektivet, eller
som enten ikke har forelagt en troveardig plan, jf. ovenfor, eller ikke gennemferer planen pa
en effektiv made. Den saalige direkter ville overtage alle ledelsens befgjel ser, men ville have
til hovedopgave at genoprette institutionens soliditet. Aktionaarernes rettigheder ville ikke
blive pavirket pad anden made, og den saalige direkter ville skulle indhente aktionaaernes
godkendelse i forbindelse med ethvert tiltag, som kraever godkendelse, hvis det tages af
bestyrel sesmedlemmerne. Beslutningen om at udpege en saalig direkter ber ikke indebaae
statsgaranti eller gare de tilsynsferende myndigheder ansvarlige for den saalige direkters
foranstaltninger. Omfanget af den saarlige direktars ansvar ber undersgges naarmere.

3.5. Afvikling

Ngdlidende kreditinstitutioner ber som hovedregel afvikles ved amindelig
insolvensbehandling. Men i den finansielle sektor har man i modsadning til i andre
gkonomiske sektorer normalt ikke lgst problemet med nadlidende finansielle institutioner,
salig ikke dem af systemisk betydning, ved amindelig insolvensbehandling. Men
Kommissionen vil overveje, hvordan lovgivningen om bankers insolvens skal aandres for at
sikre, at nadlidende banker kan afvikles som lgsning nummer to, jf. afsnit 5, med det endelige
mal at sikre, at afvikling er en realistisk mulighed.

Men det vil ikke altid vaae muligt at likvidere en bank eller et investeringsselskab ved
amindelig insolvensbehandling. | nogle tilfadde vil det af samfundshensyn vaae ngdvendigt
at likvidere ved afvikling under ordnede forhold af hensyn til den finansielle stabilitet, dvs.
for a mindske afsmitning, sikre viderefgrelse af centrale gkonomiske funktioner, maksimere
de restlgrende aktivers vaadi og lette tilbagefering heraf til produktiv anvendelse i den private
sektor™.

19 Virksomheden forsvinder helt eller delvist béde i forbindelse med almindelig likvidation og afvikling
under ordnede forhold. Derfor behandles den som en gone concern.
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Foranstaltninger, som tager sigte pa at bevare enheden som en going concern — f.eks.
befgjelser til at nedskrive gadden eller konvertere den til egenkapital®® — ber anvendes som en
sidste udvel og kun i beherigt dokumenterede tilfadde. Det vil medvirke til at styrke
markedsdisciplinen.

Kommissionen mener, a dette regelssa for afvikling - sammen med
forebyggel sesbefgjelserne, som sigter mod at forenkle de juridiske og selskabsmasssige
strukturer i de tilfadde, hvor virksomheder ellers ikke ville kunne afvikles - vil sikre, at
afviklingsmyndighederne kan handtere fallit i ale de ingtitutioner, der er omfattet af
regel sadtet, uanset starrelse og interne forbindelser, uden at bringe den finansielle stabilitet i
fare.

Afvikling og insolvens

Fallit/sandsynlighed for
fallit
For ste mulighed: Almindelig
likvidation —_—) Konkurs-
lovgivning
medmindre
Problemer med finansiel Oprindelig bank
stabilitet v likvideres som
gone concern
Anden mulighed: Afvikling under _— - Brobank
ordnede for hold
- Salg af forret-
medmindre ningsomrader
& - Adsillelse af

Stort set levedygtig i aktiver separation Oprindelig bank

virksomhed + ekstreme bevares som

finansielle forhold - Nedskrivning af going concern

gadd
Tredje mulighed: Omstrukturering - Konvertering af
som going concern — gedd til egen-
kapital

Regelsadtet for afvikling skal besta af afviklingsvaarktgjer, som omfatter en kombination af
afviklingsbefgjelser. | regelsadtet preiseres bade veaktgierne og befgjelserne samt de
tagrskelkriterier, der skal opfyldes, inden veaktgjer kan anvendes og befgjel serne udeves.

Afviklingsvaerktgjerne omfatter et veaktg til at ssdge virksomheden, som vil ssdte
myndighederne i stand til at sedge kreditinstitutionen eller dele af forretningsaktiviteterne til
en eller flere kabere uden aktionaaernes godkendelse®'; en brobank, dvs. et vagktgj, som vil

20 JX. afsnit 3.6.

2 Salg af ingtitutioner eller dele af deres forretningsaktiviteter skal s& vidt muligt forega p& en 8ben og
gennemsigtig made uden forskelsbehandling. Pa den méde sikres det bedst, at der betales en rimelig
markedspris, og at der sdledes ikke ydes statsstette til kaberen. Men Kommissionen erkender, at salg
under visse omstaandigheder skal afsluttes inden for et meget kort tidsrum for at bevare den finansielle
stabilitet. Under sadanne omstendigheder er det ikke muligt at anvende en almindelig offentlig
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sadte myndighederne i stand til at overfere dele af eller alle forretningsaktiviteterne i et
nedlidende kreditinstitut (herunder indskud eller realkreditl&n) til en midlertidig brobank®; et
vaaktgj til at adskille aktiver, som vil satte myndighederne i stand til at overfare darlige eller
"giftige" aktiver til en saarskilt formidlende virksomhed (en "darlig bank") med det formd at
"rense” en nadlidende banks balance; og en befgjelse til at nedskrive gadd, jf. afsnit 3.6.
Afviklingsbefgjelserne er de forskellige retlige befgjelser, som myndighederne udever i
forskellige kombinationer, nar de anvender afviklingsvaaktgierne. De omfatter centrale
befgjelser til at overfare en nadlidende banks aktier, aktiver, rettigheder eller passiver til en
anden enhed, f.eks. en andet finansiel institution eller en brobank; befgjelser til at afskrive
eller dette aktier eller til at nedskrive eller konvertere en ngdlidende banks gadd; befgjel se til
at udskifte den everste ledelse og befgjelse til at indfere et midlertidigt moratorium for
indfrielse af betalingskrav. Der kan ogsa blive behov for yderligere befgjelser, herunder en
befgjelse til at kraeve, at andre dele af koncernen viderefarer centrale serviceydel ser.

Disse vagktgier og befgielser kan gribe ind i aktionagernes og - i de fleste tilfadde -
kreditorernes rettigheder. Derfor skal regelssdtet omfatte sikkerhedsforanstaltninger og om
nedvendigt kompensationsmekanismer. Den rettesnor, som Kommissionen overvejer at
anvende for kompensation, er, at de bergrte parter ikke ber lide sterre tab, end hvis
institutionen var blevet afviklet i henhold til den geddende ordning for insolvens®.

Endvidere skal regelsadtet ogsd omfatte sikkerhedsforanstaltninger for modparter og
markedsordninger, som kan blive pavirket ved overfarsel af ejendom, aktiver eller passiver,
samt bestemmelser om domstolsprevelse for at sikre, at de berarte parter har beherig ret til at
sate spergsmalstegn ved myndighedernes handlinger og spge erstatning. Endelig mener
Kommissionen, at regel sadtet bar omfatte en bestemmel se om midlertidigt stop for retten til at
opgere netting i det tilfadde, hvor myndighederne overfarer relevante kontrakter som led i en
afviklingsforanstaltning, og har til hensigt at here eksperter om detaljerne i en sadan
bestemmelse. Der kan ogsa blive behov for at gare sig neamere overvejelser om udevelse af
retten til at foretage opgerelser i forbindelse med tidlig indgriben.

Det foreslas at undlade bestemmelser i regelsadtet, som ngje forskriver, hvilke retlige midler
der skal anvendes til at udeve befgjelserne. Pa indevagrende tidspunkt findes der en rakke
forskellige modeller i medlemsstaterne, herunder administration, tvangsadministration og blot
udevelse af gennemfarel sesbefgjelser. Det forekommer ikke at vaare ngdvendigt at indfere en
fadles model paindevaarende tidspunkt for at sikre et effektivt samarbejde.

Vagktgjerne skal anvendes og befgjelserne udaves i overensstemmelse med EU-traktaten og
saalig med regel sdtet for statsstette, hvis det er relevant.

3.6. Gaddsnedskrivning

| international e kredse fokuserer debatten i gjeblikket pa den udfordring, der ligger i at afvikle
store, komplekse finansielle institutioner. De politiske bed utningstagere erkender, at de andre
afviklingsveaktgjer, der er beskrevet ovenfor, under visse omstaandigheder muligvis ikke er

udbudsprocedure, men kravet om gennemsigtighed, dbenhed og ikke-forskelsbehandling skal sa vidt
muligt opfyldes.

2 En brobanksstruktur har til formd at lette fortsat adgang til sikrede indskud eller videreferelse af
centrale bankfunktioner i en begramset periode med henblik pa videresalg til den private sektor, nar
markedsforholdene er stabiliseret.

23 Dette princip finder paindevarende tidspunkt anvendelse i en raskke jurisdiktioner.
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tilstraskkelige til at afvikle en stor, kompleks finansiel institution og samtidig sikre finansiel
stabilitet. Under en systemisk krise kan det f.eks. forholde sig sidan, at de traditionelle
afviklingsprocedurer ikke sadtter myndighederne i stand til at bevare en stor forretningsbanks
systemisk afgarende aktiviteter sdsom betalingssystemer og udlansfunktioner. Virksomheden
kan vaae for stor at sadge til andre banker under de gaddende forhold uden statsstette eller
uden vassentlige negative konsekvenser for konkurrencen, og hvis den afvikles, vil det
muligvis blive svaat for eksisterende eller nytilkomne at erstatte markedsfunktionerne.
Kommissionen overvejer derfor supplerende mekanismer, som er udformet med henblik pa at
sadte ingtitutionen i stand til at fortsastte som en going concern, sdledes at den kan blive
omorganiseret eller visse aktiviteter, hvis det er relevant, kan afvikles under ordnede forhold,
som mindsker afsmitning.

En af de mekanismer, der er under overveelse, er at nedskive hele egenkapitalen og at
konvertere den nadlidende institutions gedd til egenkapital, sdledes at kapitalpositionen
genoprettes, og institutionen kan fortsadte (enten midlertidigt eller permanent) som en going
concern. Det kraever dog, at der tages tilling til vaesentlige retlige og politiske spargsmal,
som f.eks.:

— hvorvidt mekanismen bar tage udgangspunkt i en lovfaestet befgjelse, som myndighederne
har til at nedskrive eller konvertere gadd under ssalige forhold, eller i obligatoriske
kontraktvilkdr om nedskrivning eller konvertering, som skal indgd i en del af de
gaddsbeviser, som udstedes af de finansielle institutioner, der er omfattet af regel sadtet for
Krisestyring

— hvilke former for gadd der ber vaae omfattet i tilfedde af en lovfeestet befgjelse
(vanskelige retlige og politiske spargsma med hensyn til f.eks. leverandergedd, derivater,
engrosindskud, sikret gadd og interne fordringer i koncernen®), og hvilke konsekvenser
anvendel sesomrédet vil f& for gaddens rangsorden®

— konsekvenserne for finansieringsomkostningerne, risikoen ved at overfgre midler til
kortfristet eller sikret gadd, behovet for at fare tilsyn med balancens passiver og eventuel
omlagyning af visse kreditorers rangorden

— vanskelighederne ved at anvende dette vaarktg) i forbindelse med en graaseoverskridende
koncern og behovet for at fa udenlandske domstole til at anerkende eventuel nedskrivning
eller konvertering i de tilfadde, hvor gadden er bogfaert under eller omfattet af lovgivningen
| et land uden for EU.

Kommissionen konstaterer, at der er en raekke initiativer under overvejelse, som ogsa har til
formd at fremme absorbering af tab gennem omlaggning af gadd til egenkapital eller
nedskrivning af gadden, inden banken er en gone concern. De omfatter det foresldede krav,
som behandles i Basel-komitéens hgringsdokument af 19. august, om at a underordnet
fremmedkapital bear kunne konverteres til egenkapital pa det tidspunkt, hvor manglende
levedygtighed eller offentlig indgriben ger sig gaddende. Kommissionen foretager yderligere
haringer om gennemfarelsen af eventuelle nye regler om betinget konvertibel kapital og

24 Der bar laggges vaagt pa at udforme vaaktgjet sdledes, at det ikke bliver til skade for visse kategorier af

investorer, f.eks. detailinvestorer og smé og mellemstore virksomheder.
Kommissionen er af den opfattelse, at nedskrivning af gadd i princippet atid ber respektere rangfalgen
ved insolvens.

25
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sikrer, at eventuelle forslag om nedskrivning af gadd som et afviklingsvaaktg koordineres
hermed.

Til trods for de tekniske udfordringer, der ligger i at udforme en mekanisme til nedskrivning
af gadd, mener Kommissionen, at den tilvejebringer et yderligere afviklingsvaaktgj, som vil
age myndighedernes muligheder for afvikle en stor, kompleks finansiel institution betydeligt.
Hvis der ikke findes effektive mekanismer til at styre sadanne institutioners fallit uden
systemiske forstyrrelser til felge, bliver argumentet for at indfare yderligere tilsynskrav
sammen med strukturforanstaltninger, som er udformet med henblik pa at skre
afviklingsmuligheder som et alternativ til bedre absorbering &f tab, i det mindste starre.

4, KOORDINERING AF GRAENSEOVERSKRIDENE KRISESTYRING
4.1. Koordineret afvikling af EU-bankkoncer ner

De foranstaltninger, der er beskrevet i afsnit 2, sikrer, at afviklingsmyndighederne har de
samme vagktgjer og befgjelser til radighed. Det vil lette koordinerede foranstaltninger, i
tilfadde af at en gramseoverskridende koncern gér fallit, men der lader til at veae behov for
yderligere foranstaltninger for at fremme samarbejdet og forebygge opsplittede nationale

tiltag.

Et integreret regelssg for afvikling af graamseoverskridende enheder gennem et fadles
europadask organ burde i princippet fere til en hurtig, konsekvent og rimelig afviklingsproces
for europaaske finanskoncerner og i hgjere grad afspejle bankmarkedernes tvaaeuropadske
karakter. Men Kommissionen erkender, at det vil vage vanskeligt at indfgre en integreret
afviklingsmodel pa EU-plan for gramseoverskridende bankkoncerner i mangel af en
harmoniseret ordning for insolvens og en fadles europadsk tilsynsmyndighed for sadanne
enheder. Kommissionen mener, at en europadsk tilgang til afvikling ber afspejle den brede
tilgang til tilsynsordninger.

Derfor gar Kommissionen i ferste omgang ind for et regelsag for koordinering, som tager
udgangspunkt i harmoniserede afviklingsvaaktgjer, og et krav til myndighederne om at hare
og samarbejde med andre, nar forbundne enheder afvikles. Derfor overvejer Kommissionen to
starre reformer.

For det farste oprettes der afviklingskolleger omkring kernen i de eksisterende tilsynskolleger
ved at inddrage koncernenhedernes afviklingsmyndigheder. Afviklingskollegierne har som
formand den afviklingsmyndighed, der er ansvarlig for kreditinstituttets moderselskab i EU
("afviklingsmyndigheden pa koncernniveau"), og er ansvarlige for kriseplanlasgning og
udarbejdelse af afviklingsplaner, herunder i givet fald principperne for byrdefordeling. | en
krisesituation fungerer afviklingskollegiet som et forum for udveksling af oplysninger og
koordinering af afviklingsforanstaltninger.

For det andet ber afviklingsmyndighederne pa koncernniveau have befgjelse til i tilfedde af
fallit inden for en koncern at afgere, om en koncernafviklingsordning er passende. Indtil
beslutningen foreligger - og den skal tradfes hurtigt — skal de nationale myndigheder afholde
sig fra at tradfe nationale foranstaltninger, som kan gare koncernafviklingsordningen mindre
effektiv. Afviklingsmyndigheden pa koncernniveau kan i samarbejde med de gvrige
myndigheder i afviklingskollegiet konkludere, at ssaskilt afvikling af de enkelte enheder
passer bedst til koncernens struktur og organisation, og i sa fald traffer de enkelte nationale
myndigheder uafhaangige beslutninger. En koncernafviklingsordning baseres pa en
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koncernafviklingsplan, som de relevante myndigheder allerede har udarbedet, og
gennemferes af de nationale myndigheder ved brug af afviklingsveaktgjerne og -befgjelserne
under det nye regelsad.

En koncernafviklingsordning ber i givet fald fremme koordineret afvikling, som sandsynligvis
giver det bedste resultat for koncernen. Men da afviklingsbefgielserne anvendes pa
individuelle retlige enheder og afviklingskompetencen forbliver national, har
koncernafviklingsordningen ikke bindende virkning. Nationale myndigheder, som ikke har
tilduttet sig ordningen, forhindres ikke i at tradfe uafhaangige foranstaltninger, hvis de anser
det for nadvendigt af hensyn til den finansielle stabilitet i medlemsstaten, men er i sa fald
forpligtet til at tage hgjde for indvirkningen af sadanne foranstaltninger pa den finansielle
stabilitet i andre medlemsstater, til at begrunde deres beslutninger over for afviklingskollegiet
og om muligt, hvis tiden tillader det, til at drefte disse drsager med de gvrige medlemmer af
kollegiet, inden de treffer individuelle foranstaltninger.

En saddan ramme vil skabe en rimelig balance mellem den koordinering af nationale
foranstaltninger, der er nadvendig for at behandle fallitramte koncerner pa en ensartet made,
og det behov, der bevisaligt er for en hurtigt og konsekvent reaktion fra myndighedernes side,
hvis situationen kraaver det.

4.2. Et regelsat for koordinering med tredjelande

Effektiv afvikling af koncerner, som er aktive pa internationalt plan, kraever som et minimum
gensidig anerkendel se og handhaevelse af de foranstaltninger, som afviklingsmyndighederne i
de relevante jurisdiktioner har truffet. Det vil blive lettere at indga de forngdne internationale
aftaler, hvis afviklingsordningerne baseres pa fadles principper og tilgange, og Kommissionen
stetter i hgj grad FSB's og G20's arbejde med henblik herpa. Kommissionen tilslutter sig ogsa
faste samarbejdsaftaler mellem de nationale myndigheder, der er ansvarlige for at forvalte
globale virksomheders fallit, med henblik pa at sikre effektiv planlasgning, beslutningstagning
og koordinering i forhold til internationale koncerner.

4.3. De europaaske tilsynsmyndighedersrollei forbindelse med krisestyring

Det regelsad, der er beskrevet i denne meddelelse, er helt i overensstemmelse med de
forordninger, der er vedtaget for nylig om oprettelse af de europadaske tilsynsmyndigheder.
Som falge af forhandlingerne i Europa-Parlamentet og Radet udvides ESA'ernes rolle i
henhold til ESA-forordningerne til ogsa at omfatte krisestyring, forberedel se og forebyggende
foranstaltninger. EBA kan (i samarbejde med ESMA, hvis det er relevant) inden for de
graanser, som fastsadtes i EU-lovgivningen, navnlig tillasgges tilsyn og specifikke opgaver i
relation til aspekter ved regelsadtet, som vedrarer forberedelse, forebyggelse, tidlig indgriben
og koordinering, herunder befgjelser til at undersgge overtraedelser af EU-lovgivningen, til at
maggle og til at traffe beslutninger i nedsituationer®®. Endvidere kan EBA spille en central
rolle i forbindelse med gramseoverskridende koordinering i henhold til regelsedtet, optraade
som observater i afviklingskollegier og spille en vigtig rolle i forbindelse med bidrag til og
deltagelse i udarbejdelse og koordinering af genopretnings- og afviklingsplaner”. P& de
omrader, hvor ESA's befgjelser til at maggle og traffe bedutninger i nedsituationer finder

2% Artikel 9, 10 og 11 i den udgave af ESA—forordningerne, som Rédet og Europa-Parlamentet vedtog
ved et kompromis.

2 Artikel 12c ff. i den udgave af ESA—forordningerne, som Radet og Europa-Parlamentet vedtog ved et
kompromis.
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anvendelse, finder ogsd den finanspolitiske sikkerhedsklausul® anvendelse for at sikre, at
eventuelle ESA-bedutninger ikke pa nogen made indvirker pa medlemsstaternes
finanspolitiske ansvar.

For sa vidt angar afvikling vil Kommissionen ngje overveje, hvor EBA bedst kan stette
processen, nar andre myndigheder end de tilsynsfarende myndigheder kan vage involveret.
EBA kan f.eks. gere nytte som et koordineringsorgan pa EU-niveau pa naesten samme made,
som nér de tilsynsfgrende stetter afviklingsmyndighedernes foranstaltninger pa nationalt plan.
Men der skal ogsd tages hgjde for risikoen for interessekonflikter. En af grundene til, at
tilsyns- og afviklingsmyndighederne er adskilt i mange jurisdiktioner, er et gnske om at
mindske tilskyndel serne til reguleringsmasssig tilbagehol denhed.

5. FINANSIERING AF AFVIKLING

Omkostningerne ved afvikling bar primaat afholdes af aktionaarerne og kreditorerne, men i de
fleste tilfedde er det ikke tilstrakkeligt. Hvis afvikling skal udgere en trovaadig
lgsningsmodel, bgr der etableres passende finansieringsordninger. Som det fremgar af
Kommissionens meddelelse af 26. maj, agter Kommissionen at foresld, at der oprettes
nationale fonde til at understette bankafvikling.

Efter Kommissionens opfattelse er der behov for en koordineret tilgang pa EU-plan for at
sikre en klar relation mellem finansieringsmekanismerne og den nye ramme for afvikling.
Trovaadige finansieringsordninger for afvikling ber bidrage til at styrke den finansielle
stabilitet og medfare et mere modstandsdygtigt system. Ved at eliminere eventuelle forskelle
og forvridninger vil en fadles tilgang samtidig forbedre fremtidsudsigterne for et effektivt
samarbejde pa tvaas af gramserne. Kommissionen mener, at et system med ex ante-
afviklingsfonde pa lang sigt ville reducere omkostningerne for samfundet som helhed.

Kommissionen mener endvidere, at en fadles tilgang til finansiering fra den private sektor
kunne gere det lettere at na til enighed om passende byrdefordelingsordninger vedrarende
omkostningerne ved afvikling, hvilket er af stor betydning for en effektiv afvikling af
gramnseoverskridende enheder.

5.1 Anvendelsen af afviklingsfonde

Det, at der findes afviklingsfonde, vil sikre, at afvikling er en trovaadig I@sningsmodel.
Bekymringer vedrgrende en eventuel stigning i moralsk hasard i forbindelse med
afviklingsfondes eksistens vil blive mindsket, hvis fondene kun kan anvendes til at yde
finansiel stette til afviklingsredskaber, f.eks. ved at finansiere en midlertidig brobank eller ved
at stille sikkerhed for dens passiver for at forebygge tilbagetraskning af kreditter.

| tilfadde, hvor afviklingsforanstaltningerne (nedskrivning af gadd) har til formd at
genoprette en ngdstedt enhed som en going concern, skal eventuel supplerende midlertidig
finansiering ledsages af relevante foranstaltninger med henblik pa at omstrukturere enheden,
fjerne skyldig ledelse, nedskrive usikrede kreditorer og mindske eller afskrive eksisterende
aktionagrers fordringer.

28 Artikel 23 i den udgave af ESA—forordningerne, som Rédet og Europa-Parlamentet vedtog ved et

kompromis.
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Finansiering til stette for afvikling (inkl. kapital, likviditet, sikkerhedsstillelse eller andre
foranstaltninger) skal vaae i overensstemmelse med EU-traktaten, navnlig statsstettereglerne,
hvis der anvendes statsmidler®, og hvis der gives en fordel, som kunne forvride konkurrencen
og pavirke samhandelen inden for EU, til en gkonomisk enhed, som fortsat opererer pa
markedet, ogsa selv om det er med begramsninger.

5.2 Afviklingsfonde og indskudsgar antior dninger

Afviklingsfonde og indskudsgarantiordninger har ikke samme formal. Ikke desto mindre er
indskudsgarantiordninger i nogle medlemsstater allerede i stand til at yde visse former for
finansiering af afvikling. Kommissionen foreslog i juli®®, at indskudsgarantiordningernes ex-
ante-midler kunne anvendes til bankafviklingsforanstaltninger, hvor der er tale om overfarsel
af indskud til en anden enhed (f.eks. salg til eller fusion med en anden enhed i den private
sektor eller en brobank), forudsat at de anvendte midler fra indskudsgarantiordningen ikke
overstiger det belgb, der ville have vaaret ngdvendigt for tilbagebetaling til indskyderne.

Indferelsen af et nyt regelsaet for krisestyring vil maske udvide behovet for finansiering af
andre foranstaltninger end dem, hvis formd det er a skre garanterede indskud.
Omkostningerne i forbindelse med sadanne ekstra foranstaltninger kunne sa afholdes af
afviklingsfonden. Et afviklingsfinansieringssystem, hvor midlerne udelukkende er baseret pa
forsikrede indskud, ville pd en unfair made stille mindre og mere speciaiserede
indlansinstitutioner ringere i forhold til sterre universabanker, der har en mere sammensat
balancestruktur, og som har en potentiel sterre systemisk betydning. Ikke desto mindre
fortsedter arbejdet med at undersgge potentielle synergier mellem indskudsgarantiordninger
og afviklingsfonde.

5.3. Udformningen af afviklingsfonde

Skant Kommissionen ikke finder det ngdvendigt at lave naamere forskrifter for alle aspekter
ved driften af fondene, mener den, at f@lgende elementer begr samordnes:

e Banker, der er omfattet af regelsadtet for krisestyring, skal bidrage til ex ante-fonde, som
suppleres af efterfalgende finansieringsordninger for at sikre, at der er finansiering til
radighed uanset sterrelsen af den nadlidende bank, og de udgifter, der overstiger fondens
kapacitet, inddrives efterfglgende fra banksektoren.

e Krav om bidrag til fondene ber afspejle fordelingen af ansvaret for tilsyn og krisestyring. |
lighed med indskudsgarantiordninger far hver afviklingsfond bidrag fra institutioner, der
har licens til at drive virksomhed i den samme medlemsstat, og bidragene dakker deres
filialer etableret i andre medlemsstater.

e Der skal ses naamere pa grundlaget for bidraget. Kommissionen betragter principielt fuld
harmonisering primaat baseret pa passiver som den bedste indikator som grundliag for
afviklingsudgifterne, men ogsa andre Igsningsmodeller kan pa nuvagende tidspunkt
komme pa tale, med henblik pa en fremtidig harmonisering af grundlaget for bidrag. Hvis

2 Statsmidler anses normalt for at vaae involveret, n& midlerne hidregrer fra bidrag, som er gjort

obligatorisk ved statdig lovgivning, og de forvaltes og fordeles i overensstemmelse med samme
lovgivning, ogsd selv om de administreres af ikke-statdige institutioner (se f.eks. sag 173/73, Italien
mod Kommissionen, Sml. 1974, s. 709, praamis 16).

%0 K OM(2010) 368.
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strukturen af medlemsstaternes finansielle system, den generelle finanspolitiske kontekst
eller de potentielle udgifter til afvikling berettiger det, kan man lade det vaae op til
medlemsstaterne at beslutte sig for et forskelligt grundlag for bidrag, forudsat at det ikke
forarsager forvridninger pa det indre marked. Kommissionen vil se naamere pa fordele og
ulemper ved det forskellige fremgangsmader, og den vil lytte omhyggeligt til de forskellige
aktarers synspunkter.

Det ser ganske vist ud til, at man i farste gang ber sgge at oprette et netvaak af nationale
afviklingsfonde, men Kommissionen mener, at en enkelt EU-fond ville vaae mere
formastjenlig som en effektiv EU-afviklingsordning. En sadan fond ville forudszte et
harmoniseret grundlag for bidrag.

54. Fondenes starrelse

Kommissionen erkender, at der er behov for at kalibrere starrel sen af harmoniserede nationale
fonde i forhold til de byrder, der palaggges ved andre reformer af den finansielle sektor.
Fondene ber indfases gradvis, og der ber i begyndelsen opkraeves mindre bidrag, som sa
stiger, efterhanden som gkonomien retter sig.

For at bestemme fondenes enskede starrelse vil Kommissionen lamge saalig vasgt pa
konsekvensanalysen af omkostningerne ved de seneste afviklingsforanstaltninger og tage
hensyn til, at fondens sterrelse ogsa ber afhaange af virkningerne af reformer som f.eks. ggede
kapitalkrav og forbedringer af kapitalens underskudsabsorberende egenskaber samt af
effektiviteten af andre "stedpuder” (f.eks. indskudsgarantiordninger), som kan reducere
sandsynligheden for bankkrak og virkningerne heraf. Da en afviklingsfonds udgifter delvis
kan inddrives (f.eks. ved salg af en brobank), kan dette desuden eventuelt mindske den
anskede starrelse. Endelig bliver der mulighed for at justere de belgb, fondene rader over, pa
baggrund af praktiske erfaringer, siledes at de mere praxist kan afspejle de forventede
finansieringsbehov.

6. NASTE SKRIDT OG DET FREMTIDIGE ARBEJDE
6.1. Naeste skridt: Regelsaet for koordinering (2011)

Kommissionen arbejder nu pa et regelsaa for krisestyring og konsekvensanalysen, som vil fa
betydning for udformningen, og som vil ledsage det formelle fordag i foraret 2011. Inden
Kommissionen vedtager sit forslag, vil den gennemfare haringer om de tekniske detaljer ved
de mulige bestemmelser i december 2010. Regelsadtet vil omfatte de indsatsomrader, der er
skitseret i denne meddelelse: harmonisering af vaaktgjer, koordinering af nationale
foranstaltninger og finansieringsordninger.

| forbindelse med dette regelsad vil medlemsstaternes insolvenslovgivning kun blive aandret i
det omfang, det er ngdvendigt for at understette de skitserede foranstaltninger. Dette omfatter
eventuelt aandringer, der er ngdvendige for at yde den forngdne beskyttelse til det overfarende
selskab kreditorer og aktionaarer, nar aktiver overfares mellem koncernenheder (afsnit 3.3), og
indskyderpraference, hvis dette er gnskeligt pa baggrund af en lovfasstet befgjelse til at
nedskrive gadd.
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6.2. Det fremtidige arbegjde
Et regelsat vedr grende insolvens (mellemlang sigt)

Kommissionen vil undersgge behovet for yderligere harmonisering af ordningerne for bankers
insolvens med det mulige formd at afvikle og likvidere banker i henhold til samme
proceduremaessige og materielle insolvensregler. Dette omfatter bl.a.:

Det gnskelige i, at administrative likvidationsbehandlinger for banker letter en hurtigere og
mere velordnet likvidation end den almindelige domstolshaserede procedure. Harmonisering
af centrale principper i bankinsolvenslovgivningen, herunder prioriteters rangorden og regler
om clawback-foranstaltninger.

Kommissionen vil i slutningen af 2012 fremlasgge en rapport om yderligere harmonisering af
insol venslovgivningen.

Et integreret regelsaet (lang sigt)

Parallelt med revisionen i 2014 af forordningen om Den Europadske Banktilsynsmyndighed
vil Kommissionen vurdere, hvordan man bedst kan fa et mere integreret regelsa vedrerende
afvikling af grasnseoverskridende koncerner. Det kunne maske indebagre inddragelse af en
EU-myndighed, men en sddan myndigheds operationelle kapacitet ville afhaange af, at der
etableres en EU-ordning for afvikling og insolvens og en EU-afviklingsfond, der finansieres
pa et harmoniseret grundlag.

7. KONKLUSION

Den fremtidige indsats, der er skitseret i denne meddelelse, ville betyde en markant styrkelse
af finanssystemets modstandskraft ved at sikre, at virksomheder og myndigheder er bedre
forberedt pd problemer og bedre i stand til at tackle dem pa et tidligt tidspunkt.
Kommissionen vil arbejde videre med tiltagene i overensstemmelse med vedlagte
arbejdsprogram, sa myndighederne i Europa har de fornedne vagktgier og finansielle
ressourcer til at gribe effektivt ind og styre en banks €eller et investeringssel skabs fallit pa en
velordnet made, som minimerer de systemiske konsekvenser, s man undgar, at udgifterne i
sidste ende skal afholdes af de offentlige finanser og skatteyderne.
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Fremtidigetiltag

Mal Foresl et tiltag Tidsplan
Regelsaet for koordinering
At sikre, at alle medlemsstater har Fordlag til et direktiv. om
en effektiv krisestyringsordning for  krisestyring, inkl. .
banker og visse _ . . Forar 2011
investeringsselskaber, som har - udvidede tilsynshefgjelser
tilstraekkelige og harmoniserede )
befgjelser til tidlig indgriben og - krav om relevant planlaegning,
afvikling herunder  genopretnings-  og
afviklingsplaner
- harmoniserede afviklingsvaak-
tgjer
At sikre effektivt samarbgde og Fordag til et direktiv. om
effektiv. koordinering  mellem krisestyring, inkl. et regelssd for .
myndigheder i tilfedde af et koordinering pa tveas af Forar 2011
gramseoverskridende selskabs fallit  graaserne
At sikre, at der er midler fra den Forslag til et direktiv. om Fordr 2011
private sektor til radighed til stette krisestyring, inkl. bestemmelser
for krisestyringsforanstaltningerne  om  oprettelse a nationale
afviklingsfonde
At vurdere, hvilke krisestyrings- Rapport til Radet og Europa-
foranstaltninger andre finansielle Parlamentet _
institutioner har behov for Ultimo 2011
I nsolvens
At vurdere, hvilken EU-reform af Rapport til Radet og Europa-
bankinsolvensordningerne der er Parlamentet, hvis  relevant _
nedvendig for a skre, at ledsaget af et Ultimo 2012
likvidation e en redistisk lovgivningsmaessigt forslag
lgsningsmodel  for  nedlidende
banker, og at gere noget ved de
nuvagende mangler ved
Insol vensprocedurerne for
graanseoverskridende
bankkoncerner
I ntegreret afvikling af
graenseover skridende
bankkoncerner
At vurdere, hvordan et regelsad for Behandles parallelt med 2014

integreret afvikling af
gramseoverskridende

revisionen af EBA-forordningen
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bankkoncerner bedst kan realiseres,
bl.a. ved inddragelse af en EU-
myndighed i forbindelse med
afviklingen

At vurdere behovet for en EU-
afviklingsfond for at komplettere en
integreret tilgang til afvikling af
graanseoverskridende
bankkoncerner

Behandles parallelt med 2014
revisionen af EBA-forordningen
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