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Kere udenrigsminister.

Vedlagt sender jeg forslag til rddsafgerelse om efterforskning og strafforfelgning af krigsforbry-
delser og forbrydelser mod menneskeheden m.v. tillige med et grundnotat om forslaget, idet jeg
skal anmode om, at materialet oversendes til Folketingets Europaudvalg.

Det bemarkes, at materialet ligeledes vil blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.

Med venlig hilsen

L




é % Justitsministeriet

S Civil- og Politiafdelingen
Dato: 30. september 2002
Kontor: Det Internationale Kontor
Sagsnr.: 2002-1660/5-0043
Dok.: AJA20356
GRUNDNOTAT
om

forslag til radsafggrelse om efterforskning og strafforfelgning af krigsforbrydelser og for-
brydelser mod menneskeheden m.v.

1. Baggrund.

Efter Rom-statutten af 17. juli 1998 for Den Internationale Straffedomstol skal de alvorligste
forbrydelser, der bergrer det internationale samfund som helhed, navnlig folkedrab, forbrydelser
mod menneskeheden og krigsforbrydelser, retsforfplges effektivt gennem foranstaltninger pa
nationalt niveau og gennem en styrkelse af det internationale samarbejde.

Endvidere erindres der i Rom-statutten om, at det er enhver stats pligt at udgve sin strafferetlige
jurisdiktion over for de ansvarlige for internationale forbrydelser.

Medlemsstaterne, der alle har ratificeret Rom-statutten, tilkendegav i Radets fzlles holdning af
11. juni 2001 om Den Internationale Straffedomstol, at de grove forbrydelser, der hgrer under
Den Internationale Straffedomstols kompetence, bergrer alle medlemsstater, og at alle medlems-
stater er besluttet pa at samarbejde om at bek@mpe og retsforfglge sadanne forbrydelser.

Med henblik pa at styrke samarbejdet mellem medlemsstaterne blev der ved Radets afggrelse af
13. juni 2002 oprettet et europisk net af kontaktpunkter vedrgrende folkedrab, forbrydelser
mod menneskeheden og krigsforbrydelser.

Radsafggrelsen skaber mulighed for ved brug af nationale kontaktpunkter at effektivisere samar-
bejdet mellem medlemsstaterne om efterforskning og strafforfglgning af de nevnte forbrydelser.

Med henblik pa yderligere at styrke indsatsen mod de navnte forbrydelser har det danske for-
mandskab med udgangspunkt i Réidets afggrelse af 13. juni 2002 fremsat forslag til Radets afgg-
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relse om efterforskning og strafforfplgning af krigsforbrydelser og forbrydelser mod menneske-

heden mv.

Forslaget er offentliggjort 1 EF-tidende den 19. september 2002, nr. C 223, side 19.

2. Indhold.

Efter artikel 1 er formalet med forslaget at styrke medlemsstaternes muligheder for effektivt at
efterforske og strafforfglge sager vedrgrende personer, der har deltaget 1 eller fremmet udfgrel-
sen af krigsforbrydelser eller andre alvorlige forbrydelser, herunder terrorisme.

Artikel 2 forpligter medlemsstaterne til at sikre, at de retshandh&vende myndigheder 1 forngdent
omfang inddrages i udl&ndingemyndighedernes sagsbehandling.

I den forbindelse skal medlemsstaterne sikre, at udl&ndingemyndighederne orienterer de rets-
handhavende myndigheder, nar der i1 forbindelse med behandlingen af en sag om opholdstilla-
delse konstateres forhold, der giver anledning til mistanke om, at ansggeren har begaet krigsfor-
brydelser eller lignende alvorlige forbrydelser, der kan medfgre strafforfglgning i en medlems-
stat eller ved internationale domstole. -

Medlemsstaterne forpligtes endvidere til at sikre, at de pAg®ldende myndigheder har mulighed
for at udveksle de ngdvendige oplysninger.

Hvis der er mistanke om, at en asylansgger har varet involveret i1 krigsforbrydelser eller lignende
alvorlige forbrydelser, pahviler det ifplge forslagets artikel 3, stk. 1, medlemsstaterne at sikre, at

sagen efterforskes og strafforfglges i overensstemmelse med national ret.

I sddanne sager skal medlemsstaterne ifglge forslagets artikel 3, stk. 2, endvidere yde hinanden

den ngdvendige bistand i overensstemmelse med relevante internationale aftaler og national ret.

Safremt en medlemsstats udla&ndingemyndigheder 1 forbindelse med behandlingen af en ansgg-
ning om opholdstilladelse fra en person, der har tidligere har sggt om opholdstilladelse i en eller
flere andre medlemsstater, bliver opmarksomme pa forhold, der giver grundlag for mistanke om,
at anspgeren har deltaget i krigsforbrydelser eller lignende alvorlige forbrydelser, kan de rets-

handhavende myndigheder i denne medlemsstat 1 medfgr af forslagets artikel 3, stk. 3, rette hen-
vendelse til de retshandh@vende myndigheder i de medlemsstater, hvor den pagzldende tidligere
har spgt om opholdstilladelse. Udvekslingen af sddanne oplysninger skal ifglge bestemmelsen

ligeledes ske 1 overensstemmelse med relevante internationale aftaler og national ret.



Endelig skal de retshandh@vende myndigheder i en medlemsstat. som bliver opmarksomme pa,
at en person, der mistenkes for krigsforbrydelser eller andre alvorlige forbrydelsers, befinder sig

i en anden medlemsstat, ifplge forslagets artikel 3. stk. 4, orientere de relevante myndigheder i

den anden medlemsstat om mistanken samt om baggrunden herfor.

Efter forslagets artikel 4 forpligtes medlemsstaterne til at sikre, at de retshandhzvende myndig-
heder og udlendingemyndighederne har de ressourcer og den struktur, der er ngdvendig for pa
en forsvarlig og effektiv made at efterforske og retsforfglge krigsforbrydelser eller lignende al-
vorlige forbrydelser. Medlemsstaterne skal i den forbindelse overveje behovet for at etablere
eller udpege specialiserede enheder, der sarligt har til opgave at foresta efterforskning og straf-
forfglgning af de pdgeldende sager.

Efter forslagets artikel 5, stk. 1, skal medlemsstaterne Ipbende koordinere deres indsats og i den

forbindelse 1 videst muligt omfang udnytte det samarbejde, der finder sted i Det Europziske Ret-
lige Netvark.

Desuden skal medlemsstaterne ifglge forslagets artikel 5, stk. 2, udpege nationale koordinatorer
vedrgrende efterforskning af krigsforbrydelser, som mgdes med regelmassige mellemrum.

Artikel 6 og 7 vedrgrer ikrafttreden mv.

3. Dansk ret.
3.1. Udveksling af oplysninger mellem udlendingemyndighederne og anklagemyndigheden.

Efter udlzndingelovens § 45c kan udlendingemyndighederne uden den pagazldende udlzndings
samtykke videregive oplysninger fra en sag omfattet af udlendingeloven til anklagemyndighe-
den med henblik p& anklagemyndighedens beslutning om, hvorvidt tiltale skal rejses for forbry-
delser begaet 1 eller uden for Danmark.

3.2. Udveksling af oplysninger mellem anklagemyndigheden og udenlandske myndigheder.

Det antages, at danske myndigheder inden for rammerne af reglerne om tavshedspligt er beretti-
get til at videregive oplysninger til udenlandske myndigheder.

Ved den konkrete vurdering af videregivelsens berettigelse indgar blandt andet, om videregivel-
sen sker som led 1 et gensidigt samarbejdsforhold og dermed i denne forstand ogsi til varetagelse
af danske interesser. Endvidere skal der 1 det enkelte tilfzlde foretages en vurdering af, hvorle-
des de pagzldende oplysninger kan forventes at blive anvendt.



For sa vidt angér videregivelse af personlige oplysninger til udenlandske myndigheder fglger det
det af princippet i § 8, stk. 2, nr. 2, i lov om behandling af personoplysninger, at oplysninger om
rent private forhold ikke ma videregives, medmindre videregivelsen sker til varetagelse af priva-
te eller offentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemme-
ligholdelse. Denne undtagelse antages at omfatte forebyggelsen, efterforskningen og retsforfglg-

ningen af alvorlige forbrydelser.
4. Lovgivningsmazessige og statsfinansielle konsekvenser.

Det fplger af udleendingelovens § 45c¢, at der allerede er lovhjemmel til at gennemfgre den fore-

sldede ordning her 1 landet.

For sé vidt angér udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne bemarkes, at denne ifgl-
ge forslagets artikel 3, stk. 2, skal finde sted i overensstemmelse med geldende national ret og

relevante internationale aftaler.
P4 den baggrund ngdvendigger forslaget til radsafggrelse ikke lovendringer i Danmark.

Forslaget til radsafggrelse antages ikke at have statsfinansielle konsekvenser, idet den foreslaede
ordning, herunder etableringen af en specialiseret enhed, der szrligt har til opgave at foresta ef-
terforskning og strafforfglgning af krigsforbrydelser m.v., allerede er gennemfgrt her 1 landet.

5. Hgring.

Forslaget har veret drgftet pA mgder i Justitsministeriets styregruppe vedrgrende det danske EU-
formandskab med deltagelse af blandt andet Rigspolitichefen, Rigsadvokaten og Statsadvokaten
for Seerlig @konomisk Kriminalitet.

Forslaget er sendt i hgring hos Prasidenten for @stre Landsret, Presidenten for Vestre Landsret,
Prasidenten for Kgbenhavns Byret, Presidenten for Retten 1 Arhus, Presidenten for Retten i
Odense, Presidenten for Retten i Roskilde, Politidirektgren 1 Kgbenhavn, Den danske Dommer-
forening, Dommerfuldmagtigforeningen, Foreningen af Politimestre 1 Danmark, Landsforenin-
gen af beskikkede advokater, Politifuldmagtigforeningen, Politiforbundet 1 Danmark, Lands-
klubben HK Politi, Advokatradet, Amnesty International samt Det Danske Center for Menneske-
rettigheder.
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Initiativ fra Kongeriget Danmark med henblik pi vedtagelse af Radets afgorelse om efterforskning
og strafforfelgning af krigsforbrydelser og forbrvdelser mod menneskeheden mv.

12002:C 223;09;

RADET FOR DEN EUROP.EISKE UNION HAR —

under henvisning i traktaten om Den Europaiske Union.
serlig arzikel 30, 31 og artikel 34, stk. 2. litra ¢,

under henvisning til initiativ fra Kongeriget Danmark,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamenter, og
ud fra folgende betragtninger:

(1) De internationale krigsforbryderdomstole for henholdsvis
det tidligere Jugoslavien og Rwanda har siden 1995 fore-
taget efterforskning, strafforfolgning og pademmelse af
krnkelser af folkeretten i forbindelse med krig, folkedrab
og forbrydelser mod menneskeheden.

(2) I Rom-statutten for Den Internationale Straffedomstol af
17. juli 1998 — som er undertegnet af alle Den Europa-
iske Unions medlemsstater — bekraftes det, at de alvor-
ligste forbrydelser, der vedkommer det internationale
samfund som helhed, navnlig folkedrab, forbrydelser
mod menneskeheden og krigsforbrydelser, ikke ma
passere ustraffet, og at den effektive strafforfelgning
heraf md sikres gennem foranstaltninger pi nationalt
plan og gennem en styrkelse af det internationale samar-
bejde.

I Rom-statutten erindres der om, at det er enhver stats
pligt at udeve sin strafferetlige jurisdiktion over for de
ansvarlige for internationale forbrydelser.

—
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(4) I Rom-statutten understreges det, at Den Internationale
Straffedomstol oprettet i henhold til Rom-statutten skal
vaere komplementer i forhold til national strafferetlig
jurisdiktion.

—
1
=

Efterforskning, strafforfolgning og udveksling af oplys-
ninger vedrerende folkedrab, forbrydelser mod menneske-
heden og krigsforbrydelser er fortsat de nationale myndig-
heders ansvar, medmindre folkeretten bestemmer andet.

Medlemsstaterne konfronteres med jeevne mellemrum med
personer, der har varet involveret i sidanne forbrydelser,
og som seger tilflugt inden for Den Europeziske Unions
grenser.

=
2
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En effektiv national efterforskning og strafforfelgning af
disse forbrydelser er i hoj grad afhangig af et tet samar-
bejde mellem de relevante nationale myndigheder pi rets-
hindhavelses- og udlendingeomradet.

(8) En eftek:iv efterforskning og strafforfolgning af sidanne
forbrydelser forudsatter endvidere et twr samarbejde
mellem involverede myndigheder pd tveers af grenserne
i de stater, som deltager i Rom-statutien, herunder Den
Eurcpeiske Unions medlemsstater.

Medlemsstaterne  har  ved Ridets felles aktion
98/428/RIA () oprettet et europaisk retligt netverk med
det formdl at oprette nationale kontaktpunkter, der skal
lette det retlige samarbejde mellem medlemsstaterne, iser
i forbindelse med bekampelse af alvorlig kriminaliter.

(9)

=
=)

Rdder vedtog den 13. juni 2002 en afgerelse om opret-
telse af et europaisk net af kontaktpunkter vedrorende
personer, som er ansvarlige for folkedrab, forbrydelser
mod menneskeheden og krigsforbrydelser (3).

(11) Medlemsstaterne  gav i Radets  falles holdning
2001/443/FUSP af 11. juni 2001 om Den Internationale
Straffedomstol (°) udtryk for, at alvorlige forbrydelser, der
herer under Den Internationale Straffedomstols kompe-
tence, berorer alle medlemsstater, som er besluttet pi at
samarbejde om at bek@mpe sidanne forbrydelser og om
at hindre, at gerningsmandene forbliver ustraffede —

TRUFFET FOLGENDE AFG@RELSE:

Artikel 1
Formil

Formdlet med narvarende afgerelse er at styrke medlemssta-
ternes muligheder for at efterforske og strafforfelge personer,
der har fremmet eller deltaget i udferelsen af krigsforbrydelser
eller lignende alvorlige forbrydelser, herunder terrorisme.

Artikel 2

Samarbejde mellem udlendingemyndigheder og retshind-
havende myndigheder

1. Med henblik pi at fremme det i artikel 1 nzvnte formal
treffer medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at de retshindhavende myndigheder i fornedent omfang
inddrages i behandlingen af ansegninger om opholdstilladelse.
Medlemsstaterne gennemforer i den forbindelse en ordning,
hvorefter det pahviler udlendingemyndighederne at orientere
de retshindhavende myndigheder, nir der i forbindelse med
behandlingen af en sag om opholdstilladelse konstateres
forhold, der giver anledning til mistanke om, at ansegeren
har udfert handlinger som nevnt i artikel 1, der kan
medfore strafforfelgning i en medlemsstat eller ved internatio-
nale straffedomstole.

() EFT L 191 af 7.7.1998, s. 4.
(3 EFT .. af ... s ...
() EFT L 155 af 12.6.2001, s. 19.
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2. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstalininger
med henblik pd at sikre. at de relevante nationale myndigheder
pi retshindhevelses- og udlendingeomrddet har mulighed for
at udveksle de oplysninger. der er nodvendige for effekivt at
kunne varetage deres opgaver efter denne bestemmelse.

Artikel 3
Efterforskning og strafforfelgning

1. Sifremt der opstdr mistanke om, at en person, der har
sogt om opholdstilladelse, har planlagt, fremmet eller deltaget i
udforelsen af krigsforbrydelser eller lignende alvorlige forbry-
delser, pihviler det medlemsstaterne i overensstemmelse med
national ret at sikre, at de pigeldende handlinger efterforskes
og, hvor grundlaget herfor findes at vare til stede, straffor-
folges.

2. Medlemsstaterne bistdr hinanden med efterforskningen og

strafforfolgningen af disse sager i overensstemmelse med rele-
vante internationale aftaler og national ret.

3. Hvis udlendingemyndighederne under behandlingen af
en sag om opholdstilladelse bliver opmarksomme pa forhold,
der giver grundlag for mistanke om, at ansegeren har deltaget i
handlinger som beskrevet i artikel 1, og det fremgir af sagen,
at ansegeren tidligere har segt om opholdstilladelse i en anden
medlemsstat, kan de retshindh®vende myndigheder rette
henvendelse til de kompetente retshandhavende myndigheder
i denne anden medlemsstat, med henblik pd at indhente rele-
vante oplysninger, herunder fra udlendingemyndighederne.
Udveksling af oplysninger efter denne bestemmelse sker i over-
ensstemmelse med relevante internationale aftaler og national
ret.

4. Safremt de retshindhavende myndigheder i en medlems-
stat bliver opmarksomme p4, at en person, der er mistankt for
handlinger som nevnt i artikel 1, befinder sig i en anden
medlemsstat, orienterer de kompetente myndigheder i den
anden medlemsstat om mistanken og baggrunden herfor.
Sadan orientering sker i overensstemmelse med relevante inter-
nationale aftaler og national ret.

Artikel 4
Struktur

Medlemsstaterne trzffer de nedvendige foranstaltninger med
henblik pd at sikre, at de retshandhzvende og udlendingemyn-

dighedeme har de ressourcer og den struktur, der er nedvendig
for pa en forsvarlig og effeksiv made at gennemfore efrerforsk-
ang og stafforfolgning af de 1 artikel 1 nzvnte sager.
Medlemsstaterne overveier i den forbindelse behover for at
etablere eller udpege specialiserede enheder, der sarligt har til
opgave at forestd efterforskning og strafforfolgning af de pagel-
dende sager.

Artikel 5
Koordination og periodiske meder

1. Medlemsstaterne  koordinerer  lobende  indsatsen.
Medlemsstaterne udnytter i videst mulige omfang det samar-
bejde, der finder sted i Det Europaiske Retlige Netvark ifelge
feelles aktion 98/428/RIA.

2. Medlemsstaterne udpeger nationale koordinatorer vedre-
rende efterforskning af krigsforbrydelser. Pi formandskabets
initiativ medes de nationale koordinatorer med regelmassige
mellemrum i tilknytning til meder i Det Europziske Retlige
Netverk med henblik pa at udveksle oplysninger om erfaringer,
praksis og metoder. Efter omstendighederne ber tillige repre-
sentanter fra de internationale krigsforbryderdomstole for
henholdsvis det tidligere Jugoslavien og Rwanda samt Den
Internationale Straffedomstol inviteres til at deltage i disse
meder.

Artikel 6
Gennemforelse

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at
efterkomme denne afgerelse senest den [.. ] (*).

Artikel 7
Ikrafttreeden

Denne afgorelse treeder i kraft pd datoen for dens offentligge-
relse i De Europeiske Feelleskabers Tidende.

Udferdiget i ...

Pd Rddets vegne

Formand

(*) To ar efter datoen for afgerelsens vedtagelse.



